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 مقدمة  . 1

عاي�� رقابية  أطلق البنك المركزي العرا�� مبادرة ملزمة ع�� مدار عدة سنوات لإصلاح القطاع المصر�� لغرض تحديث القطاع الما�� �� العراق، وتطبيق م

اعتبار  الدولية.  الممارسات  أفضل  مع  القطاع  ومواءمة   صارمة، 
ً
الصارم  2025سبتم��من    ا الامتثال  ال��نامج  يفرض  و�دارة   والكفاءة�حوكمة  ل،  المالية 

وحماية الاستقرار،  �عز�ز  إ��  المبادرة  هذه  ��دف  والإسلامية).  (التجار�ة  ا�خاصة  المصارف  �جميع  وا�حة  تنظيمية  مسارات  و�قدم  مصا�ح   ا�خاطر، 

بيئة مصرفية مرنة وشفافة وذات مصداقية، تدعم النمو الاقتصادي المستدام وتضمن عمل جميع المصارف ا�خاصة بموجب معاي��   وتوف��المودع�ن،  

 . من قبل البنك المركزي العرا��وقابلة للتنفيذ و�شراف وثيق  حازمة

، أو التصفية. يجب ع�� المصارف ال�ي الدمجوكجزء من عملية الإصلاح، يُطلب من �ل مصرف اختيار أحد المسارات الاس��اتيجية الثلاثة: الاستمرار، أو 

(المشار  دمجالخطة وفقا ل�جداول الزمنية ا�حددة. يجب أن يتضمن الطلب  المركزي العرا�� للموافقة ع�� الدمجتقديم طلب للبنك ، الدمجتختار مسار 

سيقوم البنك المركزي  بالإضافة إ�� المتطلبات الأخرى.) 2024إل��ا بدراسة ا�جدوى الاقتصادية والفنية �� ضوابط الدمج (اندماج واتحاد المصارف) لعام 

 . وسيعلن موافقتھ الرسمية او رفضھالعرا�� بتقييم جميع الطلبات، 

أن   وكيف  الدمجعملية  هي�لة    الدمجخطة    تو�حيجب  بقاءالمق��حة،  إدارة   ية  ستتم  وكيف  والتشغيلية،  المالية  الناحيت�ن  من  سليمًا  المندمج  الكيان 

مدعومة بإجراءات العناية الواجبة ال�ي يجر��ا المستشارون المعينون   الدمجا�حوكمة والامتثال والت�امل طوال العملية. يجب أن ت�ون جميع اقسام خطة  

 يجب ع�� المصارف إبلاغ البنك المركزي العرا�� وا�حصول ع�� عدم مما�عة منھ لأي مستشار مع�ن قبل �عيينھ.  ارف.من قبل المص

 الدليل ما ي��:  ا، يحدد هذالدمجدعم المصارف ومستشار��ا المعين�ن �� إعداد وتقديم خطط ل

 لضمان اكتمالها وقابلي��ا للتنفيذ وتوافقها مع التوقعات التنظيمية.   الدمجالاقسام الأساسية والمعلومات ا�جوهر�ة ال�ي يجب أن تتضم��ا خطة  •

ل • العرا��  المركزي  البنك  ومعاي��  و لن�ج  خطط  المراجعة  ع��  والموافقة  عملية  الدمجتقييم  لمراقبة  عمل  إطار  إ��  بالإضافة  ب�ن    الدمج،  والت�امل 

 المصارف. 

 وفقًا لـ،  �� عملية الإصلاح. تم اصدار هذا الدليل  الدمجا�خاضعة لمسار    )التجار�ة والإسلامية(طبق هذا الدليل ع�� جميع المصارف ا�خاصة المرخصة  ني

  :بال��امن معو�جب قراءتھ 

   1997قانون الشر�ات لسنة  •

 2004قانون المصارف لعام  •

 2010المنافسة ومنع الاحت�ار لعام قانون  •

 2024لعام  )واتحاد المصارف(اندماج دمج ال ضوابط •

 2025كتيب معاي�� البنك المركزي العرا��  •

 2025عاي�� ا�خاص بالبنك المركزي العرا�� الدليل التفصي�� للم •

 2025اعمام مسارات البنك المركزي العرا��   •

 أي �عليمات او متطلبات أخرى صادرة من ا�جهات التنظيمية والمتعلقة �عملية الدمج •



 دليل خطة الدمج 

4 

 التعار�ف الرئيسية  . 2

  يحدد هذا القسم المصط�حات الأساسية المستخدمة �� جميع أنحاء الدليل لضمان تفس�� وتطبيق متسق من قبل جميع أ�حاب المص�حة. يجب تفس�� 

 جميع المصط�حات بما يتما�ىى مع قانون المصارف والتعليمات الصادرة عن البنك المركزي العرا��، ما لم ينص ع�� خلاف ذلك �� هذا الدليل. 

المعينون:   مستقلةشر� المستشارون  صلة  ،ات  ذات  رئيسية  بخ��ة  عملية   ،تتمتع  طوال  متخصص�ن  ودعم  خ��ة  لتقديم   
ً
رسميا المصارف  معها  تتعاقد 

 الدمج، بما �� ذلك ا�جالات المالية والقانونية والاس��اتيجية/التجار�ة أو غ��ها من ا�جالات. 

ال�ي يمكن أن �سلكها المصارف  :  الدمجمسار   التنظيمية  إ�� ترخيص واحد عن طر�ق   –الإصلاح    لتلبية متطلباتأحد المسارات  تنتقل المصارف  حيث 

 الاتحاد لت�و�ن  مصرف مستمر أوترخيص الانضمام إ�� 
ً
 مندمجكيان جديد، لتصبح كيانا

ً
 واحدا

ً
 .ا

أو   الدمجوثيقة رسمية صادرة عن البنك المركزي العرا�� تحدد المسارات التنظيمية الثلاثة (الاستمرار أو    : 2025مسارات البنك المركزي العرا��  اعمام  

 .التصفية) ومتطلبا��ا وعمليا��ا وا�جداول الزمنية ا�خاصة ب�ل م��ا

 . 2004لسنة  94قانون المصارف العرا�� رقم قانون المصارف: 

، ومواءمة القطاع مع حازمةبرنامج ملزم ومتعدد السنوات أطلقھ البنك المركزي العرا�� لتحديث القطاع الما��، وفرض معاي��    : إصلاح القطاع المصر��

 أفضل الممارسات الدولية.

 .2025وثيقة رسمية صادرة عن البنك المركزي العرا�� تحدد معاي�� ال��خيص لمبادرة الإصلاح المصر�� : 2025كتيب معاي�� البنك المركزي العرا�� 

العرا��  رسمية صادرة  ضوابط  :  2024  )واتحاد المصارف  (اندماجدمج  ال  ضوابط البنك المركزي  التنظيمية والإجراءات ومعاي��  تمن  حدد المتطلبات 

 الأهلية ال�ي تحكم عمليات دمج المصارف واتحادها �� العراق.

والفنية  ا�جدوى الاقتصادية  المتطلبات:  دراسة  المصارف)  ��    انصوص عل��الم  احدى  (اندماج واتحاد  الدمج   المصارف ال�ي يجب ع��  ،  2024ضوابط 

 .الدمجويُشار إل��ا �� هذه الإرشادات باسم خطة   بدعم من المستشار المع�ن، اعدادهاالمندمجة 

 2025محدد �� اعمام مسارات البنك المركزي العرا�� كما هو : ف��ة التقييم الأو�� ال�ي يتم ف��ا تقييم المصارف لمدى امتثالها لمعاي�� الإصلاح  1المرحلة  

 .الدمجال�ي بموج��ا يوافق كيانان أو أك�� ع�� الملزمة قانونًا ال�ي تحدد الشروط والأح�ام وثيقة ال : يالقانو� الدمجاتفاقية 

با�خاطر، كما هو محدد    ): CARكفاية رأس المال (  �سبة إ�� أصولھ المرجحة  التنظي�ي للمصرف  ُ�ع�� عنھ كنسبة إجما�� رأس المال  مقياس تنظي�ي 

 . 2025بموجب كتيب معاي�� البنك المركزي العرا�� 

قدرة المصرف ع�� الوفاء بال��اماتھ قص��ة الأجل    تب�ن مدى،  المركزي العرا��مالية محددة بموجب قانون المصارف و�عليمات البنك    معاي��  : السيولة  �سب

 بال��اماتھ. ماليةمن خلال ا�حفاظ ع�� أصول 
ً
 �افية مقارنة

الداخلية ��ا،   :الضوابط  المعمول  للقوان�ن  والامتثال  التقار�ر،  دقة  وضمان  العمليات،  وسلامة  الأصول  وحماية  ا�خاطر،  إدارة  وعمليات  أنظمة 

 والتعليمات الصادرة عن البنك المركزي العرا��، ومتطلبات م�افحة غسيل الأموال/ا�جرائم المالية.
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 نظرة عامة ع�� خطة الدمج  . 3

وتنفيذها  الدمجدمج. يجب أن تحدد ا�خطة بوضوح كيفية هي�لة عملية ن�� وثيقة تحدد كيف سيتم دمج مصرف�ن أو أك�� �� كيان واحد م الدمجخطة 

 وتح�ي أ�حاب المص�حة وتتوافق مع جميع المتطلبات التنظيمية.  الاختلالواستدام��ا، مع ضمان أن تتم الصفقة بطر�قة محكمة تقلل من 

، ومتوافق مع المتطلبات   الدمجبالأدلة للعملية المق��حة، بطر�قة تو�ح ان    مدعومةدراسة �املة    الدمجيجب أن تقدم خطة  
ً
، وسليم ماليا

ً
م��ر اس��اتيجيا

ستخدم هذه الوثيقة  
ُ
� .

ً
، وا�جدول الزم�ي  ندمجاس��اتيجية شاملة تحدد اس��اتيجية الكيان الم  وخطةتقديمها رسميا   غراضلأ التنظيمية، وممكن �شغيليا

 يضمن استمرار�ة التشغيل والأعمال والتنسيق الفعال مع البنك المركزي العرا��. �املتللتنفيذ، وخطة العمل، ون�ج 

 �غطي ستة اقسام (ع�� النحو المب�ن �� الم�حق    الدمجيجب أن تتبع خطة  
ً
 متسقا

ً
 مع شروط اتفاقية  1هيكلا

ً
 القانونية.  الدمج) و�جب أن ت�ون متسقة تماما

 الدمج : اقسام خطة 1الم�حق 

 

 هي�ل الصفقة والأساس المنطقي الاس��اتي��

 .للدمجالمعاملة وهي�ل الملكية و�و�ح الأهداف الاس��اتيجية  نوعيحدد 

 

 المالية وخطة العمل  ا�جدوى 

 ، وخطة عمل موثوقة.ورأس المال والسيولة ال�افي�ن يجب أن ت��هن السلامة المالية، 

 

 ا�حوكمة وا�خاطر والامتثال 

 . وحوكمتھ، مما يضمن الرقابة الفعالة والتحكم والامتثال ندمجتو�ح كيف ستتم إدارة الكيان الم 

 

 الاستمرار�ة وجاهز�ة الت�امل التشغي��

 .للت�امل وخطةبأمان، مع ا�حد الأد�ى من التعطيل للعمليات  الدمجتنفيذ ية تصف كيف

 

 م�خص العناية الواجبة

 ي�خص النتائج الرئيسية من تقار�ر العناية الواجبة ال�ي أعدها المستشارون المعينون. 

 

 الشؤون القانونية والتنظيمية و�غلاق الصفقة 

 . ، والموافقات الرسمية من أ�حاب المص�حة المعني�ن الاجراءات واكتمالتؤكد السلامة القانونية، 

 

 . الدمجتُقدم الأقسام التالية إرشادات إضافية حول �ل قسم من هذه الاقسام، بما �� ذلك ا�حد الأد�ى من المعلومات ال�ي يجب تناولها �� خطة 
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 الدمج اقسام خطة  . 4

 هي�ل الصفقة والأساس المنطقي الاس��اتي�� 4.1

الأول �خطة   تنفيذ    الدمجالقسم  يحدد كيفية  المنطقي الاس��اتي��، والذي  للمساهم�ن  توقع  وكيفية    الدمجهو هي�ل الصفقة والأساس  قيمة  تحقيق 

أن   يجب  ك�ل.  الما��  والنظام  والموظف�ن  الكيانات   �غطيوالعملاء  بتقييمات   
ً
مدعوما الناتج  الملكية  وهي�ل  المق��ح،  العملية  هي�ل  بوضوح  القسم  هذا 

 و�توافق مع أولو�ات القطاع. الدمجالمندمجة، والأساس المنطقي الاس��اتي�� الذي يو�ح أن 
ً
 سليم ماليا

 

 ، كحد أد�ى، العناصر التالية: الدمجيجب أن �غطي هذا القسم من خطة 

 

عن    أوالدمج عن طر�ق الاتحاد  (  2025المنصوص عليھ �� اعمام مسارات البنك المركزي العرا��  كما هو    الدمجهي�ل الصفقة الذي يصف ش�ل   •

 للتنفيذ. العام زم�ي الجدول ا�)، وال��خيص المصر�� الذي سيتم ا�حصول عليھ عند الان��اء (تجاري أو إسلامي) و طر�ق الاندماج

ال��ائي�ن �عد   • ��م، و�سبة الملكية،  الدمجهي�ل الملكية الذي يو�ح جميع المساهم�ن والمستفيدين  �� ذلك أسماؤهم، وعدد الأسهم المرتبطة  بما   ،

 
َ

 ع�ن  ذ ��  وحقوق التصو�ت. يجب أن يؤخ
َ
ط الاعتبار جميع اصناف رأس المال (مثل الأسهم العادية، أو الضمانات، أو غ��ها من الاصناف) وأن ُ�سَل

 . ندمجالضوء ع�� ترتيبات الرقابة المرتبطة بذلك وال�ي قد تؤثر ع�� �عي�ن المدراء وهي�ل ا�حوكمة للمصرف الم

. يجب أن يتم إعداده من قبل المستشار�ن المعين�ن، باستخدام من�جيات التقييم المع��ف  ندمجدعم هي�ل الملكية المق��ح للكيان الملتقييم لام�خص  •

 .4.5��ا وأن ي�ون متسقًا تمامًا مع تقر�ر التقييم المشار إليھ �� القسم 

، والم�انة المس��دفة ع�� خطوط الأعمال الرئيسية وشرائح العملاء والمناطق  الدمج، وأهداف  ا�جدوى   الأساس المنطقي الاس��اتي�� الذي يحدد دراسة •

ة)، وأن  ا�جغرافية. يجب أن تحدد أيضًا أي �عديلات مطلو�ة ع�� المنتجات أو ا�خدمات لتتوافق مع الرخصة المصرفية المس��دفة (تجار�ة أو إسلامي

 . تقدم مزايا مالية و�شغيلية موثوقة

 ا�جدوى المالية وخطة العمل  4.2

الكيان المندمج سليمًا ماليًا   بقىهو ا�جدوى المالية وخطة العمل، وال�ي تو�ح الوضع الما�� التار��� ل�ل كيان مندمج وكيف سي  الدمجالقسم الثا�ي �خطة  

دمج لديھ رأس مال �افٍ، مدعومًا بخطة عمل موثوقة مد��ا  نيجب أن يو�ح هذا القسم أن الكيان الم  .وقادرًا ع�� تحقيق أهدافھ الاس��اتيجية والتشغيلية

 ع�� حد سواء. عاديةال وغ�� سنوات، تو�ح صمود المصرف �� ظل الظروف العادية   5

 

 ، كحد أد�ى، العناصر التالية: الدمجيجب أن �غطي هذا القسم من خطة 

 

 دمجة بما �� ذلك: نلمصارف المللآخر ثلاث سنوات  ئم الماليةالقوا •

o دمجة، مع تفاصيل داعمة وتفس��ات نالدخل، و�يان التدفقات النقدية) ل�ل مصرف من المصارف الم  بيان،  الم��انيةالمالية المدققة (  القوائم

 الهامة وا�حر�ات الأساسية. للتوجهات

o   أن �غطي   و�جبللكيان المندمج مع تفاصيل داعمة ل�ل جزئية.   الدخل، و�يان التدفقات النقدية)  بيان ،  الم��انيةالقديمة (  بالقوئم الماليةكشف

و�سبة  المعاي�� التنظيمية ومقاييس الأداء الرئيسية (بما �� ذلك، ع�� سبيل المثال لا ا�حصر، �سبة كفاية رأس المال، و�سبة �غطية السيولة،  

 ، مع تفاصيل داعمة كما هو مو�ح �� ��اية هذا القسم.)صا�� التمو�ل المستقر
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 خطة عمل السنوات ا�خمس القادمة والتوقعات المالية للكيان المندمج بما �� ذلك:  •

o  داعمة كما هو مو�ح �� ��اية  مع تفاصيل  للكيان المندمج  الدخل، و�يان التدفقات النقدية)    بيان (الم��انية،    القوائم المالية ا�جمّعةقعات  تو

وأن تو�ح كيف سي�ون نموذج عمل  للدمج المنطقي الاس��اتي�� الأساس بوضوح  توقعات القوائم المالية ا�جمّعة يجب أن تدعم  .هذا القسم

بالإضافة إ�� ذلك، يجب أن يأخذ �� الاعتبار أحدث  خاطر مستدام ع�� مدار السنوات ا�خمس القادمة.ا� ا�� تحليل  بالإضافةالكيان المندمج 

(مثل الشهرة)، وأن يتم إعداده وفقًا لمعاي��    الدمج�أساس للتوقعات، وأن �عكس أي �عديلات محاسبية ناتجة عن  عة  مجمّ تار�خية    قوائم مالية

 )، وأن ي�ون متوافقًا مع ال��خيص المس��دف (تجاري أو إسلامي). IFRS9وسياسات محاسبية متناسقة (مثل 

o ) خطة السيولة والتمو�ل ال�ي تو�ح �سبة �غطية السيولة المتوقعةLCR  ( ��المستقرو�سبة التمو�ل الصا )NSFR ( كما هو   ةز زِ عَ صيل مُ اتفمع

، وقابليتھ ع�� التعامل مع  ندمجمع نموذج عمل الكيان الم  يتوافقان   �ن تمو�ل موثوقوخطة  عكس هي�ل  � يجب أن    .�� ��اية هذا القسم  مو�ح

 .التنظي�ي احد الأد�ى ا�خاطر، وأن يحافظ ع�� جميع �سب السيولة فوق 

o ) توقعات كفاية رأس المال ال�ي �غطي �سبة كفاية رأس المالCAR(  ،وأي إجراءات رأسمالية مخططة أو مصادر رأس المال    ورأس المال المدفوع

. يجب أن ت�ون خطة رأس المال موثوقة ومتوافقة مع نموذج مو�ح �� ��اية هذا القسممع تفاصيل داعمة كما هو    ع�� مدى ف��ة التوقعات 

 التنظي�ي. ا�حد الأد�ى وقدرتھ ع�� تحمل ا�خاطر، وأن تحافظ ع�� رأس المال فوق  ندمجعمل الكيان الم

o دمج خلال الف��ة المتوقعة، بما �� ذلك ع�� سبيل المثال لا ا�حصر، �سبة القروض إ�� الودائع، و�سبة الت�لفة  ن�سب الأداء الرئيسية للكيان الم

و�سبة ا�خصصات لإجما�� القروض   ، و�سبة القروض المتع��ة،سهمالا والعائد ع�� الأصول، والعائد ع��  ،  الفائدة، وهامش صا��  إ�� الدخل

 . الأساسيةو�سبة �غطية ا�خصصات مع ا�حسابات   ،المتع��ة

o   ،المتوقع والمنافع المالية للدمج، وت�اليف الت�امل لمرة واحدة مع تفاصيل داعمة كما هو   والتأث��الاف��اضات الأساسية �خطة العمل ذات الصلة

 مو�ح �� ��اية هذا القسم.

ومتوافقة مع ظروف الاقتصاد   ،يجب أن تضمن جميع اف��اضات خطة العمل، وت�اليف ت�امل معقولة، وم��رة جيدًا، ومدعَمة بالبيانات –

واق��، مع تجنب الاعتماد ع�� نمو الإقراض المفرط أو اف��اضات   م��انيةالك�� والاقتصاد ا�جزئي. يجب أن تحافظ ا�خطة ع�� مسار  

البيع المتبادل المتفائلة �ش�ل مبالغ فيھ، وضمان بقاء ادوات الر�ح متنوعة �ش�ل جيد وغ�� معتمدة ع�� مصادر دخل غ�� متكررة أو  

 متقلبة. 

ال��خيص   – ال�امل لمعاي��  الت�اليف اللازمة لضمان الامتثال  البنك المركزي    هو مو�حكما  يجب أن ترا�� جميع   2025�� كتيب معاي�� 

 .الدمجضمن مسار  2025واعمام مسارات البنك المركزي العرا�� 

o   أو المتوقع من   3ضمن  اختبار تحمل اف��اضات خطة العمل  
ً
باعتباره السينار�و الأك�� احتمالا سينار�وهات ع�� الأقل (السينار�و الاسا�ىي 

  الإدارة والذي �عكس اس��اتيجية ت�امل محددة �� ظل ظروف �شغيل واقتصاد ك�� طبيعية؛ والسينار�و السل�ي باعتباره سينار�و معاكس ولكنھ 

الك� تحقيق أوجھ  معقول حيث تتدهور ظروف الاقتصاد  الت�امل، وتباطؤ نمو القروض،    زر آت� والظروف الفردية، ويعكس   �� أقل، وتأخ�� 

أسرع، وتحسن تآزر  �عكس أداء ت�امل أقوى، وتحقيق أوجھ    مؤاتياوتدهور جودة الأصول وظروف التمو�ل؛ وسينار�و ايجا�ي باعتباره سينار�و 

، ورأس المال، ووضع السيولة ع�� مدى ف��ة التوقعات. يجب أن ندمجظروف الاقتصاد الك��)، مع إظهار التأث�� الناتج ع�� الأداء الما�� للكيان الم

 تو�ح أن �سب رأس المال والسيولة ستظل أع�� من ا�حدود الدنيا التنظيمية �� جميع السينار�وهات للف��ة المتوقعة.

o   بما �� ذلك، ع�� سبيل المثال لا ا�حصر، مخاطر الائتمان، والسوق، والسيولة، والتشغيلية، التوقعاتتقييم ا�خاطر المادية ع�� مدار ف��ة) ،

 د من ا�خاطر.والقانونية، والامتثال، والسمعة)، مع وصف التأث�� المتوقع ع�� الأداء الما�� للكيان المندمج ورأس المال والسيولة، وتحديد الية ا�ح

 

 للسنوات الثلاث الأخ��ة وخطة العمل للسنوات ا�خمس القادمة المذ�ورة أعلاه �شمل، ع�� سبيل المثال لا ا�حصر:  قوائم الماليةتفاصيل داعمة لل •

o  الفوائد أو  ، وصا�� إيرادات  الفوائد أو العوائد، ومصروفات  فوائد أو العوائدال�ي تفصل خطوط الإيرادات (بما �� ذلك إيرادات الالدخل    بيان

بالفوائد)،  العوائد ، و�يرادات الرسوم والعمولات، و�يرادات تصر�ف العملات الأجنبية، و�يرادات الاستثمار، والإيرادات الأخرى غ�� المتعلقة 

و�نود المصروفات (بما �� ذلك مصروفات التشغيل، ومخصصات خسائر القروض، ورسوم انخفاض القيمة، وا�خصصات الأخرى، ومصروفات 

 . لر�ح أو ا�خسارةالضرائب)، وصا�� ا
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o والأرصدة لدى البنوك المركز�ة، والودائع ما ب�ن المصارف و�� سوق المال،  �عادلھال�ي تف�ح عن جميع الأصول (بما �� ذلك النقد وما  الم��انية ،

والأوراق المالية الاستثمار�ة، و�جما�� القروض والسلف للعملاء، ومخصصات خسائر القروض ومخصصات خسائر الائتمان، والأصول الثابتة  

جميع الال��امات (بما �� ذلك ودائع العملاء، والودائع ب�ن المصارف،  و   ،لك)وغ�� الملموسة، وأصول الضرائب المؤجلة، والأصول الأخرى، وما إ�� ذ

)، وجميع م�ونات واق��اض الديون، والأوراق المالية المصدرة، وال��امات التداول، والال��امات الضر�بية المؤجلة، والال��امات الأخرى، وما إ�� ذلك

وعلاوة   المدفوع،  المال  رأس  ذلك   �� (بما  وحقوق  الاسهمالمساهمة  والاختيار�ة،  الإلزامية  والاحتياطيات  الآخر،  الشامل  والدخل   ،

 . الأقلية/ا�حصص غ�� المسيطرة، وأدوات رأس المال ا�ختلطة، وما إ�� ذلك)

o   سبب التدفقات النقدية من الأ�شطة التشغيلية (بما �� ذلك   وما �عادلھصا�� الز�ادة أو النقص �� النقد    يحددالتدفقات النقدية الذي  ببيان�

ة �عديلات صا�� الر�ح خطوط غ�� النقدية، والتغ��ات �� رأس المال التشغي�� والأرصدة المصرفية الأساسية)، والتدفقات النقدية من الأ�شط

الم وغ��  الثابتة  والأصول  المالية  الأوراق  و�يع  شراء  ذلك   �� (بما  الأ�شطة  الاستثمار�ة  من  النقدية  والتدفقات  الأخرى)  والاستثمارات  لموسة 

 . التمو�لية (بما �� ذلك إصدار وسداد أدوات الدين والأسهم، ودفعات الأر�اح، و�خ رأس المال)

o   بما �� ذلك   الم��انيةاف��اضات خطة العمل ال�ي تحدد تطور العملاء (بما �� ذلك عدد العملاء الإجما�� حسب القطاع والمنتج وا�خدمة)، وتطور)

ة  محفظة القروض ومعدل نمو الاستثمارات، ومعدل نمو الودائع، والمز�ج والتسع��)، وجودة الأصول (بما �� ذلك �سبة القروض المتع��ة، و�سب

ع�� القروض حسب المنتج والقطاع، والعوائد   الفوائد أو العوائدك صا�� هامش  )، والإيرادات (بما �� ذلالتعا���غطية ا�خصصات ومعدل  

الموظف�  نمو رواتب  �� ذلك  (بما  التشغيل  الدخل)، ومصار�ف  إجما��  إ��  الفوائد  المالية والاستثمارات، والدخل غ��  الأوراق  ن،  المتوقعة من 

الضر� ومعدل  التشغيل)،  ت�اليف  لتوقع  ُ�ستخدم  آخر  نمو  معدل  وأي  والإطفاء،  الاس��لاك  الاقتصادية  ومعدلات  والاف��اضات  الفع��،  بة 

 ال�لية (بما �� ذلك الت�خم، ونمو الناتج ا�ح�� الإجما��، وأسعار الصرف).

o   مع تفصيل الفئة (مثل الت�لفة، والإيرادات، والتمو�ل، والتشغيل)، والوصف، والتأث�� الما�� المتوقع،    الدمجوالمنافع المالية لعملية    التآزر أوجھ

  الاستيعاب.وف��ة 

o ات  ت�اليف الت�امل لمرة واحدة مع �سليط الضوء ع�� الفئة (مثل رأس المال البشري، والاستشارات، وتكنولوجيا المعلومات والأنظمة، والعلام

 التجار�ة)، والوصف، والأثر الما�� المتوقع، والتوقيت، والمدة.

o ) �� ذلك ت�و�ن الأصول  )  LCR�سبة �غطية السيولة  (  الماليةبما  الفئة (المستوى  )  HQLAعالية ا�جودة  )، والقيمة الإجمالية A1  ،B2حسب 

 يومًا  30وصا�� التدفقات النقدية المتوقعة ع�� مدى )، HQLAعالية ا�جودة ( الماليةللأصول 

o ) سبة صا�� التمو�ل المستقر�NSFR  ( ،بما �� ذلك التمو�ل المستقر المتاح والمطلوب، وتوزيع آجال استحقاق الأصول وا�خصوم حسب الفئة

 واف��اضات استقرار التمو�ل. 

o ) سبة كفاية رأس المال�CAR  ( ��بما �� ذلك تفصيل م�ونات رأس المال التنظي�ي (رأس المال المدفوع، المستوى الأول، المستوى الثا�ي)، إجما

 حسب مخاطر الائتمان والسوق وا�خاطر التشغيلية، و�سبة كفاية رأس المال الناتجة.) RWAالأصول المرجحة با�خاطر (

 ا�حوكمة وا�خاطر والامتثال  4.3

دمج و�دارتھ والإشراف عليھ. يجب أن يو�ح هذا القسم نهو ا�حوكمة وا�خاطر والامتثال الذي يحدد كيفية توجيھ الكيان الم  الدمجالقسم الثالث �خطة  

ليات الابلاغ وا�حة، وأن إدارة ا�خاطر والضوابط الداخلية تمكن من العمليات آالتنظي�ي فعالان، وأن المسؤوليات و  ھأن حوكمة الكيان المندمج وهي�ل

 التجار�ة الآمنة والمتوافقة والمستدامة. 

 

 ، كحد أد�ى، العناصر التالية: الدمجيجب أن �غطي هذا القسم من خطة 

 

ة الإبلاغ. يجب أن تُظهر استقلالية �افية،  يهي�ل ا�حوكمة الذي يصف الت�و�ن المق��ح �جلس الادارة وال�جان، ومسؤوليات اتخاذ القرار، وهي�ل •

ف ورقابة فعالة ع�� المهام الرئيسية، وخ��ة ذات صلة، وفر�ق قيادي مناسب وقادر ع�� الإشراف ع�� جميع المنتجات وا�خدمات وتحقيق الأهدا

 . الدمجالاس��اتيجية لعمليات 
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(المستوى   • التنظي�ي  الم)  N-2الهي�ل  للكيان  الأساسية  والوظائف  الأعمال  ووحدات  الأقسام  يحدد  وا�خاطر   ندمجالذي  وا�خزانة  التجزئة  (مثل 

 مع حجم الكيان الم  والعمليات وتكنولوجيا المعلومات).
ً
 ومتناسبا

ً
و�عقيده وملف   ندمجيجب أن يكمل هي�ل ا�حوكمة ا�حدد أعلاه، وأن ي�ون واقعيا

 .ا�خاطر ا�خاص بھ

الإرها • وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  و�طار  المندمج،  للكيان  الداخلية  الرقابة  أنظمة  توضيح  مع  العمليات،  واستمرار�ة  التنظي�ي  ب، الامتثال 

 وسياسات الامتثال والتدقيق الداخ��. يجب أن يو�ح كيف وظائف الرقابة منظمة، وتخضع للمراقبة، وموثقة لضمان الامتثال ال�امل للقوان�ن 

 .اللوائح المعمول ��وا

 الاستمرار�ة وجاهز�ة الت�امل التشغي�� 4.4

، والذي يحدد كيف ستنتقل المصارف المندمجة إ�� كيان واحد مع ضمان استمرار�ة  الاستمرار�ة وجاهز�ة الت�امل التشغي��هو    الدمجالرا�ع �خطة    القسم

القسم   هذا  يو�ح  أن  يجب  ال�امل.  التنظي�ي  والامتثال  و   خطةالعمليات  الأعمال،  واستمرار�ة  للت�امل،  بجميع أن  وا�حة  للانتقال  ا�جاهز�ة  يؤكد 

 الوظائف الأساسية. 

 

 ، كحد أد�ى، العناصر التالية: الدمجيجب أن �غطي هذا القسم من خطة 

 

مع  خارطة طر�ق ت�امل عامة تحدد المراحل الرئيسية والمعالم الهامة و�سلسل الأ�شطة المطلو�ة لإتمام عملية الدمج بطر�قة محكمة ومتوافقة   •

 .جميع القوان�ن واللوائح المعمول ��ا

 خطة ل�حفاظ ع�� استمرار�ة الأعمال أثناء عملية الاندماج، و�شمل ما ي��: •

o  استمرار�ة المنتجات وا�خدمات، بما �� ذلك كيفية ا�حفاظ ع�� علاقات العملاء والودائع وا�خدمات ا�جار�ة أو نقلها دون انقطاعضمان . 

o  بما �� ذلك من�جية دمج التكنولوجيا ونقل البيانات. يجب أن يضمن ذلك دمجًا آمنًا ومُحكمًا  الدمجضمان استمرار�ة الأنظمة ا�حيو�ة أثناء ،

 ومرحليًا للتكنولوجيا يحافظ ع�� استمرار�ة ا�خدمة و�ح�ي البيانات. 

o   مع توضيح كيفية عمل الأدوار وخطوط الإبلاغ دون انقطاع أثناء الانتقال إ�� الدمجاستمرار�ة الوظائف الأساسية والموظف�ن خلال  ضمان ،

 . الكيان المندمج 

o أو عمليات (إن وجدت) سيتم إيقاف �شغيلها مع تحديد ا�جداول   (مثل الأنظمة المصرفية الأساسية)  ظمةتحديد أي منتجات أو خدمات أو أن

 .الزمنية والتوار�خ المس��دفة

بما �� ذلك ترتيبات طوارئ ، الت�املمجموعة من خطط و�جراءات الطوارئ لمعا�جة التحديات التشغيلية والمالية والتنظيمية ا�حتملة أثناء عملية  •

 . والسلبيةلضمان مرونة الأعمال �� الظروف العادية موثوقة وتداب�� تخفيف 

بإبلاغ و�شراك جميع أ�حاب المص�حة الداخلي�ن وا�خارجي�ن (بما �� ذلك، ع�� سبيل    ندمجخطة اتصال تو�ح كيف سيقوم �ل مصرف والكيان الم •

ئل والقنوات المثال لا ا�حصر، الموظف�ن والعملاء وا�جهات التنظيمية والمستثمر�ن والبائع�ن) طوال عملية الدمج والت�امل بأكملها، مع تحديد الرسا

 لأ�حاب  
ً
تدخل �� الوقت المناسب و�شفافية وا�ساق ل�حفاظ ع�� الالمص�حة وطرق التواصل، مما يضمن  والتوقيت. يجب أن يو�ح ن�جًا شاملا

 الثقة والاستقرار التشغي��.

  كتيب معاي�� البنك المركزي العرا��، �� المصر�� القطاع إصلاح مشروع ��   وضع خطة لكيفية تحقيق الكيان المدمج للامتثال �جميع المعاي�� ا�حددة •

2025 

  م�خص العناية الواجبة 4.5

�ستند إ�� تقييمات شاملة وموضوعية ومستقلة. يجب أن يتضمن هذا  الدمجهو م�خص العناية الواجبة، والذي يؤكد أن  الدمجالقسم ا�خامس �خطة 

سليم وقابل للتنفيذ ومدعوم   الدمجة ومستشاروها المعينون، مما يدل ع�� أن  ندمجالقسم نتائج جميع مراجعات العناية الواجبة ال�ي أجر��ا المصارف الم

 بتقييم ا�خ��اء. 
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 ، كحد أد�ى، العناصر التالية: الدمجيجب أن �غطي هذا القسم من خطة 

 

والتجار�ة/الاس��اتي • والقانونية،  المالية/الضر�بية،  ذلك   �� (بما  الواجبة  العناية  نطاق  تفصيل  مع  المعين�ن،  المستشار�ن  ومؤهلات  جية  نطاق 

بالمستشار�ن المستقل�ن   ��م. يجب أن    المعين�نوالعمليات/تكنولوجيا المعلومات)، وقائمة  إ�� معلومات الاتصال  �� الصفقة، بالإضافة  للمشاركة 

 .الدمجتثبت أن عملية العناية الواجبة قد أجر��ا شر�ات مستقلة وذات سمعة طيبة ولد��ا خ��ة مثبتة �� القطاع المصر�� وعمليات 

بما �� ذلك، ع�� سبيل المثال لا ا�حصر،    الدمج  اقسام خطة م�خص العناية الواجبة الذي �عرض النتائج الرئيسية للعناية الواجبة وآثارها ع��   •

 للتتبع،  الم�خص  والتكنولو��. يجب أن ي�ون    والتقييم التشغي��  والتنظيمية،  القانونيةالتقييم وال�حة المالية وا�خاطر  
ً
، جيد التنظيم، قابلا

ً
شاملا

 ببيانات موثوقة تم التحقق م��ا من قبل مستشار�ن مستقل�ن.
ً
 ومدعوما

الية/الضر�بية تقار�ر العناية الواجبة ال�املة بما �� ذلك جميع التقار�ر ال�ي أعدها المستشارون المعينون من قبل المصرف (بما �� ذلك التقار�ر الم •

حيثما �ان    الدمجوالقانونية والتجار�ة/الاس��اتيجية والتشغيلية/تقنية المعلومات) وال�ي يجب أن ت�ون متسقة مع المعلومات المستخدمة �� خطة  

 . ذلك مناسبًا

 الشؤون القانونية والتنظيمية و�غلاق الصفقة  4.6

 
 

، وال�ي تؤكد أن الصفقة سليمة قانونًا، وتحدد ا�خاطر القانونية المادية مع تنظيميةهو الموافقات القانونية والمؤسسية وال  الدمجالقسم السادس �خطة  

 البنك المركزي العرا��، وتضمن ا�حصول ع�� جميع الموافقات اللازمة وفقًا للقوان�ن المعمول ��ا ومتطلبات  عوامل التخفيف
ً
. يجب أن توفر ا�خطة مسارا

 للتنفيذ لإتمام 
ً
 وقابلا

ً
 من منظور قانو�ي، بما �� ذلك �سلسل الموافقات والمراحل الهامة. الدمجوا�حا

 

 ، كحد أد�ى، العناصر التالية: الدمجيجب أن �غطي هذا القسم من خطة 

 

 التقر�ر القانو�ي وتقر�ر الامتثال، بما �� ذلك:  •

o   بما �� ذلك، ع�� سبيل المثال لا ا�حصر، مخاطر التقا�ىي، الن�اعات    للدمجتقييم يحدد جميع ا�خاطر القانونية المادية والعقبات ا�حتملة)

 ا�خاطر المق��حة.تخفيف إجراءات التعاقدية، التحقيقات التنظيمية، الال��امات ا�حتملة) إ�� جانب 

o وأي متطلبات قانونية أخرى ذات صلة بما �� ذلك  البنك المركزي العرا��  المق��حة �جميع القوان�ن العراقية المعمول ��ا، ولوائح ةامتثال العملي

 . والضرائب والعمل والأوراق المالية حيثما ينطبق ذلك ومنع الاحت�ار  قوان�ن الشر�ات والمنافسة

o  ا�خاصة بالمصارف المندمجة، مع التأكيد ع�� أن   والمسؤولياتوا�حقوق والعقود  الال��اماتو القانو�ي �جميع الأصول  التحو�لالال��ام بقابلية

المطالبات الكيان المندمج سيتو�� ذلك بما يتوافق تمامًا مع القانون العرا��، بما �� ذلك ع�� سبيل المثال العقود ا�جار�ة وترتيبات الضمانات و 

 . القانونية وعلاقات العمل

 من القرارات.  مصدقةمؤ�دة أو  وثائقمع  الدمج ع��وموافقتھ يؤكد نيتھ  مصرفل�ل  الهيئة العامةقرار  •

عملية    خطة • والإدار�ة    الدمجلإتمام  الإجرائية  ل�خطوات  الزم�ي  والتسلسل  الزمنية  ا�جداول  تحدد  القانونية،  الناحية  التنظيمية من    والملفات 

 للقوان�ن العراقية الدمجوالإخطارات المطلو�ة �عد موافقة البنك المركزي العرا�� لإتمام عملية 
ً
 . القانونية وفقا
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 التنظيمية  التوقعات . 5

 المراجعة والتقييم 5.1

لضمان اكتمالها ومصداقي��ا وتوافقها مع التوقعات الرقابية.  البنك المركزي العرا��  راجعة وتقييم منظم من قبل  لم  خطة الدمجستخضع    ،تقديمالعند  

 ع�� حد سواء.  ة تنفيذهاا�� ام�اني بالإضافة ا�جوهر�ةالمراجعة من الناحية  تقيمس

  قرار وسيصدر  ا�خطط  سيقوم البنك المركزي العرا�� بتقييم  
ً
 بالموافقةرسما

ً
ستستند التقييمات إ�� معاي�� محددة مسبقًا، بما �� ذلك ع�� .  رفضالأو    يا

 سبيل المثال لا ا�حصر: 

 .الدمجالوضوح والاكتمال �جميع اقسام خطة  •

�� الاستدامة ع�� المدى    الدمجالذي يو�ح أن    حة الأساس المنطقي الاس��اتي���  • التنافسية، ويساهم  �� السوق، و�حسن القدرة  �عزز الوضع 

 .الطو�ل

 . دمج، بما �� ذلك الامتثال المستمر لمتطلبات رأس المال والسيولة �� الظروف العادية والظروف العصيبة ع�� حد سواءنا�جدوى المالية للكيان الم  •

 مصداقية الاف��اضات الأساسية �خطة العمل، بما يتما�ىى مع ظروف السوق الواقعية و�تم التحقق م��ا من قبل المستشار�ن المعين�ن.  •

 . متانة ترتيبات ا�حوكمة، بما �� ذلك وضوح الأدوار والمسؤوليات وآليات الرقابة •

 خطة الاستمرار�ة والت�امل، لضمان تقديم ا�خدمات والعمليات دون انقطاع طوال الف��ة الانتقالية.  •

 البنك المركزي العرا��.السلامة القانونية للعملية، مع ضمان الامتثال ال�امل �جميع القوان�ن المعمول ��ا ومتطلبات  •

 .ا�خاطر والقيود الرئيسية ال�ي قد �عيق التنفيذ والتخفيف عنتحديد  •

ا�جوهر�ة بما يتما�ىى مع   الفجوات�ش��ط ا�حصول ع�� موافقة رسمية من البنك المركزي العرا�� قبل التنفيذ، ولن يتم منحها إلا �عد معا�جة جميع  

 التوقعات الرقابية.

 الرقابة والإبلاغ 5.2

الفعال ع�� عملية   ل��و�د    الدمجيتطلب الإشراف  للتقار�ر  لتنفيذ ا�خطة. و�ناءً عليھ، يجب ع�� المصارف وضع إطار عمل منظم  البنك رؤ�ة مستمرة 

 حديثات منتظمة حول التقدم والتطورات الرئيسية وأي مخاطر ناشئة أو انحرافات عن ا�خطة. المركزي العرا�� بت

ن يتضمن يجب تقديم تقار�ر مرحلية رسمية إ�� البنك المركزي العرا�� �ش�ل شهري طوال مدة عملية الدمج، أو �ش�ل أك�� تواترًا حسب الطلب. يجب أ

                                                             �ل تقر�ر شهري، كحد أد�ى:

 .الدمجالاجتماعات الرئيسية، وقرارات مجلس الإدارة أو ال�جان، والقرارات المتعلقة ب تقديم محاضرم�خص إجراءات ا�حوكمة، مع  •

حققة مقابل ا�خطة والمعالم المعتمدة، و�حدد أي جداول زمنية محدثة  ت)، يو�ح الإنجازات الم الاقسامتقر�ر مرح�� عن أ�شطة الت�امل (�جميع   •

 لإكمال الت�امل، و�كشف عن أي تحديات ناشئة وتداب�� التخفيف. 

عن توقعات خطة   الفرق الدخل، بيان التدفق النقدي) و�سب رأس المال التنظي�ي والسيولة، مع إظهار  ان  بي،  الم��انية(  الر�ع سنو�ةالقوائم المالية   •

 . العمل المعتمدة والإجراءات الت�حيحية المقابلة

القضايا وا�حوا • الكب��ة)،  تقر�ر عن  والتأخ��ات  التشغيلية،  التنظيمية، والاضطرابات  ا�جوهر�ة، وا�خالفات  المالية  ا�خاطر  (مثل  الهامة  مع دث 

 تفصيل تأث��ها والإجراءات الت�حيحية المتخذة. 

 الضرورة.  يحتفظ البنك المركزي العرا�� با�حق �� طلب معلومات إضافية أو إجراء مراجعات متا�عة أو توجيھ �غي��ات ع�� ا�خطة أو ن�ج التنفيذ عند
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 التوثيق وحفظ ال�جلات 5.3

 والموافقة عل��ا وتنفيذها.  الدمجيجب ع�� المصارف الاحتفاظ ��جل �امل ومنظم جيدًا �جميع الوثائق المتعلقة بإعداد خطة 

، يجب ع�� المصارف الاحتفاظ �ش�ل آمن �� ملفات �� العراق و�صيغة �سهل الوصول إل��ا، 2004) من قانون المصارف لعام  تلا ال�ج(  38وفقًا للمادة  

 بالوثائق ذات الصلة ب�ل معاملة من معاملا��ا، طوال عملية الدمج ولمدة سبع سنوات ع�� الأقل �عد ذلك.
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 ا�خاتمة والدعم المستمر . 6

ليس فقط من خلال التنظيم والتطبيق، بل من خلال توف�� توج��ات وا�حة   ،يل��م البنك المركزي العرا�� بدعم جميع المصارف طوال عملية الإصلاح

 ومنظمة �� �ل مرحلة من مراحل عملية الإصلاح. 

 

بفر�ق الإصلاح التا�ع للبنك المركزي العرا�� مباشرة   التواصل�جميع الاستفسارات والتوضيحات والطلبات الرسمية المتعلقة بالإصلاح، يمكن للمصارف  

 bankingreform@cbi.iqع�� عنوان ال��يد الإلك��و�ي ا�خاص بإصلاح البنك المركزي العرا��: 

 

mailto:bankingreform@cbi.iq
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