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 أ 

 مةقد   الم  

من طريق متابعة وذلك في العراق،  ضمان الاستقرار المالييسهم البنك المركزي العراقي في 

 عدة مؤشرات مالية ومصرفية تعمل كمجسات انذار مبكرعِبرَ  الاستقرار فيهالنظام المالي وتحقيق 

مخاطر من شأنها ان تترك التي  للصدمات الخارجية أو الداخلية الاقتصاد العراقي تعرضفي حال 

النظام المالي وانعكاس آثاره  كفاءةفي فقدان الثقة  ومن ثَمَّ ، على ذلك التوزيع اتنعكس سلب  نظامية 

ي العراقي بمتابعة وعلى هذا الأساس يعمل البنك المركز  ،بصورة عامّةعلى الاقتصاد الحقيقي  اسلبي  

إذ لايزال الاقتصاد  المؤشرات الخاصة بالمخاطر النظامية وتحليلها في تقرير الاستقرار المالي.

ختلالات طر، يأتي على راسها التأثيرات الأمن المخا االعراقي يواجه عدد   سعار النفط وكذلك أمنية وا 

العالمي وتداعياته  الاقتصادي النمو إلىاحادية الاقتصاد العراقي ذات الطبيعة الريعية بالاضافة 

 ي في العراق.جمالعلى القطاع النفطي ذات الاهمية النسبية العالية في الناتج المحلي الإ

م تقرير الاستقرار المالي )العدد الو  إطلاع  لأجل (حادي عشريسرُّ البنك المركزي العراقي أن يُقدِّ

لمالي في الجهات المعنية بالنظام المالي العراقي والباحثين والجمهور عامّة على أوضاع القطاع ا

إذ يُعدُّ هذا التقرير خلاصة لجهود البنك المركزي العراقي في الحفاظ  .2020العراق أثناء العام 

لمالي، فضلا  عن على الاستقرار المالي في العراق وتشخيص المخاطر التي قد تلحق بالنظام ا

جهوده في تطوير البنية التحتية المالية التي يمكن من طريقها تحقيق أهدافه بإرساء الاستقرار 

من  اعدد   2020تقرير الاستقرار المالي لعام  نَ تضمَّ إذ  المالي، ومن ثَمَّ  تحقيق النمو الاقتصادي.

 :وهي ،في النظام المالي في العراقالتي تحاكي التطورات العالمية والتغيّرات المؤثرة المحاور 

 العراق في بعض المؤشرات الدولية. -

 الاستقرار المالي في العراق. علىثر المناخ أتحليل  -

  .تحليل تطورات القطاع المالي -

  .تحليل مؤشرات السلامة المالية للجهاز المصرفي -

 .الأفرادتحليل مؤشر مديونية  -

  المالي. قياس المؤشر التجميعي للاستقرار -

  .الكلية ةغطاالضالأوضاع تحليل نتائج اختبارات  -

  .تحليل التطورات في البنية التحتية للنظام المالي -

 تحليل تطورات الشمول المالي. -
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نابع من  ، وذلكة   متزايدعناية  أولى البنك المركزي العراقي موضوع تحقيق الاستقرار المالي  وقد

وتقليل المخاطر المحتملة بعد التنبؤ  ،والحفاظ عليه ،مسؤوليته في ضمان نظام مالي سليم ومستقر

ضمن بع البنك المركزي العراقي على جعل الاستقرار المالي الهدف الأول هذا ما شجّ و بها، 

  (.2020ــ  2016استراتيجيته المعلنة للمدة )

في الأقل ولكون أسعار النفط العالمية كانت ومازالت المحدد الرئيس للاستقرار المالي في العراق 

في المدى القصير، إلّا أنّ هناك جوانب استثنائية لها تأثيرها في الاستقرار المالي في العراق، ومن 

أهمها الأوضاع الأمنية والسياسة وكذلك العوامل الصحية، وهذه العوامل مكّنت البنك المركزي 

ثارها، وكان آخرها انتشار العراقي من التعامل بصورة آنية وسريعة مع أغلب تلك المشاكل للحدّ من آ

وما ألقاه من انعكاسات سلبية كبيرة على الاقتصاد العالمي والاقتصاد العراقي  19 –فيروس كوفيد 

على وجه الخصوص. فقد عمل البنك المركزي على المضي قدم ا وبخطى متسارعة لانتشال 

، وبوصفها خطوة جديدة من خطوات 2020الاقتصاد العراقي من الأزمة التي لحقت به أثناء العام 

راقي في التعامل مع المستجدات ووضع الحلول المناسبة وفق ا لُأطر تنظيمية البنك المركزي الع

شرافيه شفافة، متمثلة بإطلاق عدد من المبادرات المالية بصفة تسهيلات ائتماني لدعم للمصارف  ةوا 

القطاعات الاقتصادية كافة ؛ لتعجيل النمو الاقتصادي في العراق، والتي ساعدت على تجاوز الأزمة 

ة التي حلت بالاقتصاد العراقي إثر إغلاق الاقتصاد العالمي والمحلي، وتداعيات تراجع أسعار الخانق

 النفط في الأسواق العالمية. 

 أنَّه على الرغم، 2020في تقرير الاستقرار المالي لعام  ضمنت غلب المؤشرات التيأ نت بيّ  إذ

والدعم الهائل الذي قدمه  العراقي المركزي التي اتبعها البنك  الكبيرة من السياسات التيسيرية النقدية

والتي ساعدت على التخفيف  ،مواجهة صدمة فيروس كوروناللاقتصاد العراقي في إطار سياسات 

 وكذلك ما نتج عن تلك السياسات من ارتفاع، عات العاملة في الاقتصاد العراقيالقطاا في من أثره

التمويل وترك انعكاسات سلبية مخاطر عنه نتج ت الذي قدسر والشركات مستويات الرفع المالي للُ 

قادر  بمؤسساته كافة   في العراق النظام المالي ، إلا أنَّ على المقترضين والمموّلين على حدٍّ سواء

نها تعزيز قدرة أوا عادة ضبط اللوائح التنظيمية والقانونية التي من ش ،اتخاذ التدابير اللازمةعلى 

دعم النمو الاقتصادي وضمان تحقيق لأجل تجاوز الأزمات و ، القطاع المصرفي في العراق

الحكومة العراقية، وتنويع جنب سياسات الضبط المالي التي تتبعها  إلى االاستقرار المالي، جنب  

وتقليل الاعتماد على النفط في التمويل وتقليل المزاحمة في الائتمان  العام الإنفاقتمويل مصادر 

م إلى القطاع الخ   .اص، وذلك عِبرَ تنشيط موارد التمويل الُأخرى في الموازنة العامة للدولةالمُقدَّ
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 ملخصال

ظروف المحيطة بذلك الاقتصاد باختلاف العوامل الاستقرار المالي في الاقتصاد العراقي تختلف 
طبيعتها تحتاج  إلىالاقتصادية وعلى المستويين المحلي والخارجي، إذ ان التقدم نحو عودة الأوضاع 

سياسات عامة بطابع مختلف باختلاف الصدمات التي لحقت بالاقتصاد العراقي والدولي على  إلى
ان قوة التعافي تكون بقوة تلك السياسات، فعمليات التلقيح الشامل ورفع الحظر في  كماوجه العموم، 

 كماعلى تعافي الاقتصاد العراقي والاستقرار المالي.  بظلاله   ىلقالعالم وانفتاح الاقتصاد الدولي ا
مع متابعة  ،نهامستقبلًا على كيفية مواجهة الازمات والافلات مالاقتصادية ينبغي ان تركز السياسات 

التعافي  على الأوضاع الاقتصادية من خلال مؤشرات الاستقرار المالي، ودعم مخاطر تلك الازمات
تقديم المالية العامة إنفاق أكبر لدعم جن  إلىجنباً  يسيرية محفزةبسياسات نقدية ت يالاقتصاد

نبعاثات الغازات والحد من االقطاعات المتضررة، كذلك تقديم الدعم لجهود المؤسسات المناصرة للبيئة 
م محفزات مالية كبيرة للدول التي تتبع قديو  ،ان العالم يشهد تحول باستخدامات الطاقة سيما ،الدفيئة

وهذا محفز ليس بالقليل نحو تبني سياسة عامة تتماشى مع  الانبعاثات، تلك الحد من سياسات
دية الجانب في تحصيل اتغير نمطية الاقتصاد العراقي واح إلىتهدف  الدولية سياسات معالجة المناخ

 والتحول نحو اقتصاد متنوع بتنوع المقومات الاقتصادية واختلاف الموارد التي يملكها ،الإيرادات
 . وتحسين مؤشراتها وجعل مسارات التعافي اكثر وضوح تمرارية النمومن اجل ضمان اس ،العراق

بعض المؤشرات إن  موقع العراق في بعض المؤشرات الدوليةبالخاص  يلاحظ في الفصل الاول
ومن الضروري  ،مستوى الطموح إلى يتسير نحو التحسن وتصحيح المسار، والبعض الاخر لا يرتق

مستوى الشفافية العالمية في حقق العراق أفضل ترتيب له إذ  الوقوف عندها وتشخيص أسباب التدني،
، اما مؤشر حق ( درجة21دولة برصيد ) 180عالمياً من بين  160المرتبة   عند 2020في عام 

والثامنة عربياً بدرجة ( دولة واقليم، 214( عالمياً من بين )107) قد جاء بالمرتبةالعراق التعبير فان 
دولة  211( عالمياً من بين 207جـاء العراق بالمرتبة )، اما مؤشر الاستقرار السياسي (-0.95)

في مراتب العراق  كذلك جاء، ( وهي درجة ضعيفة-2.56)( بدرجة 18جاء بالمرتبة ) وعربياً فقد
( دولة عالمية بينما جاء بالمرتبة 209( من بين )189المرتبة ) عندالحكومة  مؤشر فعاليةمن  متأخرة

فيما  ،مقارنة بالدول الاخرى  ( أي أن فعالية الحكومة العراقية ضعيفة-1.34( عربياً بدرجة )15)
منها  ستفيدله مزايا عديدة يفان تحسن تلك المؤشرات في العراق سهولة الاعمال  اتيخص مؤشر 

ضريبية أكبر،  تحصيلاتفرص عمل أفضل، و  على توليد العراقي، إذ سينعكس ذلك الاقتصاد
الفساد  فرصإجراءات تنظيمية مرهقة وطويلة، قد يكون  وجود وبالعكس في حال ومداخيل أعلى.

على متابعة تلك المؤشرات وتقويم وهذا ما يحفز القائمين على وضع السياسات  أكبر. المشاريعلإنجاز 
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المناخ لتغير أولوية إعطاء ، كذلك في الاقتصاد العراقيبيئة الاعمال المتغيرات التي تؤثر على أداء 
القطاع بالمخاطر المادية الناتجة عن الأضرار التي تلحق و  ،على النظام المالي في العراقوأثره 

ذلك تصحيح اكبر علاوة على ، لهأهم قطاع عامل في العراق والذي يعد المورد الاساسي كالنفطي 
ه هو الاخر كون، جماليالإثاني اهم قطاع في الناتج المحلي  القطاع الزراعي الذي يعدنمو  لمسار

ان  يتأثر بشكل كبير جراء تغير المناخ والاحتباس الحراري، وافشاء ثقافة التعايش مع تغير المناخ و
لنظام المالي لعب دور أساسي تغير يعد مصدرا للفرص والمخاطر في ذات الوقت. إذ يمكن لذلك ال

ن طريق تعبئة الموارد اللازمة مر وتغير طبيعة الاقتصاد العراقي في التوجه نحو الاقتصاد الأخض
، ربون ااقتصاد منخفض الك إلىللاستثمار في تدابير التخفيف من حدة التغيرات المناخية والانتقال 

ظهور الآثار الاقتصادية لتغير المناخ على اد إدراك البنك المركزي العراقي تسارع يزدونتيجة لا
عمل البنك المركزي على دمج ، لاستقرار المالي على وجه الخصوصالاقتصاد العراقي بشكل عام وا

وتخصيص جزء من تقرير الاستقرار المالي  خ في الاستقرار المالي في العراقالمخاطر المرتبطة بالمنا
 .ي والاستقرار المالي في العراقلمتابعة أثر المناخ على الاقتصاد العراق

( مصرفاً 76ن الجهاز المصرفي في العراق من )يتكو  ، الي في العراقتطور القطاع المفيما يخص 
نَّ ( مصرفاً خاصاً محلياً وأجنبياً، 69( مصارف حكومية و)7، منها )2020في عام   كبرالعدد الأوا 

ليها المصارف ت ،جنبي(أ)محلي و  مصرفاً  (40(هو المصارف التجارية وعددها  المصارف الخاصة من
ارتفع حجم موجودات الجهاز المصرفي من كما ، جنبي(أ)محلي و ( مصرفاً 29الإسلامية بواقع )

 ،(%4.13ل ارتفاع )بمعد   ،2020( ترليون دينار عام 138.5) إلى 2019( ترليون دينار عام 133)
هيرشمان( -مصارف بحسب مؤشر )هيرفندل ةخمس كبرز الموجودات لأمستوى ترك   إنَّ 
(Herfindahl – Hirschman بلغ )(1951.6)  ز مستوى ترك   إلىوهذا يشير  ،2020نقطة عام

( ترليون دينار 82ودائع القطاع المصرفي من ) ارتفعتفيما  .معتدل في موجودات الجهاز المصرفي
 اً عارتفا رؤوس أموال المصارفوشهدت  .2020( ترليون دينار في عام 85) إلى 2019عام في 

ترليون  (15.5) ( ترليون دينار بعد ان كانت16.9) إلى لتصل 2020 ( في عام%9.2بمعدل )
 إلى 2019ترليون دينار في عام ( 42.05)ارتفع الائتمان النقدي من كذلك  .2019في عام دينار 

 الائتمان التعهدي ارتفع %(، في حين18وبمعدل ارتفاع ) 2020( ترليون دينار في عام 49.81)
ترليون دينار في عام  (25.45) إلى 2019( ترليون دينار في عام 25.26) من%( 11بنسبة )
2019.  
 إلى 2019 دينار في عام ترليون ( 4.2) شهد ارتفاعاً منفقد  متأخرة التسديدالالديون ا حجم أمَّ 

معدل  الائتمان النقدي بعدما كان إجمالي%( من 7.1) بمعدلاي  2020( ترليون دينار عام 4.5)
 .2019%( للعام 14.3-)سالب بمعدل تمان النقدي الائ إجمالي إلىنموها 
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السوق قد  أنَّ  إلى 2020لعام  سوق العراق للأوراق المالية الخاصة بأداءالبيانات  فيما اشارت
لعام  جلسات تعاملاتهفي آخر ( ISX 60مؤشر السوق ) ق  غل  في أداء مؤشراته السنوية، إذ أ   تحسن
 .(493) إلىالذي وصل %( 3بمعدل ) 2019اً عن عام مرتفع( نقطة 508عند ) 2020

المركزي، )ضمن اشراف البنك  القطاع المالي غير المصرفيكما تضمن هذا التقرير تحليلًا حول 
إشراف البنك المركزي( والتي لها دور كبير في تحقيق النمو الاقتصادي والاستقرار المالي،  خارج

  كونها مؤسسات اقراض البعض منها لها انتشار واسع في الاقتصاد العراقي.

نسبة كفاية رأس المال للجهاز المصرفي  ارتفعت، فقد مؤشرات السلامة الماليةأما في ما يخص   
%( 46.2، وبمعدل ارتفاع بلغ )2020في عام %( 253) إلى 2019%( في 173من ) ككل

( ترليون 16.9) إلى 2019( ترليون دينار عام 15.1نتيجة ارتفاع رأس مال المصارف ككل من )
 إلىوهذا يعكس انخفاضاً في قيمة الموجودات المرجحة بالمخاطر مما ادى  ،2020دينار عام 

لمال للجهاز المصرفي، ويتفوق هذا الارتفاع في نسبة كفاية رأس المال عام ارتفاع نسبة كفاية رأس ا
 جدًا نسبة مرتفعة %( لذلك تعد12على النسبة المطلوبة من قبل البنك المركزي والبالغة ) 2020

تعكس قدرة وكفاءة الجهاز المصرفي على مجابهة المخاطر والمشاكل غير المتوقعة التي قد يتعرض 
حققت المصارف المؤشر الثاني من مؤشرات السلامة المالية وهو مؤشر السيولة، فقد  فيما يخص، لها

اذا لم ينخفض المعدل الشهري لهذه النسبة  ،عالية لنسبة تغطية السيولة تالعاملة في العراق معدلا
، اذ سجلت نسبة تغطية السيولة اعلى معدل لها في 2020عام  أثناءعن الحد الأدنى المقرر لها 

في %(، في حين كان ادنى معدل لنسبة تغطية السيولة 277شهر تشرين الثاني الذي بلغت فيه )
تغطية %( وهذه النسبة الأخيرة هي أعلى بكثير من الحد الأدنى لنسبة 212شهر ايلول إذ بلغ )

تمويل المستقر للجهاز المصرفي في العراق نسبة وحققت نسبة صافي ال %(،100السيولة والبالغ )
%( على الترتيب 207%(،)200%(،)208%(، )211بلغت ) 2020عالية في جميع فصول عام 

المصارف أنَّ  إلىيشير بازل |||، وهذا  وهي نسب مرتفعة قياسًا بالنسبة المحددة من قبللكل فصل، 
المصارف قادرة على تمويل جانب الأصول  إنَّ  لتمويل المطلوب، أيا من أكبرلديها تمويل متاح 

كل من )الموجودات انخفضت نسبة  بينما ،تيحه مصادر الأموال في جانب الخصوموفق ما ت  على 
%(، 61.73) إلىلتصل  (المطلوبات قصيرة الأجل إلىالموجودات السائلة  الودائع، إجماليالسائلة /

%( 70.10) 2019بعدما كانت نسبتيهما في عام  2020%( لكل منهما على الترتيب عام 37.86)
ى الجهاز دلالودائع  إلىسجلت نسبة الائتمان النقدي فيما  ،%( لكل منهما على الترتيب43.25و)

بنسبة مقارنه  2020عام  في %(58.72)نسبة  إلىصل %( لت14.53)ارتفاعاً بمعدل  المصرفي
( %26.5-بنسبة ) 2020في عام  التمويل فجوة قد انخفضتو %( 51.20) البالغة 2019عام 

ويعود ذلك  ( ،%70.5-)ما نسبته  2020في عام  التمويل فجوةإذ بلغت  ،2019مقارنة مع عام 
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من معدل نمو الودائع، إذ بلغ معدل نمو الائتمان  أكبرارتفاع معدل نمو الائتمان النقدي بنسبة  إلى
 في (%3.5)بمعدل  الودائع ، في حين نمت2019%( عن عام 18.46) 2020النقدي في عام 

وفيما يخص ، ( ترليون دينار84.9) الذي بلغ حجم الودائع فيه 2019مرتفعًا عن عام  2020عام 
فقد شهدت المؤشرات الثانوية الداخلة موجودات( )جودة الالمؤشر الثالث من مؤشرات السلامة المالية 

 أثناء تراجعاً  الائتمان النقدي إجمالي /التسديد متأخرةالديون نسبة  شهدتإذ  باحتسابه تباين بالأداء،
 على الرغم من ،2019%( عام 9.86مقابل ) 2020لعام %( 8.93لتسجل ما نسبة ) 2020عام 

تفعت نسبة فيما ار  ،2020عام  الجهاز المصرفي أن هذه النسبة تعكس ضخامة موجوداتذلك ف
بعدما كانت  2020%( عام 3.21) إلىالموجودات لتصل  إجمالي /الديون متأخرة التسديد

 إلى 2020في عام  رأس المال إلىالتسديد  متأخرةنسبة الديون ، وانخفضت 2019%( عام 3.12)
   .المصارف جماليلإ %( بالنسبة26.76) البالغة 2019عام ة ذاتها نسبمقارنة بال %(26.29)

فقد شهدت مؤشراته  )مؤشرات الإيرادات والربحية( اما المؤشر الأخير من مؤشرات السلامة المالية
%( في عام 0.81من ) نسبة العائد على الموجودات ارتفعتقد ف، بالأداءالثانوية هي الأخرى تباين 

توجه البنك المركزي على حث ل جاء نتيجةرتفاع الا هذا ان، و 2020%( في عام 0.90) إلى 2019
ارتفاع  إلى، إضافة عدد من المبادرات التي قدمها للمصارف عن طريقالمصارف على منح الائتمان 

 إلى 2019( ترليون دينار عام 1.4أرباح المصارف إذ ارتفع صافي الدخل الذي يحمل الفائدة من )
كذلك الدخل الذي لا يحمل فائدة  ( وارتفع2.8%وبمعدل نمو بلغ ) 2020( ترليون دينار عام 1.5)

وبمعدل  2020( ترليون دينار لعام 2.4) إلى 2019ي عام ــار فــنـيـد ترليون ( 1.02من )
 إلى 2019%( في عام 6.96من )نسبة العائد على حقوق المالكين  ارتفعت ، كذلك%(135.2)
  .وللمصارف كافة الحكومية والخاصة 2020في عام %( 7.33)

 Health) :(Heat Mapخارطة المخاطر ))فيما شهد هذا التقرير إضافة أداة جديدة وهي 

Assessment Tool Map))  متخذي القرار بالمخاطر المالية ونقاط الضعف  لإشعارتعمل كمجس
داة لمراقبة نقاط الضعف في النظام المالي أكما انها عبارة عن  الكامنة التي ستواجه النظام المالي

(Financial System Vulnerabilities Monitor،) شرات قياس خارطة مخاطر لمؤ  إذ تم
ومدى استقراره وتأثره  في العراق رصد طبيعة القطاع المالي والمصرفيالسلامة المالية الأساسية ل

اللون الاخضر الاكثر انتشاراً على مجمل  بان النتائج اشارت ، وقدبالأزمات المالية والاقتصادية
 .الخاصة بمؤشرات السلامة المالية خارطة المخاطر

قد انخفضت بشكل مستمر  جماليالناتج المحلي الإ إلى مديونية القطاع العائليي لاحظ أنَّ نسبة 
( %9.6) إلىارتفعت  2020، لكن في عام 2019%( عام 5.74) إلى 2015%( عام 6.71من )

القطاع العائلي  إلىان نسبة الائتمان المقدم ، كذلك الانخفاض في معدل نمو الناتج المحليبسبب 
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%( 54.9) إلى 2015%( عام 40.6القطاع الخاص قد ارتفع من ) إلىالائتمان المقدم  إجمالي إلى
 اليإجممن نمو  أكبرالنمو الموجب في الائتمان العائلي وهو  إلى، أن هذا الارتفاع يرجع 2020عام 

 .الائتمان الخاص

( نهاية 0.410مقابل ) 2020( عام 0.586) إلىارتفاعاً ليصل  الاستقرار المالي مؤشر وشهد  
على امتصاص صدمتي انتشار التي اتبعها البنك المركزي الإجراءات  ، إذ عملت2019العام 

 الأقساط وغراماتالفيروس وانخفاض أسعار النفط، مثال ذلك الإجراءات التيسيريه كتأجيل سداد 

الائتمان المتعثر وتخفيض نسبة الاحتياطي القانوني لتوفير السيولة للمصارف وكذلك الحزم التحفيزية 
 .الأخرى 

نسبة  في ارتفاعفأوضحت اما اختبارات الأوضاع الضاغطة على القطاع المصرفي في العراق، 
%( 9.902) إلى%( للفصل الأول، 9.408الديون المتعثرة المتنبئ بها في السيناريو الأساس من )

كما  .2021( للفصل الثاني والثالث والرابع على الترتيب من عام 10.513%( و)10.274%و)
ونسبة القروض المتعثرة لدى الجهاز المصرفي سعار النفط أ بينالعكسية العلاقة أظهرت النتائج 

أثناء هذه  والقطاع المالي في العراقهذا يعكس العلاقة القوية بين أسعار النفط العالمية و العراقي 
 إلىوسينعكس سلبياً بشكل كبير على حجم القروض المتعثرة في حال تعرضت أسعار النفط  المدة،

العالي  التأثيركذلك الحال بالنسبة للمتغير الثالث الداخل في معادلة المتغيرات ذات  صدمة جديدة.
زيادة معدل نمو  إلىالإنفاق الحكومي قد يؤدي  نَّ انخفاض معدل نموإذ إعلى القروض المتعثرة، 

نَّ اتجاه هذه العلاقة قد يعود 2020في الفصول الأربعة من عام  الديون المتعثرة قوة تأث ر  إلى، وا 
 الإنفاق الحكومي بالأزمات الاقتصادية في العراق، ولا سيما الإنفاق الجاري منه،

اصدر البنك  في دعم الاستقرار المالي، اأساسً  اعنصرً ها وصفوبصدد تطوير البنية التحتية المالية ب
ضوابط لغرض تعزيز واحكام الدور الاشرافي والتنظيمي لوكلاء مزودي خدمات تحويل عدة المركزي 

حدد الكيانات المرخصة من قبل البنك المركزي العراقي للعمل  إذ ،العملات الأجنبية في عموم العراق
والشركات المرخصة بالدفع  Aبصفة وكيل رئيسي وهم ) المصارف وشركات الصرافة من فئة 

شركات  إضافةاما الوكلاء الثانويين فقد  ،الهاتف النقال عن طريقالالكتروني بصفة معالج او الدفع 
في هذه الضوابط عدة احكام لتنظيم  توورد Aوالشركات من فئة  المصارف إلى Bالصيرفة من فئة 

العلاقة بين البنك المركزي العراقي والوكيل الرئيسي والوكيل الثانوي وتم تحديد واجبات وحقوق كل 
من الوكيل الرئيسي والوكيل الثانوي حيث يتطلب ابرام عقد بين الوكيل الرئيسي والثانوي وعرضة على 

لعراقي لاستحصال الموافقة قبل اعتماده وكذلك بينت الضوابط ان يتم تزويد البنك البنك المركزي ا
المركزي بكافة المعلومات المطلوبة بشكل دوري وكذلك يتوجب على الوكيل الرئيسي والثانوي مسك 
سجلات محاسبية ومستنديه كاملة وتكون خاضعة للتدقيق من قبل البنك المركزي العراقي ويكون 
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ئيسي هو المسؤول امام البنك المركزي عن أي شيء يصدر عن الوكيل الثانوي ويسبب الوكيل الر 
بالقوانين واللوائح التنظيمية ويضمن الوكيل الرئيسي امتثاله  مالسمعة والالتزا إلىمخاطر مالية او يسئ 
لضوابط ، وكذلك أعطت هذه اافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابلقانون مك نوامتثال الوكلاء الثانويي

عند الفشل او  عملهالتابعين له وانهاء  نالحق للوكيل الرئيسي بتعليق عمل أي من الوكلاء الثانويي
يعد نظام المدفوعات العراقي الدعامة الرئيسية التي تساعد على تطوير ، و العجز في تقديم الخدمات

العمل المصرفي في مجال الصيرفة الالكترونية وتعتبر عملية تطوير نظام المدفوعات العراقي من 
العديد  2020أولويات البنك المركزي حيث هنالك استمرارية في تطوير نظام المدفوعات وقد شهد عام 

الإجراءات )استمرار مشروع توطين  إلىلتي تسهم في تطوير نظام المدفوعات إضافة من الإجراءات ا
ع المشاركة في نظام الدفع بالتجزئة العراقي ، وربط الأنظمة IRPSI رواتب موظفي الدولة، توس 

  (CSD)المصرفية الشاملة، وتوفير ضمانات للتحويلات من طريق نظام المدفوعات، وتطوير نظام الـ

Central Securities Depository  وتعزيز دور الإشراف والرقابة، تحديث الأنظمة، اطلاق ،
مشروع الجباية الالكترونية(. وي عنى البنك المركزي العراقي بتعزيز مستوى الشمول المالي ورفع مستوى 

وى تقديم الخدمات المالية لفئات المجتمع كافةً، وفي جميع مناطق العراق، مع العمل على رفع مست
مة، وكذلك ع م ل  البنك المركزي العراقي على زيادة توعية المواطنين بموضوعات  جودة الخدمات الم قدَّ
بر  عقد ورش عمل وندوات، واستخدام وسائل الإعلام المختلفة، فضلًا عن ذلك  الشمول المالي ع 

لصغيرة والمتوسطة عمل البنك المركزي العراقي بمبادرتي تمويل المشاريع ا 2020استمر أثناء عام 
     .شاريع الكبيرة وذلك يساهم في دعم وتعزيز الشمول الماليتمويل المو 

قد تم تحليل مؤشرات الشمول المالي وهي مؤشر مستوى الوصول ف، الشمول الماليوفيما يخص 
الكثافة  هناك زيادة في تكانإذ  ،مؤشر الكثافة المصرفية والانتشار المصرفيو لخدمات المالية، ا إلى

الف نسمة ( 44.25بعد ما كانت ) 2020عام  الف نسمة لكل فرع (45.06) أذ بلغتالمصرفية 
 2019( عام 2.26كان ) ، إذالانتشار المصرفيفي انخفاض  ذلك وصاحب، 2019عام لكل فرع 
من نمو عدد فروع المصارف في  أكبرلنمو السكان بنسبة نتيجة  وهذا، 2020( عام 2.21وأصبح )

نَّ  ،اقالعر   إلى 2017%( عام 20.8ارتفاع في قيمة المؤشر التجميعي للشمول المالي من ) هناكوا 
نجد ان الارتفاع في مستوى الشمول  2019بعام  2020، ولكن مقارنة عام 2020%( عام 25.8)

، 2020%( عام 25.8) إلى 2019%( عام 25.4المالي لم يكن بنسبة كبيرة، اذ ارتفعت من )
 .التحديات التي واجهها الاقتصاد العراقي بسبب جائحة كورونا إلىوالسبب يعود في ذلك 



 

 

  
 

 

 

 

 

  

  

في بعض المؤشرات الدولية  العراق  
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 في بعض المؤشرات الدولية  العراق -1

د تقوم كثير من المنظمات الدولية، ومنها منظمة الشفافية الدولية والبنك الدولي في إعدا
نين التنظيمية والقوامؤشرات غاية في الأهمية لها تأثير كبير في نقل صورة عن طبيعة الأطر 

ي فوالتشريعات لكُلّ بلد وطبيعة العمل المؤسساتي ليضع ترتيبًا لكُلّ بلد من حيث النجاح 
قرار تطوير تلك المؤشرات؛ لما لها أثر مباشر وغير مباشر في الاقتصاد، ومن ثَمَّ  في الاست

ع مفية في التعامل المالي في تلك البلدان، إذ يحرص البنك المركزي العراقي على دعم الشفا
طلاع الجمهور على الأوضاع التي تحكم طبيعة الاقتصاد  الحقائق في مجال عمله، وا 

ات العراقي، وكذلك التي تؤثر بطريقة أو بأُخرى في المؤشرات المالية والنقدية ومنها مؤشر 
 الاستقرار المالي، ومن أهمّ تلك المؤشرات، نذكر الآتي:

 المؤشرات الإدارية: 1-1

 فافية ومكافحة الفسادمؤشر الش 1-1-1

منظمة الشفافية الدولية هذا المؤشر، إذ يقدم تقرير تقييم للدول ويرتبها وفقًا لدرجة  أعدّت     
يعتمد على بيانات ذات صلة في  ابً مركّ  اوجود الفساد بين المسؤولين والسياسيين، إذ يُعدُّ مؤشرً 

قليم من طريق المستويات المدركة لفساد  180ف مؤشر مكافحة الفساد صنّ الفساد،  دولة وا 
تنفيذيين في مجال العملية لمديرين تقييمًا ودراسات استقصائية  13ستنادًا إلى االقطاع العام، 

وتكمن ( )الأكثر نزاهة(، 100( )الأكثر فساد( إلى )0ويستخدم المؤشر مقياس من ) ،التجارية
ي تحديد الدرجات والرتب التي تحتلها الدول استنادًا إلى استقصاءات مختصّة أهمية المؤشر ف

مستوى فساد القطاع العام، والذي يعني سوء استغلال عن من مؤسسات مختلفة ومستقلة 
 .1 الوظيفة العامة من أجل مصالح شخصية

 88صيد تصدّرت كل من الدنمارك ونيوزلندا بر  2020مستوى العالمي في عام الوعلى      
 من الإمارات وقطر جهة الأداء الأفضل على كُل  تصدّرت فعلى المستوى العربي، ، أمّا درجة

( درجة على التوالي، 63( و)71( عالميا، وبرصيد )31( و)21الصعيد الإقليمي في المرتبة )
في ( درجة، في حين جاء العراق 54( عالميًا برصيد )49( عربيًا و)3تلتها عمان في المركز )

قم ر على النحو المبيُّن في الشكل   ( درجة،21( عالميًا وبرصيد )160( عربيًا  و)15المرتبة )
(1.) 

                                                             

 .2021كانون الثاني يناير  (،المانيا-)برلين ،2020دولية، مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافية ال 1
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 .2020المصدر: تم إعداده بالاعتماد على بيانات: تقرير منظمة الشفافية الدولية، مؤشر مدركات الفساد            

العراق أفضل ترتيب له  حقّق، 2010ومنذ صدور تقرير مؤشر الشفافية ومكافحة الفساد في 
( درجة، 21دولة برصيد ) 180من بين  اعالميً  160حصل على المرتبة  إذ  ،2020في عام 

لى تعزيز المنظومة التشريعية والرقابية، إالدولة عمدت  ويرجع الفضل في التقدم الملحوظ إلى أنّ 
والدفاع عن الديمقراطية  ،)عمليات البيع والشراء( مان الانفتاح والشفافية في عملية التعاقدوقامت بض

 أأسو  في حين أنّ  وضمان سهولة الوصول. ،ودعم وجود فضاء مدني، ونشر البيانات ذات الصلة
على النحو ، 2010( درجة في عام 15دولة برصيد ) 178من بين  175ه كان يلإترتيب وصل 

لى زيادة الدور الرقابي على أداء الحكومات، وزيادة إ(، ويوجه التقرير 2رقم ) في الشكلالمبيُّن 
نشاط وفعالية منظمات المجتمع المدني في الرقابة على الحكومات ومساءلتها، واستقلالية هيئات 

فضلًا مكافحة الفساد الرسمية بصفة مطلقة وزيادة قدراتها على كشف الفساد ومحاسبة المفسدين، 
لتحسين المؤشر الأخير. ويعمل العراق على استمرار  حلولًا بوصفه استقرار الأوضاع الأمنية  عن

علنية الإجراءات والغايات  من طريقتعزيز المنظومة الرقابية والتشريعية وتطبيق مبدأ الشفافية 
وذلك  ،وأضـرارهعلى تعزيز التوعيـة العامـة بالفسـاد وأشــكاله أيضًا يعمل و مؤسسة، لكُلّ  والأهداف
  التأكيـد علـى حمـلات التوعيـة العامــة لمواجهــة الفســاد الإداري والمالي. من طريق

 
 .2020المصدر: تم إعداده بالاعتماد على بيانات: تقرير منظمة الشفافية الدولية، مؤشر مدركات الفساد 

71

63

54 53
49

44 42 42 40
36 33

27 27
21 21

17 16 15 14 12

0

20

40

60

80

(  1)شكل 
مؤشر الشفافية ومكافحة الفساد في الدول العربية

178 183 176 177 175 167 176 180 180 180 180

175 175
169 171 170

161
166

169 168
162 160

15

18 18

16 16 16
17

18 18

20
21

0

5

10

15

20

25

140

150

160

170

180

190

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

( 2)الشكل 
تطور مؤشر الشفافية ومكافحة الفساد في العراق 

عدد دول المسح

الترتيب

درجة المؤشر



 يالمركزي العراق البنك ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

5 

 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2020تقرير الاستقرار المالي 

 : 1العالميمؤشر الحاكمية  1-1-2

تجمع بيانات هذا المؤشر من طريق البنك الدولي، ويقترح في هذ الصدد مؤشرات مجمعة لستة 
  بعاد الحوكمة تتمثل بالآتي:أو بعاد واسعة للحوكمة لقياس الحكم الراشد في بلد ما، أ

  مؤشر حق التعبير والمساءلة)oice and AccountabilityV( : 

عن حرية  المشاركة في اختيار حكومتهم، فضلًا يعطي صورة عن قدرة مواطني الدولة على 
 على الصعيد العالمي وبحسب المؤشر لعام التعبير وحرية تكوين الجمعيات والإعلام الحر.

 (،1.59(، تلتها كل من السويد وفنلندا بدرجة )1.69رت الترتيب النرويج بدرجة )، تصدّ 2020
ا أمّ  بحرية قوية في حق التعبير والمساءلة، تنمازالدول  لكليهما، وهذه الدرجات تدل على أنّ 

، من أفضل الدول في مؤشر حق التعبير والمساءلةتُعدُّ تونس، ولبنان، والكويت ا فإنّ عربيً 
 (.3) على النحو المبيُّن في الشكل( 0.63-)و (0.49-( و)0.28بدرجة )

ق( دولة و 214من بين ) ا( عالميً 107) المرتبةفي أما العراق فقد جاء   اوالثامن عربيً ، اليمً ا 
، ويوصي البنك الدولي وهي درجة جيدة مقارنة بالبلدان العربية الُأخرى  (0.95-بدرجة )

نمية بالحماية القانونية لحرية التعبير عن الرأي والعمل على إيجاد منظومة متكاملة تبدأ من ت
 لمواطناليشعر  امؤسساتي   امنتجً بوصفها  ايً توعوية ثقافية تؤكد الحقوق والحريات وتنظيمها قانون

 النظام الديمقراطي نظام ممارسة وسلوك يومي واجتماعي وثقافي واقتصادي وقانوني.بأنّ 

  
Source: govindicators.org. 

  مؤشر الاستقرار السياسي)Political Stability(:  

ويقيس  ،الدوافع السياسية ييوضح المؤشر تصورات احتمالية من حالة عدم الاستقرار أو العنف ذ
 الداخلية والخارجية.  خطاركذلك عوامل استقرار النظام السياسي في مواجهة الأ

                                                             

 القوية، أداء الحوكمةليعبر عن  (2.5)إلى  ليعبر عن أداء الحوكمة الضعيفة (2.5-)تقدير الحوكمة من  يتراوح1 
 govindicators.org للمزيد أنظر في:
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مؤشر المساءلة وحرية التعبير للدول العربية



 مركزي العراقيالبنك ال /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

6 

 2020الاستقرار المالي تقرير    //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////      

( تلتها كل من أندورا وسنغافورة 1.66يسلندا بدرجة )إت الترتيب تصدّر وعلى الصعيد العالمي 
مارات من قطر والإكُل  جاءت ف اعربيً أمّا  ( على التوالي،1.51( و)1.53( و)1.62ونيوزلندا بدرجة )

المرتبة في حلت عمان في حين  ( لكلتيهما،0.70بدرجة ) اوالأولى عربيً  ا( عالميً 64المرتبة )في 
 (.4) على النحو المبيُّن في الشكل( 0.59بدرجة ) اوالمرتبة الثالثة عربيً  ا( عالميً 70)

في فقد جاء  ،اعربيً دولة و  211من بين  ا( عالميً 207المرتبة )في في حين جـاء العراق 
ا( وهي درجة ضعيفة 2.56-) ( بدرجة18المرتبة ) ضرورة الاستقرار بويوصي البنك الدولي  جد 

السياسي، وتطوير القطاعات كالكهرباء والصحة والتعليم والزراعة والصناعة وغيرها، وتعزيز ثقة 
وسائل الإعلام ومواقع في ا عطاء دور أكبر للتعبير عن الرأي و النظام السياسي،  أداءالمواطنين ب

، ومن ثَمَّ فإنّ ذلك سيترك بلا شك أثرًا سلبي ا على الاستقرار المالي في العراق التواصل الاجتماعي
 . والقطاع المصرفي على الوجه الخصوص

 
  Source: Govindicators.org. 

  مؤشر فاعلية الحكومة)Government Effectiveness( : يقيس هذا المؤشر جودة
الخدمات العامة، وجودة الخدمات المدنية ودرجة استقلاليتها عن الضغوط السياسية، وجودة 

 صياغة السياسات وتنفيذها، ومصداقية التزام الحكومة بهذه السياسات.

كُل  ( تلتها 2.22ت سنغافورة الترتيب العالمي بدرجة )تصدّر ، 2020وبحسب تقرير عام  
الدول تتمتع أي إنّ ( على التوالي 1.93( و)1.94( و)1.95سويسرا والدنمارك وفنلندا بدرجة ) من

 اوالأولى عربيً  ا( عالميً 19) في المرتبةجاءت الإمارات ففعاليـة حكومة قوية، أمّا عربيًا  أداءب
وبدرجة  االميً ( على التوالي ع75( و)53) في المرتبةمن قطر والسعودية  كُل  ( وتلتها 1.49بدرجة )

العراق فقد جاء في أمّا  (.5رقم ) على النحو المبيُّن في الشكل( على التوالي، 0.31( و)0.71)
 في المرتبةجاء في حين  ( دولة عالمية209( من بين )189) في المرتبةمراتب متأخرة، فقد جاء 

ويوصي البنك الدولي على فعالية الحكومة العراقية ضعيفة، أي إنّ ( 1.34-بدرجة ) ا( عربيً 15)
ة المتمثلة بتحسين الرئيس قدرة الحكومة على تحقيق الأهداف المطلوبة بشأن الخدمات معد
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بصورة  الخدمات الصحية ومستوى التعليم المدرسي الحكومي وتوزيع الكهرباء وتوزيع الخدمات
 بين المناطق وتحسين الطرقات ومعالجة البطالة. ةعادل

 
  Source: govindicators.org. 

 وعبء الضبط  التنظيم نوعية)Regulatory Quality( : يقيس قدرة الحكومة على
 صياغة وتنفيذ السياسات والأنظمة السليمة التي تسمح بتطوير القطاع الخاص وتعزيزه. 

، تلتها كل من (2.16)، بدرجة 2020تقرير بحسب  رت سنغافورة الترتيب العالميتصدّ و 
إنَّ أي  ،على التوالي( 1.87)و( 1.88)و( 1.98)هونك كونك ونيوزلندا واستراليا بدرجة 

( 46)في المرتبة  ماراتجاءت الإف اعربيً أمّا  ،وعية التنظيم قوي في تلك البلدانمؤشر ن
( 55)ة من قطر والبحرين وعمان في المرتبكُل  ، تلتها (0.98)بدرجة  اوالأولى عربيً  اعالميً 

على التوالي، على ( 0.29)و( 0.49)و( 0.68)بدرجة  اعالميً  على التوالي (75)و( 68)و
( 15)والمرتبة  اعالميً ( 189) في المرتبةجاء العراق في حين  (.6) النحو المبيُّن في الشكل

بحاجة إلى تطوير الأنظمة الإدارية والقوانين التي وهي درجة ضعيفة ( 1.18-)بدرجة  اعربيً 
 . تعزز دور القطاع الخاص

  
Source: govindicators.org. 
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 مؤشر قواعد القانون)Rule of Law( : قواعد ب شخاصمدى ثقة الأ عنيقيس التصورات
عن مدى كفاءة النظم القانونية والقضائية وفاعليتها وثقة المجتمع  المجتمع والالتزام بها، فضلًا 

ت فنلندا الترتيب العالمي بحسب تصدّر ، إذ والعنف(المحاكم، مستوى الجريمة ها )الشرطة، ب
( 1.98من النرويج وسويسرا والدنمارك بدرجة )كُل  ( تلتها 2.02، بدرجة )2020تقرير 

البلدان العربية أمّا  ،قوة قواعد القانون بلدان تتمتع أي الب ،( على التوالي1.90( و)1.91و)
في ( تلتها كل من قطر وعمان 0.84بدرجة ) ا( عالميً 47في المرتبة ) ماراتجاءت الإف

على النحو المبيُّن في ( على التوالي 0.55( و)0.73بدرجة ) ا( عالميً 62( و)52) المرتبة
بدرجة  ا( عربيً 17و) ا( عالميً 209( من مجموع )201العراق المرتبة ) واحتل (.7) الشكل

لتزام بها، وهذا يتطلب قواعد المجتمع والاب شخاص( وهو دليل عن مدى ثقة الأ1.72-)
 زيادةثَمَّ ومن وتعزيز الثقة بين المواطن والحكومة بالقوانين النافذة لثقة المواطن  أكبر اتعزيزً 

 فراد بالقانون.ثقة الأ

  
Source: govindicators.org. 

  مؤشر الإرهاب العالمي: 1-1-3

الأرواح المفقودة، ويقيس التأثير المباشر وغير المباشر للإرهاب، بما في ذلك آثاره على 
والإصابات، والأضرار التي تلحق بالممتلكات، والآثار النفسية اللاحقة، ويتم تصنيف الدول وفقًا 

 2020خر تقرير صدر في عام آ أظهرو  )أعلى تأثير(. 10)بلا تأثير( إلى  0لتأثير الإرهاب من 
الدول الأكثر تأثرًا بالهجمات الإرهابية هي كل من أفغانستان والعراق ونيجيريا وسوريا والصومال  أنّ 

من فنلندا وغانا كُل  ا هي رً الدول الأقل تأثّ  واليمن وباكستان والهند والدومينكان والفلبين، في حين أنّ 
العراق فقد أحتل المرتبة الثانية (. أمّا 8والكويت وساحل العاج. على النحو المبيُّن في الشكل رقم )

( على الرغم من انخفاض الوفيات المرتبطة بالإرهاب، إذ انخفضت الوفيات من 8.68بدرجة )
، وكذلك انخفاض العمليات الإرهابية التي 2019( في عام 564، إلى )2018( في عام 1054)
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مؤشر قواعد القانون في الدول العربية
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ف صنَّ العراق يُ ، ومع ذلك لا يزال 2019( في عام 495إلى ) 2018( في عام 1131بلغت )
على ديمومة تراجع  ةعالميًا في المرتبة الثانية وبدرجة تأثير عالية. ويعمل العراق بصورة مستمر 

الإرهاب من طريق تكثيف العمل الأمني، وزيادة التركيز على الجهد الاستخباري، وتقليل الموارد 
 .ةالتي يحصل عليها التنظيم الإرهابي سواء كانت مالية أم بشري

 
Source: Global Terrorism Index. 

 المؤشرات الاقتصادية:  1-2

 :1مؤشر التنمية البشرية 1-2-1
لثلاث  اقً الصحة والتعليم والدخل، وف من حيثلبلد انجازات إ لقياس امقارنً  امقياسً يُعدُّ هذا المؤشر 

رة لمتوقعة، والقدمتوسط العمر المتوقع عند الولادة، ومتوسط سنوات الدراسة ا هي: معطيات
 -مستويات: ةلى ثلاثعم قسَ ويُ  ،، ويراوح هذا المؤشر بين الواحد الصحيح والصفرالشرائية للفرد

  ً( فأكثر.0.800) اتنمية بشرية مرتفعة جد 

 ( 0.799-0.700تنمية بشرية مرتفعة.) 

 ( 0.699-0.550تنمية بشرية متوسطة.) 

 ( 0.550تنمية بشرية منخفضة أقل من.) 

دولة ضمها التقرير في  187من أصل  132ن مرتبته في التقرير من العراق بوادر لتحسّ وشهد 
، ( درجة0.674بقيمة مؤشر بلغت ) 2019دولة في عام  189من أصل  123إلى  2011عام 

 عنايةلوهو مدعاة ل ،ايزال متواضعً  لا تحسّنهذا ال إلّا أنّ ، (9) وعلى النحو المبيَّن في الشكل
ي جميع فمستويات مرتفعة إلى  وسينقل البلد ،س المال البشري أفي ر  ااستثمارً يُعدُّ  كونهل ؛لتطويرلو 

 الأصعدة. 

                                                             

1 UNDP Human Development Report 2020, the Next Frontier Human Development 
and the Anthropocene2020, New York-USA.2020. 
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الدول الأكثر تأثراً  بالارهاب
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Source: Human Development Index. 

 :1الاعمالمؤشر سهولة  1-2-2

ل ، إذ يمثّ 100إلى  0درجة سهولة ممارسة الأعمال التجارية في الاقتصاد بمقياس من  عن ريعبّ و 
)بدء النشاط التجاري، الخاصة بـ  الموضوعات لتشملأفضل أداء،  100ل ويمثّ  ،أدنى مستوى  (0)
الحصول على الائتمان، و تسجيل الملكية، و الحصول على الكهرباء، و استخراج تراخيص البناء، و 
نفاذ العقود، و التجارة عِبرَ الحدود، و دفع الضرائب، و حماية المستثمرين الأقلية، و  الات تسوية حو ا 

 (، وعلى النحو الآتي:10المؤشرات الشكل البياني رقم )، ويلخّص هذه ("فلاسالإ"عسار الإ

 
    Source: World Bank Group, Doing Business 2020.  

                                                             

1 World Bank Group, Doing Business2020, Comparing Business Regulation in 190 Economies. 
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مؤشر التنمية البشرية في الدول العربية
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جميع الإجراءات المطلوبة  الأعمال نشاطاتممارسة  سهولة يسجل تقرير: بدء النشاط التجاري  -أ
الوقت والتكلفة اللازمين والحد الأدنى فضلًا عن لبدء نشاط صناعي أو تجاري وتشغيله،  ارسميً 

 حتلّ ا ،عمالوبحسب التقرير الصادر عن البنك الدولي عن ممارسة الأالمدفوع من رأس المال، 
( في 8إجمالي عدد الإجراءات المطلوبة للرجال )أنَّ  هلوحظ  فيو  ا،عالميً  (154العراق المرتبة )

 ا( يومً 27( في )9النساء فبلغت )أمّا  للتسجيل من دخل الفرد، %( تكلفةً 34.2و) ا( يومً 26)
للتسجيل، والحد الأدنى لرأس المال المدفوع هو مليون دينار عراقي وبنسبة  %( تكلفةً 34.2و)
كونها ل ؛هو نيوزلندافأفضل أداء على المستوى العالمي وأمّا  %( لكليهما من دخل الفرد،14.6)

من بريطانيا كُل  يوم للرجال والنساء، في حين تحتل المرتبة الأولى  تحتاج إلى إجراء واحد ونصف
( اقتصاد كانت 135%( كتكلفة للتسجيل للرجال والنساء، في حين هنالك )0.0وسلوفينيا ورواندا )

 %( من دخل الفرد.  0.0النسبة لديهم )

مشروع اء لتشييد في قطاع البن شركة يسجل الإجراءات المتطلبة من: استخراج تراخيص البناء -ب
جاء في المرتبة  فالعراق، مع حساب الوقت والتكلفة اللازمين لاستكمال جميع الإجراءات. معين

الدنمارك وجزر  ( إجراء لاستخراج تراخيص البناء في حين أنّ 11يحتاج إلى ) إذ ا( عالميً 103)
لاستخراجها  ا( يومً 167إلى ) ا( إجراءات فقط، ويحتاج العراق أيضً 7تحتاج إلى ) مارشال مثلًا 

، وعلى مستوى تكاليف استخراج ا( يومً 27.5)في رخصة البناء  الجنوبية في حين تستخرج كوريا
في حين لم يكلف ذلك  ،للفردالقومي %( من متوسط الدخل 0.3ف )التراخيص ففي العراق تكلّ 

( للأسوأ 0ح قيمته من )مؤشر رقابة جودة البناء الذي تراو أمّا  ،مثلًا  قطر في %( 0.1سوى )
( اقتصادات 7(  في المؤشر في حين توجد )5.5( للأفضل، والعراق حصل على درجة )15و)

 ( درجة.15أبرزها الإمارات والصين والهند حصلت على )

يقيس هذا المؤشر الإجراءات والوقت والتكلفة اللازمة من منشأة الأعمال  : :الحصول على الكهرباء -ج
 عالمي ا( 131في المرتبة )العراق جاء ف بصورة دائمة إلى مستودع حديث البناء،لتوصيل الكهرباء 

( دولة إجراءين فقط، أبرزها 12يتطلب )في حين  ( إجراءات5يتطلب الحصول على الكهرباء )و 
عدد الأيام التي تستغرق للحصول على الكهرباء في حين  والسعودية، ماراتالصين واليابان والإ

بالنسبة لتكلفة الحصول فهي أمّا  ( يوم،7فتستغرق ) ماراتفي الإأمّا  ،ا( يومً 51في العراق هي )
لصين والإمارات من اكُلٍّّ من متوسط الدخل القومي للفرد في العراق، في حين تبلغ في  %(384.7)

 .%(0.00واليابان )
التسلسل الكامل للإجراءات الضرورية عند  الأعمال نشاطاتممارسة  يسجل تقرير تسجيل الملكية: -د

نوعية نظام إدارة و )البائع(،  أُخرى قيام منشأة الأعمال )المشتري( بشراء عقار من منشأة أعمال 
( إجراءات لأجل 5يحتاج إلى )و  ا( عالميً 121وقد جاء العراق في المرتبة ). البلدالأراضي في 

هنالك خمس اقتصادات تحتاج إلى إجراء واحد لتسجيل الملكية، في حين  ،تسجيل ملكية مشروع ما
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لإجراء التسجيل في حين هنالك اثنان من الاقتصادات تحتاج إلى  ا( يومً 51ويحتاج العراق إلى )
%( من 7.3وصلت نسبة تكلفة التسجيل في العراق إلى )في حين  قراءة المؤشر،بحسب  يوم واحد

أمّا  قراءة المؤشر،بحسب  كلفة في المملكة العربية السعودية ةلا توجد أيفي حين  ،قيمة العقار
للأفضل(، إذ بلغت  30و - للأسوأ 0ي تراوح قيمته بين )ذمؤشر نوعية نظام إدارة الأراضي ال

 .هي قيمة ضعيفة بحاجة إلى تسهيلات أكثر( و 10.5درجة العراق فيه )
وقد سجل العراق المرتبة ، والمقترضين ق القانونية للمقرضينيقيس الحقو  الحصول على الائتمان: -ذ

 ، ويتضمن الآتي:( عالميًا186)

 :الذي يقيس الدرجة التي تحمي بها القوانين الضمانات العينية  مؤشر قوة الحقوق القانونية
وتراوح درجة  الإقراض،والإفلاس وحقوق المقترضين والمقرضين ليؤدي بدوره إلى تسهيل عملية 

، على ( ضمن هذا المؤشر0للأفضل(، والعراق حصل على درجة ) 12  - للأسوأ 0)المؤشر 
الرغم من جهود البنك المركزي العراقي في إصدار القوانين والتعليمات التي تضمن الحقوق 
للمقرضين والمقترضين، ومن ثَمَّ فإنّ هذه الدرجة بحاجة إلى دراسة أكبر لمعرفة أسباب إظهار 

 .ةالعراق بهذه النسبة المتدني

 مدى توافر في الذي يقيس القواعد والممارسات التي تؤثر : مؤشر عمق المعلومات الائتمانية
سجل عام أو مركز خاص للمعلومات  من طريق تهاالمعلومات الائتمانية المتاحة ونوعي

وهذا يستدعي ( 0للأفضل(، إذ تبلغ قيمة المؤشر للعراق ) 8 – للأسوأ 0الائتمانية، وتراوح بين )
الوقوف على هذه الدرجة ومعرفة أسباب التدني في التصنيف الخاص بالعراق على الرغم  أيضًا

 لمانياأ بضمنها ا( اقتصادً 53في حين هنالك )من وجود قسم مختصّ في المعلومات الائتمانية، 
 (. 8) ةوأستراليا والأردن والأمارات والبحرين والسعودية حصلت على قيم

 فراد والشركات المسجلين في إحدى قواعد بيانات التسجيل عدد الأيقيس : تغطية مركز السجلات
ما، لما تحتويه من معلومات عن تاريخ الاقتراض في  ةمن بداية سن المراكز السجلات اعتبارً 

عدد الأفراد والشركات الذين ليس لديهم تاريخ اقتراض في فضلًا عن السنوات الخمس الماضية 
العراق قد حصل  أنّ و  %( من البالغين.100المؤشر ) ةغ قيمالسنوات الخمس الماضية، إذ تبل

%( 100( من البالغين في حين حصلت خمسه من الاقتصادات على نسبة )%1.3على نسبة )
وهذا يدل على ضعف  سوموريشيو شملها التقرير بضمنها الصين وسلوفينيا والبرتغال وأورغواي 

 متكاملة لهذا المؤشر. التغطية في العراق ممّا يتطلب وضع قاعدة بيانات

 :الذي يوضح عدد الأفراد والشركات المسجلة في أحد  مؤشر مركز المعلومات الائتمانية
المكاتب الخاصة للمعلومات الائتمانية التي تحتوي على معلومات عن تاريخ الاقتراض التي 

%( على الرغم من وجود قسم مختصّ 0.0فالعراق حصل على نسبة )، %(100تكون نسبة )
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في المعلومات الائتمانية وهذا يدل على ضعف من حيث توافر المعلومات الائتمانية، في حين 
 %(. 100اقتصادًا حصل على نسبة ) 14هنالك 

، ( عالميًا111وقد سجل العراق المرتبة )، قوة حماية المساهمين يقيس حماية المستثمرين الأقلية: -ه
فرز مدى  من طريقحماية المستثمرين الأقلية يتم تحديد ترتيب الاقتصادات على مؤشر قوة  إذ

 الاقتراب من الحد الأعلى للأداء على مؤشر حماية المستثمرين الأقلية. 

المؤشر مجموع العبء الضريبي الذي تتحمله شركة صغيرة أو متوسطة الحجم : دفع الضرائب -ز
الضرائب أثناء سنة عدد المدفوعات ومجمل الوقت الذي تستغرقه في الامتثال لقوانين فضلًا عن 

في  ،( مرةً 15بلغ عدد مرات دفع الضرائب )إذ ي ،ا( عالميً 131) في المرتبة العراق ، وقد جاءنةمعيّ 
 .( مرات3بلغت في هونك كونك والبحرين )حين 

يقيس المتطلبات الإجرائية، بما في ذلك عدد المستندات اللازمة لاستيفاء  الحدود:عِبرَ  التجارة -س
معاملات الاستيراد والتصدير وما يتعلق بذلك من وقت تكلفة )باستثناء التعريفات الجمركية( بالنسبة 

 ، إذا( عالميً 181) في المرتبةجاء  فالعراق .النقل البحري  من طريقلعمليات التصدير والاستيراد 
نتيجة الامتثال لقوانين الحدود، في حين لم يكلف  امريكي  أ ا( دولارً 1118) هتكلفة التصدير لدي تبلغ

( ساعة في العراق، في حين 85الوقت اللازم للتصدير هو )أمّا  أي شيء، ا( اقتصادً 19تصدير )
على جذب  اضمن المؤشر، وهذا سينعكس سلبً  ا( اقتصادً 19لم يتطلب سوى ساعة واحدة في )

 تكلفة التصديرأمّا  تشجيع الاستثمار المحلي في الصناعات القابلة للتصدير.الأجنبي أو لاستثمار ا
في العراق والوقت  أمريكي( دولار 1800الامتثال للشروط والمتطلبات المستندية تتضمن )بحسب 

 ( اقتصاد تناولهم المؤشر.26في حين لم يتطلب سوى ساعة واحدة في ) ،(504اللازم للتصدير هو )
( ساعة في العراق في حين لم يتطلب 131الوقت اللازم للاستيراد )الامتثال لقوانين الحدود( هو )أمّا 

( دولار 644سوى ساعة واحدة، وبلغت تكلفة الاستيراد للامتثال لقوانين الحدود ) ا( اقتصادً 25)
الوقت اللازم للاستيراد )الامتثال للشروط أمّا  ( اقتصاد.28ين لم يتطلب أي شيء في )في ح أمريكي

نّ سوى ساعة واحدة.  ا( اقتصادً 30( ساعة في حين لم يتطلب )176والمتطلبات المستندية( ) عدد  وا 
 ا( اقتصادً 30)في في حين لم يتطلب  ا( مستندً 500المستندات اللازمة لإتمام التصدير في العراق )

 .أي مستند
محكمة ابتدائية  من طريقيقيس مؤشر إنفاذ العقود الوقت والتكلفة لحل نزاع تجاري  إنفاذ العقود: -ح

في  لحل نزاع تجاري  ا( يومً 520يحتاج إلى )، إذ ا( عالميً 147) في المرتبةقد جاء العراق و محلية. 
ل المطالبة( ففي العراق تشكّ % من قيمة 100التكلفة )أمّا  .ا( يومً 120تحتاج سنغافورة إلى )حين 

للأفضل( يحتل  18 -للأسوأ  0القضائية ) جراءاتنوعية الإأمّا  %( من قيمة المطالبة.28.1)
 بشأنالقضائية في العراق  جراءاتالإ ضعف(، وهذا ما يدلل على 1.5العراق في هذا المؤشر )

 ن.ة والتي بحاجة إلى تحسين الإجراءات بهذا الشأحل النزاعات التجاري
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   تسوية حالات الاعسار: -ط

من النرويج وآيسلاندا، في كُل  اقتصادًا، في حين جاءت  190من بين  168 في المرتبةيقع العراق 
كونها تعمل على ل ؛من تسوية حالات الإعسار المراكز الأولى من الترتيب العالمي، إذ لم تعانِ 

وعليه فمرتبة العراق في هذا الموضوع تشير إنقاذ الشركات وفقًا لضوابط ومعايير علمية ودقيقة، 
فإنّ العراق  (1وكما في الجدول رقم ) وبناءً على المؤشرات السابقة .لصعوبة تسوية حالات الإعسار

 .ةدول 190( من بين 172يصنف في سهولة ممارسة نشاطات الأعمال عالميًا في المرتبة )

 (1جدول رقم )

 2020مقارنة بالدول العربية لعام  لترتيب العراق ضمن مؤشر سهولة الاعما
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 80 9 92 30 13 48 10 1 3 17 16 الأمارات

 60 59 77 1 51 94 17 72 17 67 43 البحرين

 73 60 58 24 37 119 81 34 16 43 53 المغرب

 168 51 86 57 3 80 19 18 28 38 62 السعودية

 97 69 64 11 88 144 52 35 47 32 68 عمان

 112 110 75 62 105 4 78 69 138 120 75 الأردن

 123 115 101 3 157 119 1 49 13 108 77 قطر

 69 88 90 108 61 104 94 63 32 19 78 تونس

 115 74 162 6 51 119 45 66 68 82 83 الكويت

 44 144 147 133 103 132 117 121 87 123 112 جيبوتي

 104 166 171 156 57 67 130 77 74 90 114 مصر

 168 123 54 112 114 25 91 86 148 173 117 فلسطين

 151 131 153 116 114 132 110 127 164 151 143 لبنان

 81 113 172 158 179 181 165 102 121 152 157 الجزائر

 168 179 120 168 162 132 113 136 101 158 160 جزر القمر

 152 148 185 164 153 176 95 162 124 157 171 السودان

 168 147 181 131 111 186 121 131 103 154 172 العراق

 158 160 178 91 97 176 162 160 186 143 176 سوريا

 159 143 188 89 162 186 86 187 186 156 187 اليمن

 168 116 166 190 190 186 153 187 186 188 190 الصومال

            Source: World Bank Group, Doing Business2020.  

 على للاستقرار المالي تغير المناخ وأثره 1-3

يتبع العالم سيناريوهات متعددة للحد من ارتفاع درجات حرارة الأرض والاحتباس الحراري           
المناخ تغيّر  الذي يشهده كوكبنا، إذ عمل فريق دولي لصانعي السياسات الخاصة بالتخفيف من

 لغازات الدفيئة أو لتعزيزللحد من مصادر ا الأجلقصيرة الو  الأجلطويلة العلى وضع مسارات 
مم إلى المادة الثانية من اتفاقية الأُ  ااستنادً جاء ذلك استخدامها السليمة والحد من انبعاثاتها، طرائق 
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ات الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند تركّز المناخ والتي تهدف إلى تثبيت تغيّر  المتحدة بشأن
الأغذية إلى الخطر ويمكّن التنمية الاقتصادية المستدامة على  إنتاجمستوى يحول دون تعرض 

 دون التأثير على المناخ.من الاستمرار 

ة من تزايد الاهتمام بموضوع المناخ واتباع سياسات  على الرغمإذ  للتخفيف من الانبعاثات عِدَّ
 2010-2000المدة أثناء  ةكبير بصورة  تلك الانبعاثات قد ازدادتإلّا أنّ لثنائي أوكسيد الكاربون، 

%(، فيما 0.4والبالغة ) 2000-1974المدة أثناء  %( عما كانت عليه2.2ارتفاع بلغ ) معدّلوب
الأثر في تخفيف من تلك الانبعاثات، إذ أسهمت  2008-2007المدة أثناء  كان للازمة العالمية

يادة في عملية زيادة %( من الز 78عمليات حرق الوقود الاحفوري والعمليات الصناعية بنسبة )
 عداد سكان الأرض والنمو الاقتصاديأ ارتفاع بأنّ  . ذلك يعني2010-2000المدة أثناء  الانبعاثات

العالم فإنّ  وعلى هذا الأساس .1عاملين في زيادة نسب الانبعاثات لثنائي أوكسيد الكاربون أهمّ 
لي والاتجاه نحو مصادر الطاقة يسير نحو تقليل الاعتماد على الطاقة المستخدمة في الوقت الحا

 .الصديقة للبيئة

 الضوء على تأثيرات NGFS(2( طت شبكة البنوك المركزية والمشرفين لتخضير النظام المالي وسلّ 
وصت بأن تتحرك السلطات النقدية أالمناخ في الاستقرار الاقتصادي الكلي والمالي. إذ تغيّر 

ا نحو تنفيذ إطار شامل للتصدي للمخاطر المرتبطة بالمناخ. وينبغي أن يلزم هذا والمالية سريعً 
القطاع المالي عِبرَ  المتعلقة بالاستدامة ألُأخرى الإطار بالإفصاح عن مخاطر المناخ والمخاطر 

للمساعدة على تحسين جودة تحليلات المخاطر، إلى جانب إلزام المؤسسات المالية بإجراء اختبارات 
ة لقياس القدرة على تحمل ضغوط المناخ في مختلف سيناريوهات التحول، ودمج المخاطر دوري

وهذا يتطلب تكييف السياسات الاحترازية  الرقابة الاحترازية. نشاطاتالمالية المرتبطة بالمناخ في 
ت إلزام المؤسسا من طريقلمراعاة المخاطر المناخية النظامية على المؤسسات المالية والمصرفية، 

المالية على سبيل المثال بإدراج سيناريوهات المخاطر المناخية في اختبارات القدرة على تحمل 

                                                             

م للهيأة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، 2014سكونا وآخرون، تغير المناخ  يوبن 1 ، 2015، تقرير مُقدَّ
 .10-6ص

2 (NGFS)  المتطوعينهي مجموعة من البنوك المركزية والمشرفين (The Central Banks and 

Supervisors Network for Greening the Financial System)،  في تبادل الخبرات ومشاركة أفضل
الممارسات والمساهمة في تطوير إدارة مخاطر البيئة والمناخ في القطاع المالي. وتعبئة التمويل السائد لدعم الانتقال 
نحو اقتصاد مستدام. والغرض منه هو تحديد وتعزيز أفضل الممارسات التي سيتم تنفيذها داخل وخارج عضوية 

NGFS جراء أو تكلي  ،2021حزيران  30من  ، وتتكوّن الشبكة ابتداءً ف عمل تحليلي بشأن التمويل الأخضروا 
 .مراقبًا 15وعضوًا  95من  NGFSيتكون 
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فسياسات مثل السماح للمؤسسات المالية بالاحتفاظ برأسمال أقل مقابل الديون بسبب  .الضغوط
وعدم  ارتفاع نسبة الرفع المالي من طريقخضراء قد تؤدي إلى آثار سلبية مرتدة،  اتصنيفها ديونً 

 .بدقةتحليلها وقياسها تمَّ  الاستقرار المالي، في حال لم تكن المخاطر الأساسية لهذه الديون قد
طرها الاحترازية والنقدية للحد من زيادة مخاطر التعثر إلى دمج مخاطر المناخ بالكامل في أُ  تودع

 المناخ.تغيّر  من ةمباشر بصورة  في القروض أو تراجع قيمة الموجودات في المناطق التي تتأثر

 تغير المناخ: الفرص والتحديات 1-3-1
ر المخاطر المادية الناتجة عن الأضرا من طريقالنظام المالي في العراق في المناخ تغيّر  يؤثر

و وه ألَا للاقتصاد العراقي،  الأساسالمورد يُعدُّ  التي تلحق بأهم قطاع عامل في العراق والذي
  راعي.وهو القطاع الز ألَا  الاقتصاد العراقيقطاع في أهمّ  الأثر ثانيالقطاع النفطي، كذلك سيطال 

  القطاعات الباعثة للغازات الدفيئة )القطاع النفطي(: -أ

تضع في استراتيجياتها استخدام الطاقة أن على الدول الأعضاء فإنّ  بحسب اتفاقية المناخ
القطاع في  اثر ذلك القرار سيكون كبيرً أومن ثَمَّ  فإنّ البديلة عن الطاقة الباعثة للغازات الدفيئة، 

من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار  1%(61.8كثر من )أل النفطي في العراق الذي يشكّ 
وكما في الشكل  2020%( حجم الواردات الفعلية للاقتصاد العراقي في عام 86)و الثابتة

(11.) 

 
 دائرة الإحصاء والأبحاث، النشرة الإحصائية السنوية.المصدر: البنك المركزي العراق،      

                                                             

المركزي للإحصاء،  ز، الجها2020الأولية الفصلية والإجمالية للناتج المحلي الإجمالي لسنة  التقديرات 1
 .11ص

54448514

3316053

1402136

801590
1771948

32054

504480
922914

(11)شكل 
(مليون دينار)حجم الايرادات النفطية مقارنة بالايرادات الاخرى 

نيةالايرادات النفطية والثروات المعد
الضرائب على الدخول والثروات
الضرائب السلعية ورسوم
الرسوم

امحصة الموازنة من ارباح القطاع الع
الايرادات الرسمالية
الايرادات التحويلية
الإيرادات الأخرى
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فإنّ  (NGFSشبكة البنوك المركزية والمشرفين لتخضير النظام المالي ) منة عدَّ لدراسة مُ  اووفقً 
البلدان التي لديها حصة أكبر من صادرات الطاقة في الاقتصاد ستواجه تأثيرات أكبر بحجم 

، وهذا ما سيدفع الحكومة إلى تعويض عامّة ةبصور  بالطلوالذي سينعكس على حجم  ،وارداتها
 زيادة الإنفاق على عائدات ضريبة الكربون. من طريقالآثار السلبية على الطلب 

 من طريقوقد عمل العراق على وضع خطط وطنية واستراتيجيات لتطوير قطاع الطاقة، وذلك 
واستخدام الغاز الطبيعي وتقليل الاعتماد على الوقود الثقيل، وكذلك زيادة كفاءة  إنتاجزيادة 

فضلًا عن الانبعاثات،  تقليلثَمَّ ومن تقليل استخدام الوقود  شأنهاالعمليات التشغيلية التي من 
أيضًا العمل  تمّ و دراسة إمكانية استخدام الغاز المحروق في عدد من حقول الإنتاج النفطي. 

  استخدام الطاقات المتجددة )طاقة الرياح، الطاقة الشمسية، الطاقة الكهرومائية(.على 

 قطاع الزراعة والغابات والصيد: -ب

إذ من المتوقع أن يزداد الطلب على الحصص المائية بارتفاع درجات الحرارة الناتج عن 
التغيّرات المناخية، وكذلك تناقص الهطول المطري وتزايد نوبات الجفاف وتزايد مساحات 

رواء حديثة إالأراضي المتصحرة هذا سيتطلب تحسين إدارة الزراعة الديمية واستخدام طرائق 
من المحاصيل ذات القدرة على تحمل ارتفاع درجات الحرارة والجفاف وغيرها  واستنباط أصناف

 تعزيز سلته الغذائية وديمومتها.من ن العراق من الأساليب التي تمكّ 

ولا شك فإنّ ارتفاع درجات الحرارة ستنعكس سلبًا على ثاني أهمّ قطاع في الاقتصاد العراقي 
%( 12.5ل ما نسبته )ة والغابات والصيد الذي يشكّ وهو قطاع الزراع ألَا بعد القطاع النفطي 

 .2020من حجم الناتج المحلي الإجمالي أثناء العام 

 أثر المناخ على الاستقرار المالي في العراق: 1-3-2

 بتسارع ظهور الآثار الاقتصادية اازداد إدراك الحكومة العراقية والبنك المركزي العراقي مؤخرً     
إذ يعمل  والاستقرار المالي على وجه الخصوص. بصورة عامّة قتصاد العراقيالمناخ على الالتغيّر 

تغيّر  لأنَّ  العراق.البنك المركزي على دمج المخاطر المرتبطة بالمناخ في الاستقرار المالي في 
في أساس  . إذ يمكن للنظام المالي لعب دورالوقت نفسها للفرص والمخاطر في مصدرً يُعدُّ  المناخ

تعبئة الموارد اللازمة  من طريقطبيعة الاقتصاد العراقي وتغيّر  نحو الاقتصاد الأخضرالتوجه 
 ات المناخية والانتقال إلى اقتصاد منخفض الكربون. التغيّر ة للاستثمار في تدابير التخفيف من حدَّ 

ة على المخاطر الماديفضلًا عن إذ  ميزانيات شركات التأمين،في المناخ تغيّر  يؤثرأن  كما يمكن
ا على جانب المطلوبات في ميزانيات شركات جانب الموجودات، هناك ثمة مخاطر تنشأ أيضً 



 مركزي العراقيالبنك ال /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

18 

 2020الاستقرار المالي تقرير    //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////      

 يتأثرون  الذين والأفراد مين للشركاتأارتفاع الطلب على مستحقات الت من طريقالتأمين، وذلك 
 .اسات الحد من الانبعاثاتيوسخ ر المنابتغيُّ 

 الفائدة من تقليل الانبعاثات حال تطبيقها:  1-3-3

ي إلى سياسة التخفيف من الانبعاثات في العالم قد تؤدّ  أنّ  تشير بعض الدراسات إلى
في شركات النفط الاحفوري والنفط التقليدي وبدرجة عالية من الثقة في تلك  صولانخفاض قيم الأُ 

ومن ، ةكبير بصورة  )الاحفوري والتقليدي( ستنخفضالإيرادات من بيع النفط بنوعيه إنَّ الدراسات، أي
تكون على استعداد إلى التحول وهيكلة اقتصاداتها إلى اقتصادات أن  يجب على تلك الدول ثَمَّ 

 .1صديقة للبيئة

أسعار بأنّ  ،2007الدولية المعنية في المناخ  هيأةالرابع لل مالتقييوتشير التقديرات الصادرة في تقرير 
 تدفقات ردَّ قتُ و  الكاربون.ثاني أوكسيد  مكافئطن من لكُلّ  دولار 100تي تصل إلى الكاربون ال

-2008المدة ا أثناء سنويً  أمريكيمليار دولار  120-39التمويل المناخي إلى البلدان النامية ما بين 
 .، وهذا يشمل مصادر التمويل العامة والخاصة الموجهة للتخفيف من الانبعاثات2012

 قربي التمويل العام في البلدان النامية الموجه إلى المشاريع الصديقة للبيئة بماوقد وصل 
نح يمكن مُ أو  لى شكل قروضعمصدره ما يكون وهو عادة  أمريكيمليار دولار  49-35من 

المدة ء أثنا مليار دولار 10مة والذي تجاوز تقدّ من الدول المُ  اللبلدان النامية الحصول عليها سنويً 
2010-2012 . 

مة إلى القطاع الخاص في البلدان تقدّ مه البلدان المُ فيما بلغ التمويل الخاص الذي تقدّ 
، وهو يشمل الاستثمار الأجنبي المباشر 2010-2009المدة ا أثناء مليار دولار سنويً  72النامية 
ذلك يعتمد استغلال و  .2 2010-2008المدة أثناء  مليار دولار 34-10قيمتها  تراوح اوقروضً 
مدى فعالية  فر بيئة التمكينية المناسبة في البلد، وتشملاعلى مدى تو  ةوناجع ةجيدبصورة  التمويل

 من حقوق الملكية ومصداقية السياسات العامة للدولة.أو  ،نظمته تجاه القطاع الخاصأمؤسساته و 

على فادة من المنح المالية التحفيزية التي سيحصل عليها في حال عمل يمكن للعراق الإ
، 3( مليار دولار سنوية على مدار عشرة سنوات10تقليل الانبعاثات للغازات الدفيئة والتي تصل إلى )

                                                             

، 2015ير مقدم للهيأة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، ، تقر 2014يوبن سكونا واخرون، تغير المناخ  1
 .63ص

 .107، مصدر سابق، صيوبن سكونا واخرون  2
 .2021، وزارة البيئة، المركز الوطني للتغيرات المناخية، الدائرة الفنية  3
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قروض ميسرة من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وبفوائد بسيطة للمشاريع التي فضلًا عن 
 طلب عملًا تكون صديقة للبيئة وتندرج في سوق العراق للأوراق المالية كسندات خضراء، وهذا يت

ر المناخ وتخصيص مالي لدعم مراكز الجهات المعنية يبدأ بتشريع قانون خاص بتغيّ  اوجاد   احقيقي  
من طريق لية واضحة لاستخدام التمويل والمنح آ توافرتأن  يجبو العراق المناخ في تغيّر  بمتابعة

تأسيس صندوق خاص بمنح المناخ واستحقاقات الكاربون المخفض يختص بإدارة الأموال وتمويل 
صدار السندات الخضراء للمشاريع الصديقة للبيئة يتم إالمشاريع الخضراء، كذلك العمل على 

قروض تداولها في سوق العراق للأوراق المالية، إذ يمكن للمستثمر في هذه المشاريع الحصول على 
شهادات وفقًا ل مردود انبعاث الكاربون فضلًا عن رة وبفوائد منخفضة من صندوق المناخ ميسّ 

 تخفيض انبعاث الكاربون المنبعث من الطاقة المستخدمة في المشروع.

على تركيبة الاقتصاد  ايجابً إينعكس  أن ل السلس في الاقتصاد العراقي مستقبلًا إذ يمكن للتحوّ 
في المشاريع الخضراء واستخدام التقنيات  توافرحجم الاستثمارات التي ت ن طريقمالعراقي، إذ يمكن 

ن ذلك يتطلب وجود بنى تحتية تمكّ أنّ  أن إلّا  ض النقص في الواردات النفطية.تعوّ أن  الحديثة
 قل كلفة.أالمستثمرين بتنفيذ استثماراتهم وبأسرع وقت و 

 جائحة كورونا على الاقتصاد العراقي: أثر 1-4

والاستقرار  بصورة عامّة الاقتصاد العراقيفي هناك تأثير كبير مباشر وغير مباشر لفيروس كورونا 
الاقتصاد العراقي من في لفايروس كورونا  التأثير المباشرل مثَّ تَ إذ  الخصوص،المالي على وجه 

وصلت أسعار إذ  في الأسعار والكميات المصدرة. اكبيرً  اخلال القطاع النفطي الذي شهد انخفاضً 
لبدء انتشار  ، نتيجةً 2020للبرميل في شهر شباط  ا( دولارً 55إلى )( ICE Brentنفط خام )

للبرميل  ا( دولارً 35)إلى  وصل 2020في شهر آذار من عام  افايروس كورونا. ليشهد هبوطا كبيرً 
يد من وستز  ،منه بعد فشل الاتفاق على تخفيض الإنتاج وا علان عدد من الدول أنها في حلٍّّ 

  .للبرميل ا( دولارً 23حدود )إلى  منه، ليستمر الانخفاض حتى وصل ئهاإنتاجها بعد انتها

 انعكسليه الدول المنتجة للنفط إ تسعار وما لحق به من التخفيض الذي توصلانخفاض الأإنَّ     
عِبرَ  المصدرة، إذ بلغت واردات العراق من صادرات النفط الخام اعلى واردات العراق المالية سلبً 

%( 55-) غتـلـب انخفاضسبة ـ( مليار دولار وبن2.962ما مقداره ) 2020شركة سومو لشهر آذار 
 .2019من العام نفسه الشهر بمقارنة 

المؤشر التجميعي للاستقرار متغيرات اما التأثير غير المباشر فيمكن ملاحظة ذلك من خلال 
(، إذ المال راسمؤشر سوق  ،مؤشر الاقتصاد الكلي ،مؤشر القطاع المصرفيالمالي في العراق )

أغلب المتغيرات الداخلة باحتسابه، فقد ارتفعت نسبة في  اشهد مؤشر القطاع المصرفي تأثرً 
إلى  لتصل 2020ي القروض أثناء الفصل الثالث من عام إلى إجمال القروض غير العاملة
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%(، فيما شهدت نسبة هامش 15.5والتي بلغت ) 2019%( مقارنة بالفصل الثالث من عام 19)
 %(56.9%( بعدما كانت )55.8)إلى  لتصل ا أثناء المدّة نفسهاي الدخل تراجعً إلى إجمال الفائدة
إجمالي المصروفات من غير الفوائد/ إجمالي ، فيما ارتفعت نسبة )2019الفصل الثالث أثناء 
الفصل أثناء  %(44ت )بعدما كان 2020الفصل الثالث أثناء  %(51.9)إلى  ( لتصلالدخل

 بالفصل نفسهمقارنة  2020الفصل الثالث ا أثناء كبيرً  االنمو تراجعً  معدّلشهد و .2019الثالث 
 %(. 15-وبنسبة ) 2019من عام 

ة تخذ البنك المركزي إجراءات ا على النحو صعدة للحد من أثر جائحة كورونا و أوعلى ثلاثة عِدَّ
 :الآتي
 على الصعيد الاقتصادي: .1-4-1

الواحد ترليون للبنك المركزي عمل البنك المركزي على تحفيز الاقتصاد العراقي من خلال مبادرة 
 :والتي تبعتها إجراءات مهمة منها العراقي

تأجيل استيفاء أقساط المبالغ المستحقة على المصارف، والأخيرة بدورها قامت بتأجيل  -1
ولغاية  1/4/2020من  ابتداءً استيفاء أقساط هذه المبالغ من المقترضين وذلك 

30/9/2020. 
ضمن مبادرة الواحد ترليون بتخفيض عمولة البنك المركزي على القروض الممنوحة    -2

 الضامنة.ارف وفائدة الشركة وكذلك تخفيض فائدة المص
مليون  100مليون إلى  75فيما يخص المبادرة السكنية فتم زيادة سقف المبلغ من أمّا   -3

 .% متناقصة4سنة، والحد الأعلى للفائدة  15سنوات إلى  10دينار، وتمديد مدة السداد من 

أن كان يبدأ ( مليون دينار بعد 1ضمن مبادرة الواحد ترليون أصبح من )بمبالغ التمويل  -4
( مليون دينار، وذلك لتنشيط الفئات ذات الدخل المحدود التي تأثرت بالجائحة، 5من )

تاحة الفرصة لتمويل مشاريع التمويل الأصغر  .وا 

بإجراءات الجائحة بمبلغ لا يتجاوز  تتعزيز سيولة المشاريع الممولة سابقًا، والتي تأثر   -5
 .هانفس( مليون دينار، وبالضمانات السابقة 5)

 . على صعيد السياسة النقدية:1-4-2

 13إلى  %15من  ةتخفيض نسبة الاحتياطي القانوني على الودائع الجارية الديناري %
 .2020-لتوفير السيولة للقطاع المصرفي منذ شهر أيار 

  الغرامات المفروضة على المصارف والمؤسسات المالية غير  جميعتأجيل استيفاء
 .المصرفية
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 صعيد السياسة الاحترازية الكلية: ى. عل1-4-3
المصرف العقاري وصندوق عِبرَ  إطلاق حزمة تمويل جديدة موجهة لقطاع الإسكان (أ

للمصرف العقاري بسقف  .سنة 20ترليون دينار بأجل تقسيط  (3)الإسكان بمبلغ 
%( 5مليون دينار للوحدات داخل المجمعات السكنية )بعمولة إدارية  125قراض إ
لصندوق . % سنويا(2دينار للوحدات خارج المجمعات السكنية وبفائدة )مليون  100و

شراء وحدة سكنية أو  مليون دينار لبناء الوحدات السكنية 75قراض إالإسكان بسقف 
 .%(4سكان )بعمولة إدارية عمار والإمن المجمع السكني الخاص بوزارة الإ

مل الدولية، البنك الإسلامي )منظمة العالدولية جاري التنسيق والحوار مع المنظمات  (ب
التي فادة من العروض الإ لأجل (، الوكالة الكورية للتعاون الدوليUNDPللتنمية، 
ضمان القروض الممنوحة لتمويل المشاريع الكبيرة والصغيرة أو  لتمويل يقدّمونها

 .ضمن مبادرة البنك المركزي بوالمتوسطة والتمويل الأصغر 
مجموعة من المشاريع لتمكين الاقتصاد الرقمي لخلق  يتبنى البنك المركزي العراقي (ت

لمرحلة  ، ولا سيّماعلى النمو الاقتصاد اقطاع مالي ونقدي قوي ومستقر ينعكس تدريجيً 
 :ما بعد كورونا. ومنها

 ة وتعزيز الشمول المالي في لكترونيمشروع توطين الرواتب وتطبيق نظام الجباية الإ
 .الاقتصاد

  مشروع الربط مع النظام الإقليمي لمقاصة وتسوية المدفوعات العربية البينية )منصة
 .العملات الرئيسة في هذا النظام ىحدبوصفه إبُنى( واعتماد الدينار العراقي 

  ه،إمكانية إطلاق الدينار الرقمي واستخدامفي استمرار الدراسات والبحوث والمتابعة 
وخلق المجالات التي تستوجب  ،وجه هذا المشروع قات التي تقف فيومعالجة المعوّ 

 استخدام هذا النوع من التعاملات المالية.

مع الحكومة من شأنها أن تخفف من  بالتنسيقباتخاذ إجراءات  العراقي المركزي  بنكقام ال
 :الاقتصادفي تداعيات وآثار جائحة كورونا 

، لسد عجز 2020خلال عام ترليون دينار ( 26.4)من خصم حوالات خزينة بما يقرب  -1
 الموازنة الناجم عن انخفاض أسعار النفط، بسبب تأثيرات الجائحة وتبعاتها.

تحفيز الإنتاج المحلي وزيادة تنافسية البضائع  لأجل تخفيض سعر صرف الدينار العراقي -2
 .العراقية

 ية للجائحة.إتاحة الفرصة لتغيير صنف المشروع الممول سابقًا والذي تأثر بالإجراءات التحوط -3
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تأسيس صندوق لتمويل وزارة الصحة لمواجهة جائحة كورونا أودع فيه البنك المركزي العراقي  -4
من المصارف والمؤسسات من القطاعين العام كثير ( مليار دينار، فضلًا عن تبرعات 30)

 ( مليار دينار.17.34)من والخاص وصلت إلى ما يقرب 
كورونا زمة أأبرز التحديات التي واجهت القطاع المصرفي وغير المصرفي في التعامل مع اما 

 فتتمثل بالآتي:
ودخل الفرد على وجه  بصورة عامّة، الاقتصادفي ر ثّ أالجزئي الذي أو  قرار الحظر الشامل -أ

 وهذا ما انعكس على صعوبة التسديد وارتفاع حجم القروض المتعثرة. ،الخصوص

في ، ولا سيّما عمالالأ بعض توقفإلى  أدىممّا  التحتية لتقنية المعلوماتضعف البنية  -ب
 منالأشهر الأولى لاجتياح الفايروس لبلادنا، بسبب إجراءات حظر التجوال المفروضة 

 الحكومة.

للعراق، إذ باتت الخيارات المتاحة  المالية في تفاقم الأزمة كورونا تفشي فيروسأسهم  -
وبما أنّ الركود الاقتصادي في العراق هو ، ن ضائقتها صعبة ومحدودةللخروج م الحكومة أمام

قليمي ثانيًا من ناحية، وبسبب الأوضاع الأمنية والسياسية  نتيجة لركود اقتصادي عالمي أولًا وا 
 تمثلت المخاطر الاقتصادية بالنحو الآتي: لدول الجوار من ناحية أُخرى،

 النمو الاقتصادي:
 النمو الاقتصادي للعراق، وذلك من خلال:في هناك أثر سلبي 

انخفاض أسعار النفط بسبب انخفاض الطلب على النفط مقابل فائض المعروض منه في السوق  -1
 %( من الناتج لمحلي الإجمالي.60ل أكثر من )النفط يشكّ  سيّما أنّ ولا  العالمية،

امام التزامات مالية جديدة جعل العراق الأزمة ممّا تخصيص مبالغ مالية حكومية جديدة لمواجهة  -2
 استثمارات مختلفة. إلى  كان بالإمكان توجيهها

 التضخم:  معدّل
ارتفاع أسعار السلع المستوردة، ولاسيما أنّ العراق يعتمد بصورة كبيرة على الاستيراد في تغطية  -1

ب حاجاته من السلع والخدمات والاعتماد على العالم الخارجي لمواجهة الزيادة في حجم الطل
الكلي على هذه السلع والخدمات، وهذا الأمر من شأنه أن يبقي الاقتصاد العراقي عرضة للتقلبات 

 المتوقعة في العالم سلبًا أو إيجابًا.

 
 الأوضاع النقدية:

ارتفاع حجم العجز في الميزانية العامة للدولة نتيجة التراجع الكبير في الإيرادات الفعلية للدولة  -1
 .2019العام أثناء  مقارنة بالإيرادات الفعلية 2020العام أثناء  %(41.2-بنسبة )
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 .%(2-جع حجم الاحتياطي الأجنبي لدى البنك المركزي العراقي بنسبة )اتر  -2

ي القروض إلى إجمال ارتفاع القروض غير العاملة، إذ ارتفعت نسبة القروض غير العاملة -3
 2019ارنة بالفصل الثالث من عام %( مق19)إلى  لتصل 2020أثناء الفصل الثالث من عام 

 .%(15.5والتي بلغت )

ي الدخل إلى إجمال ي الدخل، إذ سجلت نسبة هامش الفائدةإلى إجمال تراجع هامش الفائدة -4
الفصل الثالث أثناء  %(56.9%( بعدما كانت )55.8)إلى  لتصل ا أثناء المدّة نفسهاتراجعً 
2019، 

 %(51.9)إلى  ( لتصلالفوائد/ إجمالي الدخل إجمالي المصروفات من غيرارتفاع نسبة )  -5
 .2019الفصل الثالث أثناء  %(44بعدما كانت ) 2020الفصل الثالث أثناء 

 : على النحو الآتيانخفاض عوائد النفط سينعكس تأثيره على المتغيرات النقدية إنَّ من الواضح 
التزام السياسة النقدية باستقرار سعر إلى  استقرار سعر صرف الدينار العراقي وهذا يعود .أ

 هداف البنك المركزي العراقي.أ الصرف الذي يأتي ضمن أولوية 
 وذلك: عن الانخفاض في الاحتياطيات الأجنبية عجز في الحساب الجاري، فضلًا  -أ

 والتي  ،من وزارة المالية هومشتريات ،لتغطية الفرق وسد الفجوة بين مبيعاته من الدولار
احتياطيات البنك المركزي ، ولا سيّما  أنّ انخفاض إيرادات الحكومة من النفطستنخفض بسبب 

تلبية طلبات  من طريقتتولى في واحدة من وظائفها تمويل التجارة الخارجية للقطاع الخاص 
يزداد حجم مبيعات البنك أن  ة، فمن المتوقعالأجنبينافذة بيع العملة  من طريقالمصارف لها 

ه على سعر صرف الدينار العراقي في ت عن محافظتلك الاستيرادات، فضلًا المركزي لتمويل 
 سعار.ضمان استقرار الأ لأجل ا لسعر الصرف الرسمي،السوق الموازي قريبً 

  .دعم تمويل عجز الموازنة العامة بصورة غير مباشرة 
 الأوضاع المالية: 

يعني انخفاض ممّا  الموازنة العامةزيادة العجز في إلى  يؤدي ةملحوظبصورة  تراجع أسعار النفط  
 2020الإيرادات العامة مقابل النفقات العامة في ظل استمرار سعر برميل النفط المقدر لموازنة 

دولار للبرميل الواحد يرافقه زيادة في الدين العام من مصادر محلية وخارجية لتمويل  50بأكثر من 
 عجز الموازنة.

 الأوضاع الخارجية: 
بالتزامن مع الإجراءات  املحوظً  اشهد الوضع الاقتصادي الخارجي للعراق بعد كورونا تدهورً   

ة غلب المنافذ الحدودية مع دول أ وسد  بصورة عامّة الحكومية التي يتم اتخاذها تجاه حركة النقل عِدَّ
انخفاض ن فضلًا ع ،توقف التبادل التجاري وحركة السياحة مع تلك الدولإلى  مر الذي يؤديالأ

 غلب شركائه التجاريين بالتزامن مع القيود المفروضة على حركة الطيران.أ الاستيرادات العراقية مع 
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 جراءات المستقبلية بشأن التعامل مع المستجدات والتغيّرات غير المواتية؟الإخطط و ال 1-5

 ISO22301:2018على تطبيق متطلبات المواصفة الدولية  ايعمل البنك المركزي حاليً  -أ
 الأزماتوذلك لضمان استمرار عملياته الحرجة خلال أوقات  ؛عمالوالخاصة باستمرارية الأ

 .والحالات الطارئة

 بصورة عامّة على استقرار القطاع المصرفي والاقتصاد ايعمل البنك المركزي العراقي دائمً  -ب
أو  سياسة الحظر التام واتباع ،في ظل انتشار الفيروس اودعم القطاعات التي تأثرت كثيرً 

 لسياسة المالية.يخصُّ ا فيماكذلك الحال و  ،الجزئي للحد منه

التعاون والتنسيق بين السياسة النقدية والسياسة المالية للتخفيف من أثر الصدمة التي تعرض  -ت
اء انتشار الفيروس والعمل على تحقيق نمو كبير ومستدام في الاقتصاد لها الاقتصاد العراقي جرّ 

 العراقي.

 ، إذ أطلق2021في العام الاقتصاد  فيسيولة نقدية إضافية  البنك المركزي العراقي بضخقام 
( 3المصرف العقاري وصندوق الإسكان بمبلغ )عِبرَ  حزمة تمويل جديدة موجهة لقطاع الإسكان

ت مليون دينار للوحدا 125قراض إسنة. للمصرف العقاري بسقف  20ترليون دينار بأجل تقسيط 
مليون دينار للوحدات خارج المجمعات  100%( و5داخل المجمعات السكنية )بعمولة إدارية 

مليون دينار لبناء الوحدات  75قراض إ% سنويا(. لصندوق الإسكان بسقف 2السكنية وبفائدة )
بعمولة إدارية سكان والإعمار شراء وحدة سكنية من المجمع السكني الخاص بوزارة الإأو  السكنية

(4%). 
والمهم للبنك  الرئيسكل هذه الإجراءات تدعم تحقيق الاستقرار المالي للعراق وهو الهدف وأنَّ 

 الاقتصاد والمواطن العراقي.في رونا و ثر جائحة كأالمركزي العراقي والتقليل من 
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 تطورات القطاع المالي في العراق .2
 

 تطور القطاع المصرفي في العراق: 2-1
فعلى الرغم من مواجهة العالم لفيروس  2020هيكل الجهاز المصرفي العراقي أثناء عام تغيّر      

COVID-19 ) (  ذلك لم يمنع من التوسع في منح  أنّ  إلَّ بصورة عامة والعراق بصورة خاصة
( مصارف 7، منها )ا( مصرف  76أصبح عدد المصارف العاملة ) إذ ،رخص لمصارف جديدة

( في حين بلغ اسلامي  إ ا( مصارف تجارية ومصرف  3ة و)مختصّ ( مصارف 3))حكومية تتضمن 
 اإسلامي   ا( مصرف  27)ا ومحلي   اتجاري   ا( مصرف  24ن ))( مصرف تتضم69عدد المصارف الخاصة )

مبين في على النحو ال( و اأجنبي   اتجاري   ا( مصرف  16)ين وأجنبي ينإسلامي ين( مصرف2)ا ومحلي  
كبر من حيث عدد المصارف هي للمصارف الحصة الأ (، ومن الملاحظ أنّ 1) المخطط البياني

ل نسبة %( اذ تشكّ 9.3%( والمتبقي للمصارف الحكومية )90.7) ابلغت نسبتها تقريب   ، إذالخاصة
المصارف ثــمَُ %( 39.5%( تليها المصارف الإسلامية بنسبة )56.5المصارف التجارية ما يعادل )

 ي المصارف العاملة في العراق .  إجمال%( من 4ة بنسبة )مختصّ ال

 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.  
 
 

الجهاز المصرفي 
مصرف( 76)

(  7)المصارف الحكومية  
مصارف

المصارف 
( 1)الاسلامية 
مصرف

المصارف 
(  3)التجارية  

مصارف 

المصارف 
( 3)المتخصصة 
مصارف

(  69)المصارف الخاصة 
مصرف

فروع 
المصارف 

(  16)الاجنبية 
مصرف

فروع 
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 :1 المصرفيموجودات القطاع  2-1-1
مواجهة أزمة وباء كورونا  في 2020العراق عام على الرغم من الظروف التي مر بها        

قليما و عالمي   يهاوالتداعيات المترتبة عل طورت وسجلت تالمصرفي موجودات القطاع إلّّ أنّ ا ا ومحلي  ي  ا 
عام عن  (4.13%)وبنسبة نمو مقدارها  ،2020عام  دينار تريليون ( 138.5إذ بلغت ) ا،ارتفاع  
زيادة قيمة موجودات المصارف  دينار نتيجة تريليون ( 133والذي كان مجموع موجوداته ) 2019

ر تريليون دينا (26.7، إلى )2019( تريليون دينار في عام 22.4بالعملة الأجنبية إذ ارتفعت من )
، وهذه الزيادة جاءت بسبب فرق سعر صرف الدينار العراقي أتجاه الدولّر الأمريكي 2020عام 

 في.ر نتيجة ازدياد حجم النشاط المصر ( تريليون دينا1.2فضلا  عن زيادة بقية الموجودات بمقدار )
 2هيرشمان(-الموجودات لأكبر خمسة مصارف بحسب مؤشر )هيرفندل تركّزمستوى  إنَ      
(Herfindahl – Hirschman )( نقطة عام 1951.6بلغ )وعلى النحو الموضّح في 2020 ،

مرتفع في موجودات الجهاز المصرفي، إذ إنَ انخفاض  تركّز(، وهذا يشير إلى مستوى 12) الشكل
عن إمكانية انخفاض هذا  ارتفاع مستوى المنافسة بين المصارف، فضلا   ييعن تركّزمؤشر ال

تقديم خدمات  من طريقفي حال تبني المصارف الُأخَر أدوات التكنولوجيا المالية  المستوى مستقبلا  
 ومنتجات مالية جديدة.

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:    

                                                             
 .2012احتساب الموجودات وفقا لمعاير دولية جديدة ابتداء  من شهر كانون الثاني تم إعادة  1
 عدم أشار ذلك إلى( 1000) من أقل القيمة كانت فإذا( 10000 – 0) بين( هيرشمان – هيرفندل) قيمة تراوح 2

ذا تركّزات وجود ذا معتدلة تركّزات إلى أشار( 1800 – 1000) بين القيمة كانت وا  ( 1800) من أكبر القيمة كانت وا 
 الأهمية يمثل (si) إنَ إذ  ((HHi=∑si2الآتية:  للصيغة المؤشر وفق ا ويُقاس مرتفعة، تركّزات مستوى  إلى أشار

 للمتغير. (السوقية الحصة) النسبية
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( 12)شكل 
مستوى تركز الموجودات لاكبر خمسة مصارف

تركز الموجودات معيار مستوى التركز
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 في نسبة موجودات المصارف الحكومية إلى ( يظهر انخفاض طفيف13)ومن الشكل       
 ،للعام نفسه موجودات المصارف الخاصةفي  وارتفاع بسيط 2020في عام  الموجودات إجمالي

التغير الذي حصل لسعر صرف الدينار بعد بسبب زيادة قيمة موجوداتها من العملة الأجنبية 
استمرار مستوى المنافسة هو مؤشر جيد يعكس ف العراقي أمام الدولّر الأمريكي وعلى الرغم من ذلك

 .صارف الخاصة والحكوميةبين الم

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:  
وأمـاَ الموجودات من حيث نوع المصارف التقليدية والإسلامية ، فقد استحوذت المصارف التجارية    

، وهذا نتيجة 2020%( عام 92.1على النسبة الأكبر من إجمالي الموجودات، فقد بلغت نسبتها )
 ةفطفيبصورة  المصارف الإسلامية حديثة النشأة، فيما ارتفعتبلقدم المصارف التجارية مقارنة 

العام بمقارنة  هعام نفسل%( ل7.9نسبة موجودات المصارف الإسلامية من إجمالي الموجودات عند )
 (.    14) الشكل ه، وهذا ما يوضح2019

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر: 
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( 13)شكل
موجودات المصارف العامة والخاصة

%نسبة موجودات المصارف الحكومية  %نسبة موجودات المصارف الخاصة 
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(14)شكل 
نسبة موجودات المصارف التجارية والاسلامية إلى اجمالي الموجودات

نسبة موجودات المصارف التقليدية من اجمالي الموجودات نسبة موجودات المصارف الإسلامية من اجمالي الموجودات
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، إذ 2020ق في العام العامل في العرا الأجنبيوقد استمر ضعف نشاط القطاع المصرفي      

%(، وعلى النحو 2.7) هة إلى إجمالي الموجودات ما نسبتالأجنبيالمصارف  تموجوداسجلت نسبة 
 (.15) الشكلالمُبيَن في 

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:  
 ودائع القطاع المصرفي: 2-1-2

 2019( ترليون دينار في عام 82) من ارتفاعا  الودائع لدى القطاع المصرفي سجل رصيد         
كل ارتفاع إلى  رتفاع%(، ويرجع هذا الّ 3.7وبنسبة بلغت ) 2020( ترليون دينار عام 85إلى )
على %( 0.5-ودائع القطاع العام بنسبة )وانخفاض %( 17ودائع القطاع الخاص بنسبة ) من

إلّّ  وعلى الرغم من هذه الظروف ،هذا القطاع نتيجة جائحة كورونا الظروف التي واجهتالرغم 
من إجمالي الودائع  %(42.3ل ودائع القطاع الخاص )ذ تشكّ إ، جيدة بصورة عامّة الودائعأنّ 

البالغة  2019مقارنة بعام  2020( ترليون دينار عام 36، بمقدار يبلغ )2020المصرفية عام 
م من التراجع في متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي على الرغ ،( ترليون دينار31)

انخفضت و . 20191( مليون دينار في عام 7.1مقارنة بـ) 2020( مليون دينار في عام 4.95إلى )
( 49إلى ) 2020%( من إجمالي الودائع في المصارف عام 57.7الودائع الحكومية التي تُشكِّل )

   .(16) الشكلفي  على النحو المبيّن، 2019ترليون دينار عام  (51.4ترليون دينار مقارنة بـ)
 
 
 

                                                             
 جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء. 1
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(15)شكل 
نسبة موجودات المصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الموجودات

نسبة موجودات المصارف المحلية من اجمالي الموجودات نسبة موجودات المصارف الأجنبية من اجمالي الموجودات
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث       

فَ      ذا ما صُنِّّ المصارف بحسب نوعها إلى ثلاث مجاميع مختلفة تشمل الُأولى المصارف  توا 
المحلية الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف 

 ، فإنَ توزيع الودائع بينها سيكون بحسب الآتي:والأجنبية

بة ودائع المصارف الحكومية على النسبة فيما يخصُّ للمجموعة الأولى فقد استحوذت نس    
ل ما ، على الرغم من أنَ عددها يمثّ 2020( عام 87.31الأعلى إلى إجمالي الودائع إذ بلغـــت )%

ل نسبة %( من عدد المصارف، في حين كانـت حصة الــمــصارف الخاصة تشكّ 9.2نسبته )
المصارف الحكومية من إجمالي  ، إنَ ارتفاع حصة 2020%( من إجمالي الودائع لعام 12.69)

الدولة، فضلا  عن  منالودائع يعكس الثقة العالية للجمهور بالمصارف الحكومية؛ لكونها مضمونة 
امتلاكها شبكة فروع واسعة منتشرة في جميع أنحاء العراق، إذ تبلغ حصة المصارف الحكومية من 

لمصارف الخاصة هي %(، في حين حصة فروع ا48.93عدد الفروع إلى مجموع عددها )
( نسب الودائع للمصارف الحكومية والخاصة للمدة 17) الشكل، ويُبيّن 2020( لعام 51.07)%
(2017-2020 .)

 
 .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:         
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(16)شكل 
نسبة موجودات المصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الموجودات
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( 17)شكل 
نسبة ودائع المصارف الحكومية والخاصة إلى اجمالي الودائع
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دَة  وأمَا المجموعة الثانية المتمثّلة بحصة الودائع للمصارف التقليدية والإسلامية كُلٍّّ على      حِّ
إلى إجمالي الودائع، فقد استحوذت المصارف التقليدية على النسبة الأعلى منها، إذ بلغت حصتها 

، وهذا %( للعام نفسه3.21، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية )2020%( عام 96.79)
ا للمصارف الإسلامية في جذب الودائع مقارنة بالمصارف التقليدية ايعكس دور   ل ا تشكّ لأنه محدود 

%( من إجمالي عدد 81.8ل المصارف التقليدية )%( من إجمالي عدد المصارف، فيما تشكّ 18.2)
 أنّ  هوالسبب في محدودية الودائع في المصارف الإسلامية  المصارف العاملة في العراق، إنّ 

وعلى النحو المبيَن في  ،هائدافي أثرت أتقلبات سياسية واقتصادية  لّ ظا وفي حديث   تأسسمعظمها 
 (:18) الشكل

 

 
  .   البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:

 

دَة  المجموعة الثالثة المتمثّلة بحصة الودائع للمصارف المحلية والأجنبية كُلٍّّ علىأمَا   إلى إجمالي حِّ
ي الودائع إذ بلغت إجمالعلى الحصة الأكبر من  المحلية الودائع فقد استحوذت ودائع المصارف

%( في حين بلغت حصة ودائع المصارف الأجنبية إلى إجمالي ودائع المصارف 97.79)
 %( من مجموع عدد المصارف4.8نَ عدد المصارف الأجنبية يمثّل )إاذ  2020( لعام 2.21)%

 ( هذه النسب. 19) الشكل%( من عدد المصارف الخاصة، ويبيّن 9.4)و العاملة في العراق
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    .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:

فيما يخصُّ تقسيم الودائع من حيث نوعها )الودائع الجارية، ودائع التوفير والودائع أمّا        
الودائع الجارية في احتلال الجزء الأكبر من إجمالي الودائع إذ ارتفعت نسبة الثابتة( فقد استمرت 

، في حين انخفضت نسبة 2020عام ) %74.65إلى ) 2019%( عام 72.98مساهمتها من )
نسبة ودائع التوفير من أمّا  %(،10.45إلى ) 2019%( عام 11.66مساهمة الودائع الثابتة من )

%( 15.36كانت )أن  بعد 2020%( عام 14.90)لتصل إلى  افاض  ي الودائع فقد سجلت انخإجمال
ي الودائع وما لها إجمال، على الرغم من ارتفاع نسبة مساهمة الودائع الجارية إلى 2019في العام 

الفجوة بين الودائع الجارية من جهة وودائع التوفير والثابتة إلّّ أنّ  من تداعيات على حجم الّئتمان
نحو التوسع بانخفاض حجم ودائع التوفير والودائع الثابتة وكما موضح في  تتجهأُخرى من جهة 

 (.20) الشكل

 
 . البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:
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( 19)شكل 
نسبة ودائع المصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الودائع

نسبة ودائع المصارف المحلية الى اجمالي الودائع نسبة ودائع المصارف الاجنبية الى اجمالي الودائع
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( 20)شكل 
نسبة مساهمة انواع الودائع في الودائع الكلية
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%( في حين 17بنسبة ) ات نمو  حقّقودائع القطاع العام فإنّ  نمو الودائع، معدّلفيما يخص      
%(، 3.4نمو الودائع الكلية ) معدّلإجمالي أمّا  %(،4.7-) معدّلانخفضت ودائع القطاع الخاص ب

 ت النمو لودائع القطاعين العام والخاص.معدّلّ( 21) الشكلويوضح 

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر: 

بلغ  هيرشمان(-هيرفندلالـودائـع لأكـبـر خـمـسة مـصـارف بحـسـب مؤشــر ) تركّزإنَ مـسـتـوى   
أثناء  تركّزمنخفض مقارنة مع مستوى ال تركّزوهذا يشير إلى مستوى  2020( نقطة عام 3339.2)

وعلى  ،(%3.4-بنسبة بلغت ) 2019إذ انخفض عن عام  ،( نقطة3457.5والبالغ ) 2019العام 
( نقطة، إذ لّيزال 1800البالغ ) تركّزمن معيار مستوى الأعلى  المؤشر هوفإنّ  الرغم من ذلك

الودائع لأكبر خمسة مصارف، وهو دليل واضح على ثقة الجمهور بتلك  تركّزر عن ارتفاع يعبّ 
ارتفاع فإنَ غلبها تابع للقطاع العام، ومن ثَمَ فهي مضمونة من الدولة، لذلك أ المصارف؛ لكون 

بعد أن تمتنع هذه المصارف عن الإيفاء بالتزاماتها ؛ إذ من المستاحقيقي   اات فيها لّ يُشكِّل خطر  تركّز ال
الودائع لأكبر خمسة  تركّز( 22) الشكلفي حال زيادة سحوبات المودعين لودائعهم، ويوضح 

 مصارف.

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر: 
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( 21)شكل 
معدل نمو الودائع للقطاعين العام والخاص

معدل نمو الودائع الخاصة معدل نمو الودائع العامة  معدل نمو الودائع الكلية
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(22)شكل 
مستوى تركز الودائع لاكبر خمس مصارف

تركز الودائع معيار مستوى التركز
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  :رأس مال القطاع المصرفي 2-1-3

ترليون دينار  (16.9لتصل إلى ) 2020( في عام %9.2) معدّلارتفعت رؤوس أموال المصارف ب 
فَ 2019( ترليون دينار في عام 15.5بعد أن كانت ) ذا صُنِّّ المصارف بحسب نوعها إلى  ت، وا 

ثلاث مجاميع مختلفة تشمل الُأولى المصارف الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف 
، فإنَ توزيع رأس المال بينها سيكون المحلية والأجنبيةالتقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف 

 على النحو الآتي:

فيما يخصُّ المجموعة الأولى فقد شكلت نسبة رأس مال المصارف الخاصة النسبة الأعلى إلى     
، في حين كانت نسبة مساهمة المصارف 2020%( عام 74.61إجمالي رأس المال، إذ بلغت )

%(، وذلك نتيجة لّرتفاع عدد المصارف الخاصة مقارنة  مع المصارف 25.39الحكومية )
الخاصة برفع رأس المال  ي ن التزام المصارف الخاصة بتعليمات البنك المركز ع الحكومية، فضلا  

 ( نسب المساهمة للنوعين من المصارف.23) الشكل( مليار دينار، ويوضح 250إلى )

        
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر: 

ة إلى دَ للمصارف التقليدية والإسلامية كُلٍّّ على حِّ  وأمَا المجموعة الثانية المتمثّلة بنسبة رأس المال
إجمالي رأس المال فقد استحوذت المصارف التقليدية على النسبة الأعلى منه إذ بلغت حصتها 

( للعام نفسه، 35.76%، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية )2020%( عام 64.24)
%( 81.8يُشكِّل عدد المصارف التقليدية ) منها في الجهاز المصرفي، إذكُلٍّّ عدد و وذلك يتناسب 

( من إجمالي 18.2%من مجموع عدد المصارف، في حين يُشكِّل عدد المصارف الإسلامية )
 ( نسب المساهمة لهذه المجموعة.24) الشكلن المصارف العاملة في العراق، ويبيّ 
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( 23)شكل 
نسبة رأس مال المصارف الحكومية والخاصة إلى اجمالي رأس المال

%نسبة رأس مال المصارف العامة من الإجمالي  %نسبة رأس مال المصارف الخاصة من الإجمالي 
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 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:  

ة دَ وأمَا المجموعة الثالثة المتمثّلة بنسبة رأس المال للمصارف المحلية والأجنبية كُلٍّّ على حِّ         
النسبة الأعلى من رأس المال إذ  المحلية إلى إجمالي رأس المال فقد شكَلَ رأس المال المصارف

ما نسبته  %(، في حين بلغ رأس المال للمصارف الأجنبية93.53) هما نسبت 2020بلغ في عام 
متطلبات  أنَ  فضلا  عنوذلك لقلة عدد المصارف الأجنبية مقارنة بالمصارف المحلية ؛ %(6.47)
إذ  (.25) الشكلوعلى النحو المبيّن في س المال للمصارف الأجنبية اقل من المصارف المحلية أر 

( مليار دينار في حين 250يبلغ الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال للمصرف الخاص المحلي )
 ( مليون دولّر.50متطلبات رأس المال للمصرف الأجنبي يبلغ )

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:    
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( 24)شكل 
نسبة رأس مال المصارف التقليدية والاسلامية إلى اجمالي رأس المال
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 المصرفي:ئتمان ال  2-1-4
 تطور الئتمان المصرفي: 2-1-4-1

المصارف للقطاع العام والخاص )الّئتمان النقدي والّئتمان التعهدي(  من المُقدَمسجل الّئتمان 
( 67.32( ترليون دينار بعدما كان )75.26ليصل إلى ) 2020%( عام 11.8ا بنسبة )ارتفاع  

 .2019ترليون دينار في عام 
نَ هذا الّرتفاع قد حدث في الّئتمان النقدي الذي ارتفع   ( ترليون دينار 49.81ليصل إلى )وا 

%( لترتفع 18.5) معدّلوب 2019( ترليون دينار عام 42.05كان )أن  بعد 2020في عام 
( عام 66.2%إلى ) 2019%( عام 62.5أهميته النسبية إلى إجمالي الّئتمان الكلي من )

ؤسسات العامة ت نمو الّئتمان النقدي الممنوح للحكومة المركزية وللممعدّلّ، إذ ارتفعت 2020
عام أثناء  منها على الترتيب،لكُلّ  %(0.4%( و)0.5%( و)0.7) معدّلوللقطاع الخاص ب

 (.2) الجدولفي  نمبيّ على النحو ال ،2020
 (2الجدول )

 (2020- 2017الئتمان النقدي والتعهدي للمصارف التجارية للمدة )
 دينار، معدل نمو، نسبة مئوية( ترليون )                                                                

 البيان
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2017 65.60 6.9- 37.95 2.1 57.9 27.65 16.9- 42.1 

2018 63.82 2.7- 38.48 1.4 60.3 25.33 8.4- 39.7 

2019 67.32 5.5 42.05 9.3 62.5 25.26 0.3- 37.5 

2020 75.26 11.8 49.81 18.5 66.2 25.45 0.7 33.8 

        المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.     

ليصل إلى  2019( ترليون دينار عام 25.26أمــاَ فيما يخصُّ الّئتمان التعهدي فقد ارتفع من )
من الّئتمان التعهدي كُلٌّ ل %(، إذ سجّ 11نمو بلغ ) معدّلوب 2020( ترليون دينار عام 25.45)

و ) %11.4النمو بنسبة ) معدّلب االقطاع الخاص ارتفاع  المقدم الممنوح للحكومة المركزية و 
منهما على الترتيب، في حين شهد الّئتمان التعهدي الممنوح للمؤسسات العامة لكُلّ  %(0.3)

( الذي يوضح الّئتمان النقدي والتعهدي المُقدَم 26) الشكل، و ) %2.7-بنسبة ) اطفيف   اتراجع  
 (.2017 - 2020من المصارف لصالح الّئتمان النقدي للمدة )
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              .(2مصدر: بيانات الجدول )ال   

 :النقدي التوزيع القطاعي للائتمان 2-1-4-2   

إلى  2019%( عام 50.04من ) المقدم للقطاع الخاص تراجع نصيب الّئتمان النقدي       
مـــن  المقدم للقطاع العام في حين ارتفع نصيب الّئتمان النقدي 2020%( عام 49.97)
الّئتمان النقدي الممنوح  إذ ارتفع 2020%( عام 50.03إلى ) 2019%( عام 49.96)

%( 0.5) معدّلب ةطفيفبصورة ( اللمؤسسات العامة )والذي يموَل من المصارف الحكومية حصر  
على النحو المبيُّن في %(، 0.7) معدّلوكذلك ارتفع الّئتمان النقدي الممنوح للحكومة المركزية ب

 (. 27) كلالش

 
 (.2المصدر: بيانات الجدول )          

الّستمرار في نمو الفجوة بين نسبة الّئتمان النقدي الخاص ونسبة الّئتمان النقدي العام  يتبيّنو 
لصالح الأول، وهذا مؤشر جيد يدلّ على ارتفاع أثر مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص في 
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(26)شكل 
2017-2020))الائتمان النقدي والتعهدي للمصارف التجارية 
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(  27)شكل 
توزيع الائتمان النقدي حسب القطاعين العام والخاص

نقدينسبة الائتمان النقدي للقطاع الخاص الى اجمالي الائتمان ال

دينسبة الائتمان النقدي للقطاع العام الى اجمالي الائتمان النق
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 المطاعم والفنادقو التجارة  ، فقد سيطر قطاعخرى ناحية أُ من  الحصول على الّئتمان النقدي.

 %(18) ذ ارتفع منإ ،الذي تمنحه المصارف النقدي النسبة الأكبر من إجمالي الّئتمان على
 .(28) الشكل( و 3موضح في الجدول )على النحو ال 2020عام  %(42.7) إلى 2019عام 
 ،على النسبة الأكبر من حجم الّئتمان النقديالمطاعم والفنادق و استحواذ قطاع التجارة إنَ  

بلغ  ، إذي الّئتمان النقديإجمالومع ازدياد نسبة الّئتمان المتعثر في هذا القطاع إلى 
هنالك زيادة بالمخاطر أنَ يعني ممّا  2019عام  %(9.9)بعد ما كان  2020عام  %(10.08)

ن لمعلى النظام المصرفي  تكون ذات مخاطر أن  لكن من الممكنو  ،احالي   اكبير   ال خطر  تشكّ  وا 
الديون المتأخرة ، إذ بلغت نسبة هذه المخاطرالعناية بعالية على النظام المصرفي في حالة عدم 

مرتفعة عن  2020%( لعام 42.76) الديون المتأخرة التسديدلهذا القطاع إلى إجمالي  التسديد
مخاطر هذا القطاع على الجهاز  ارتفاع سيعكممّا  %(36.88التي بلغت فيه ) 2019عام 

والبناء  من قطاع التشييدكُلٌّ المطاعم والفنادق و التجارة قطاع  ويلي ،اشرنا سابق  أوكما  ،المصرفي
ليصل  قطاع التمويل والتامينإلى  المُقدَم%(، فيما ارتفعت نسبة الّئتمان النقدي 20.2بنسبة )
خدمات المجتمع ر مثل خَ القطاعات الأُ  اأمّ  ،2019لعام  (%2) دما كانع%( ب11.2إلى )

وغيرها فقد حصلت على نسب أقل من إجمالي الّئتمان  والصيد والزراعة التحويلية الصناعةو 
على منح القروض التجارية والبناء  االمصارف العراقية تعتمد كثير   الممنوح، وهذا يشير إلى أنَ 

ت توفيرها مقارنة اطيع هذه القطاع( التي تستCollateralإلى الضمانات ) اوالتشييد نظر  
طبيعة النشاط الّقتصادي الحقيقي الذي تطغى فقد أسهمت . ومن ناحية أُخرى رخَ بالقطاعات الأُ 

عليه هذه النشاطات )البناء والتشييد والمطاعم والفنادق والتجارة( ومحدودية النشاطات الُأخَر 
 التوزيع القطاعي للائتمان المصرفي. في تشكيل خارطة تأسهم، )الصناعية والزراعية وغيرها(

  (3جدول )
 (2020 - 2017) التوزيع القطاعي للائتمان النقدي بحسب نوع القطاع للمدة

  )نسبة مئوية(                                                                                    
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 السنوات
20.78 0 38.19 2.76 6.96 16.07 6.04 4.56 0 4.59 2017 

25.34 0.10 35.89 3.00 4.99 15.51 5.20 4.64 0.23 5.10 2018 

23.8 0 36.9 2 4.9 18 3.6 5.6 0 5.2 2019 

20.2 0.03 14.8 11.2 3.2 42.7 0.8 2.8 0.02 4.2 2020 
 دائرة الإحصاء والأبحاث. ،البنك المركزي العراقي المصدر:      
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 .(2بيانات الجدول ) المصدر:

فَ  ذ ما صُنِّّ تشمل الُأولى المصارف  ،المصارف بحسب نوعها إلى ثلاث مجاميع مختلفة توا 
الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف 

 :على النحو الآتي، فإنَ توزيع الّئتمان النقدي بينها سيكون المحلية والأجنبية

الّئتمان لمصارف الحكومية على النسبة الأكبر من ا فقد استحوذت لمجموعة الأولىا فيما يخصُّ 
، في حين 2020%( عام 84.01بالنسبة إلى إجمالي الّئتمان النقدي، والتي بلغت ) النقدي

، وعلى الرغم من أنَ عدد للعام نفسه%( 15.99كانت نسبة مساهمة المصارف الخاصة )
فإنَ استحواذها على  %( فقط من مجموع عدد المصارف،9.2المصارف الحكومية يشكل )

%( من إجمالي الودائع نتيجة ثقة الجمهور بها، جعلها تستحوذ على النسبة الأكبر من 87.31)
  ( نسب المساهمة للمصارف الحكومية والخاصة.29) الشكلالّئتمان النقدي، ويوضح 

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:   
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(28)شكل 
نسبة الائتمان النقدي لكل قطاع إلى إجمالي الائتمان النقدي
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 المتمثّلة بحصة الّئتمان النقدي للمصارف التقليدية والإسلامية كُلٍّّ على الثانيةالمجموعة أمَا 
دَة  فقد استحوذت المصارف التقليدية على الحصة الأعلى منه  ،إلى إجمالي الّئتمان النقديحِّ

، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية 2020%( عام 94.16إذ بلغت حصة مساهمتها )
 ( هذه النسبة.30) الشكلن ويبيّ  %( للعام نفسه،5.84)

 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:

للمصارف المحلية والأجنبية الّئتمان النقدي المتمثّلة بحصة  الثالثة المجموعةفي حين أنَ      
دَة  كُلٍّّ على ( 1.71%و)المحلية  ( المصارف98.29%النقدي فقد كانت )الّئتمان إلى إجمالي حِّ

، وهذا يبيّن محدودية مساهمة المصارف الأجنبية في دعم 2020للمصارف الأجنبية في عام 
( من مجموع عدد المصارف 23.7%الّقتصاد الوطني، على الرغم من أنَ عددها يُشكِّل )

 ( هذه النسبة.31) الشكلويبيّن العاملة في العراق، 

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:           
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نقدينسبة الائتمان النقدي للمصارف التقليدية والاسلامية إلى اجمالي الائتمان ال
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( 31)شكل 
قدينسبة الائتمان النقدي للمصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الائتمان الن
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 تركزات الئتمان المصرفي: 2-1-4-3 
مه القطاع المصارف الحكومية على النسبة الكبرى من الّئتمان الذي يقدّ  ةسيطر استمرت      

( من %82.9حكومية ) أكبر خمسة مصارف المصرفي، فقد بلغت نسبة الّئتمان المُقدَم من
وقد سجلت إجمالي الّئتمان النقدي لتكون الحصة السوقية مرتفعة في المصارف الحكومية، 

( نقطة مرتفعة عن عام 2197.4لتبلغ ) 2020الّئتمان لأكبر خمسة مصارف عام  تركّزدرجة 
 ( نقطة.   2029.6البالغة ) 2019
في السيطرة على القطاع  الّئتمان لدى المصارف الحكومية يكشف عن أثرها تركّزإنَ       

ل المصرفي، وهذه نتيجة طبيعية لشبكة فروعها المنتشرة في أنحاء العراق كافة ، وسهولة الوصو 
 زيادة الّئتمان الذي تقدّمه مقارنة  بمصارف من طريقإلى خدماتها، ودورها التنموي الواضح 

وسائل الّتصال  يقمن طر عن التوعية المصرفية للمصارف الحكومية  القطاع الخاص، فضلا  
، امنحهم سلف   من طريقمها حتى للمتقاعدين المختلفة المرئية والمسموعة والخدمات التي تقدّ 

 .(32) وعلى النحو المبيَن في الشكل
 

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث

 Credit to GDP: ليجماالناتج المحلي الإ إلى تحليل فجوة الئتمان 2-1-4-4

Gap  
برَ  الفجوة الموجبة تشير إلى تسارع نمو النسبة إنَ  إلى ضرورة بناء  ااتجاهها التاريخي، مشير  عِّ

)من رأس المال الّحتياطي( لحماية النظام المصرفي من المخاطر المحتملة،  Buffers مصدّات
هذا يشير إلى وجود مخاطر من  فإنّ  1(10فإذا زادت قيمة الفجوة عن قيمة الحد الأعلى وهي )

                                                             
1 Bank for International Settlements, Guidance for National Authorities Operating the 
Countercyclical Capital Buffer, December 2010, p13. 
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( 32)الشكل 
تركز الائتمان النقدي لأكبر خمس مصارف

مستوى تركز الائتمان النقدي لاكبر خمسة مصارف معيار التركز
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ب بناء مقدار نمو الناتج المحلي الإجمالي وهذا يتطلّ  معدّلمنح الّئتمان بنسبة أكبر من زيادة 
ض لها النظام أكبر من احتياطيات رأس المال الإضافي لمواجهة الخسائر المحتملة التي قد يتعرّ 

 .1الأساسا على الّستمرار في أداء وظائفه المالي لكي يبقى قادر  
الناتج المحلي بكانت مقاسة  سواء ،ما تزال منخفضة في العراق 2نسبة العمق المصرفي إنَ 

%( مع الناتج المحلي 10.50) 2020فقد بلغت عام  ،النفط الإجمالي مع النفط أم من دون 
ا وهي منخفضة أيض   %( مع الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي،15.04الإجمالي النفطي و)

العراق  ، إذ حلّ (33) الشكلوالمبينة في ، 2020في عام كما  ،عدد من الدول العربيةبة مقارن
يُعدُّ انخفاض هذه النسبة أنَ على الرغم من في المرتبة قبل الأخيرة ليسبق جمهورية السودان، و 

الإيجابية فإنَ على مدى مساهمة القطاع المصرفي في تمويل النشاط الحقيقي،  اا سلبي  مؤشر  
 معدّلتسارع احتمالية ة من حقّقانخفاض حجم المخاطر المتفي الوحيدة الناتجة عنها هو تأثيرها 

 في العراق.نمو الّئتمان المصرفي 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.     

  http://data.worldbank.org/topic/financial-sector المالي:الدولي، بيانات القطاع البنك    -

التي اقترحتها لجنة  Hodrick - Prescont (HP) Filterاستعمال طريقة  تمَ        
)BCBS( إلى الناتج المحلي الإجمالي  3في حساب فجوة الّئتمانCredit to GDP Gap 

 ،الحد الأدنى ضمنهذه الفجوة تقع  ( تشير إلى أنَ 34) الشكلفي العراق، والنتائج الموضحة في 
%( 1.39فقد أظهرت فجوة موجبة مع اعتماد بيانات الناتج المحلي الإجمالي مع النفط بنسبة )

 من دون النفط جمالياعتماد بيانات الناتج المحلي الإسالبة في حالة  ةظهور فجو فضلا  عن 
                                                             

 .2017لمزيد من المعلومات مراجعة تقرير الّستقرار المالي لعام  1

 الّئتمان للقطاع الخاصالعمق المصرفي =  2
𝐺𝐷𝑃

 
 الّئتمان المُقدَم للقطاع الخاص فقط.يشمل  3
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( 33)شكل 
ختارة نسبة الائتمان للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الاجمالي لعدد من الدول الم

2020في عام 
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الّئتمان المصرفي يمكن أن يزداد من دون خلق عدم  ، وهذا يشير إلى أنَ %(0.5-) بنسبة
الواجب توافرها عند منح الّئتمان  1سساستقرار في النظام المالي العراقي، مع مراعاة المعايير الأُ 

 للقطاعات الّقتصادية المختلفة.

 
 .2020تقديرات قسم الستقرار النقدي والمالي، المصدر: البنك المركزي العراقي،             

 متأخرة التسديد:ال الديون  2-1-4-5
إلى  2019 دينار في عام ترليون ( 4.2) من اارتفاع  حجم الديون المتأخرة التسديد شهد      

%( من إجمالي الّئتمان النقدي بعدما كانت 7.1اي بنسبة ) 2020( ترليون دينار عام 4.5)
لنسبة  ا، وهذا يعكس انخفاض  2019%( للعام 14.3-ي الّئتمان النقدي )إجمالنسبتها إلى 

 نمو الديون المتأخرة معدّل أنَ عن  فضلا  ، 2020الّلتزام في سداد القروض المستحقة لعام 
 (.35) الشكلعلى النحو المبيّن في ( 2020 - 2017التسديد تباين أثناء المدة )

 
 الإحصاء والأبحاث.   العراقي دائرةالمصدر: البنك المركزي            

                                                             
، Capital، رأس المال Capacity، القدرة Characterالتي تتضمن الشخصية  5Csعلى سبيل المثال معايير 1

 .Conditions، الظروف المحيطة Collateralالضمان 
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(34)شكل 
فجوة الائتمان إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق
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(  35)شكل 
إجمالي الديون متأخرة التسديد ومعدل نموها

اجمالي الديون متاخرة التسديد معدل نمو الديون متأخرة التسديد



 مركزي العراقيالبنك ال /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

45 
 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2020تقرير الاستقرار المالي 

أثناء  اتراجع  نسبة إجمالي الديون المتأخرة التسديد إلى إجمالي الّئتمان النقدي  كذلك شهدت     
يعكس حالة ممّا  ،2019( أثناء العام 9.86( بعدما كانت )%9.03لتصل إلى )% 2020العام 

ع ما المخاطر الناتجة عن نشاط القطاسيّ  ولّ ،المخاطر التي تواجه الجهاز المصرفيتراجع في 
 وعلى النحو المبيَن في الشكل ل قروضه المتأخرة التسديد النسبة الأكبر،الذي تشكّ  الخاص

(36). 

 

 
 دائرة الإحصاء والأبحاث.   البنك المركزي العراقي،المصدر:               

من  كبرعلى النسبة الأاستمر في الحصول القطاع الخاص  أنّ ( 37) الشكليتضح من     
 2020العام أثناء  (، إذ بلغت نسبته2020 – 2017أثناء المدة )الديون المتأخرة التسديد 

لموضوع الّئتمان المُقدَم  الرقابيةالسلطات  منوهذا الأمر يتطلب عناية أكثر  %(،98.13)
مها المصارف الحكومية للقطاع %( من القروض التي تقدّ 13.73)إنَ  ، إذللقطاع الخاص

مها المصارف الخاصة للقطاع الخاص هي ديون %( من القروض التي تقدّ 24.01)و الخاص
للمصارف الحكومية الذي كانت  2019وقد انخفضت هذه النسب عن عام  متأخرة التسديد.

الذي كانت فيه  2019وارتفعت هذه النسبة للمصارف الخاصة عن عام  ،%(17.35فيه )
الحكومية في تحصيل ديونها المتأخرة التسديد. للمصارف أعلى  %(، وهذا يعكس كفاءة22.77)

، ولّ سيّما ةجيّدبصورة  وهذا الأمر يتطلَب من المصارف دراسة الجدارة الّئتمانية للزبون 
المكوّنات الخمسة الأساسية لمنح الّئتمان ووضع خطة رصينة لتحصيل ديونها المتأخرة 

 التسديد.

11.44
12.68

9.86
9.03

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

10.00

12.00

14.00

2017 2018 2019 2020

وية
 مئ

سبة
ن

( 36)شكل 
نسبة الديون متاخرة التسديد إلى الائتمان النقدي

نسبة الديون متاخرة التسديد الى الائتمان النقدي Linear ( (نسبة الديون متاخرة التسديد الى الائتمان النقدي
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.       

لكُلّ  ( نسب الديون المتعثرة للقطاعات الّقتصادية وقد كانت النسب متفاوتة38) الشكلن ويبيّ 
وبنسبة ديون متعثرة  2020ولى في عام قطاع، احتل قطاع التجارة، المطاعم والفنادق المرتبة الأُ 

من قطاع خدمات المجتمع وقطاع التشييد والبناء بنسبة ديون كُلٌّ بعده  %(، وقد حلَ 48.27)
التي بلغت  2019بعام  ة  ، مقارن2020عام %( على التوالي ل11.35)و %(21.96متعثرة بلغت )

%( على التوالي، وتعكس هذه النسب التعثر الكلي للقطاعات 23.76%( و)36.88فيه )
 .الّقتصادية

 
     زي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر: البنك المرك
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( 37)شكل 
عثرةنسبة الديون متأخرة التسديد للقطاعين العام والخاص إلى إجمالي الديون المت

نسبة الديون متأخرة التسديد للقطاع الخاص  نسبة الديون متأخرة التسديد للقطاع العام
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( 38)شكل 
دنسبة الديون متأخرة التسديد حسب كل قطاع إلى إجمالي الديون متاخرة التسدي

2019 2020
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 قطاع إلى إجمالي الّئتمان النقدي الممنوح للقطاعلكُلّ  أظهرت نسبة الديون المتأخرة التسديد قدو 
%( يليه 99.95نفسه ارتفاع نسب مخاطر التعثر في كل من قطاع التعدين الذي بلغت نسبته )

 ،%(13.25وبعده قطاع خدمات المجتمع بنسبة ) ،%(14.19) ةقطاع الصناعة التحويلية بنسب
القطاعات أمّا  %(،0.33ذ بلغت )إ ،في حين لوحظ انخفاض النسبة في قطاع العالم الخارجي

 (.39) على النحو المبيُّن في الشكلمتفاوتة،  الت نسب  فقد سجّ الُأخرى 
 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.     

 :سوق العراق للأوراق المالية 2-2
نجد  2020سوق العراق للأوراق المالية لعام  في تقريرالإحصاءات الواردة و  عند تحليل البيانات

قرارات الحكومة نتيجة  بسيط تحسّنهذا الوأنَ في أداء مؤشراته السنوية،  تحسّن اشهد أنّ السوق قد 
 ISX) مؤشر السوق  قَ غلِّ ، إذ أُ اء فيروس كوروناالعراقية بغلق البلاد وتطبيق الحظر الشامل جرّ 

دوران للأسهم  معدّلة أعلى حقّق( شركة م60وهو مؤشر يعتمد بالدرجة الأساس على اختيار )( )60
%( 3بنسبة ) ا( نقطة مرتفع  508عند ) 2020لعام في آخر جلسات تعاملاته  للشركات المشاركة(

( نقطة، وقد ارتفع عدد الشركات المدرجة بنسبة 493البالغ ) 2019عن مستواه في آخر جلسة لعام 
%( وقيمة مؤشر أسعار 16بنسبة ) 75%( كذلك ارتفاع قيمة الأسهم المتداولة البالغ عددها 2)

 %(.3الأسهم المتداولة بنسبة )
المساهم والمستثمر عتني نها مقسوم الأرباح، اذ يم ،ةوتتأثر أسعار الأسهم المتداولة بعوامل عدّ 

من  هاالمحتمل بالمركز المالي للشركة من ناحية قدرتها على مزاولة النشاط وتحقيق الأرباح وتوزيع
، وهذا ما انعكس على عدد الأسهم المتداولة الذي أُخرى خطط التطوير المتوقعة من جهة بو  ،جهة

 %(.10-ذة بنسبة )منفَ %( وعدد العقود ال12-انخفض بنسبة )
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( 39)شكل 
قطاع نفسهنسبة الديون المتعثرة للقطاعات الاقتصادية إلى الائتمان النقدي الممنوح لل

2019 2020
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 النظامي:ل في السوق اوالتد 2-2-1

في سوق العراق للأوراق المالية إلى  للشركات المدرجة إجمالي عدد الأسهم المتداولة ارتفع     
البالغ  2019( عن عام %24.7) معدّلب ، مرتفعة2020أثناء عام في سهم  يار( مل262.9)
 ار( ملي229.7القطاع المصرفي المرتبة الأولى بواقع )ت شركات حتلاسهم، و  يار( مل210.8)

قيمة  شهدتو سهم،  ار( ملي173.2البالغ ) 2019عن عام  %(32.6) معدّلمرتفعة بسهم 
 معدّلب مرتفعة ،دينار ار( ملي236.8إلى ) 2020 أثناء عامفي  اارتفاع   كافة   للشركاتالتداول 

لشركات لت قيمة التداول دينار، وشكّ  ارملي (164.5) البالغة 2019%( عن قيمتها لعام 43.9)
عن  %(78.6) معدّلبت رتفعالتي ا 2020 دينار لعام ار( ملي103.8قطاع المصرفي منها )ال

 دينار. ار( ملي58.1والبالغة ) 2019قيمتها لعام 
 ا( عقد  70945إلى ) 2020أثناء عام في ذة انخفض إجمالي عدد العقود المنفّ فيما 

، ا( عقد  77814البالغ ) 2019%( عن عام 8-) معدّلب امنخفض   ،للقطاعات الّقتصادية كافة  
عن  2019ا المرتبة الأولى لعام ر  متصدِّ  ا( عقد  28336) الصناعيعدد عقود القطاع  بلغوقد 

 ،ا( عقد  27970والبالغ ) 2019عن عام  %(1.3) معدّلب ارتفع  م ،بقية القطاعات المشاركة
كثر القطاعات أالقطاع المصرفي من أنَ  من تحليل بيانات سوق الّوراق المالية النظامي ويُلحَظ
( مليار سهم 173.2سهم المتداولة لهذا القطاع من )وقد ارتفعت عدد الأ ،في عمل السوق  اتأثير  
سهم المتداولة من كذلك ارتفعت قيمة الأ، و 2020( مليار سهم عام 229.7إلى ) 2019عام 

( 21619ذة من )( مليار دينار، فيما انخفض عدد العقود المنفَ 103.9ليار دينار إلى )( م58.1)
هذا الّنكماش في المؤشرات قد وأنَ ، 2020العام ا أثناء ( عقد  17176إلى ) 2019عام  اعقد  

الّستقرار المالي في  اقد يؤثر سلب  ممّا  للاستثمار في القطاع المصرفي العراقي ايعكس تدهور  
 .مؤشرات سوق النظامي للأوراق المالية (3) الجدولن ويبيّ   لعراق،في ا

 (4جدول )
 (2019-2020لعامي ) عدد الأسهم وقيمة الأسهم المتداولة وعدد العقود والجلسات في السوق النظامي
 )مليون دينار، نسبة مئوية(                                                                                 

 .2020و 2019لعامي  المالية للأوراقالتقرير السنوي لسوق العراق  المصدر:

  عدد الاسهم المتداولة )مليون سهم(  قيمة التداولات )مليون دينار( عدد العقود المنفذة القطاعات

 معدل النمو  2020 2019 معدل النمو 2020 2019 معدل النمو 2020 2019 

 32.6 229721.5 173224.4 78.6 103854.2 58142.2 20.6- 17176.0 21619.0 قطاع المصارف

 75.0 9703.3 5543.6 66.6 73068.3 43867.8 178.2 8989.0 3231.0 قطاع الاتصالات

 66.6- 616.3 1845.0 61.0- 342.3 876.8 88.3- 263.0 2250.0 قطاع التأمين

 6.0- 3617.9 3847.3 16.6 8209.3 7041.6 0.5 8421.0 8382.0 قطاع الخدمات

 29.6- 17056.9 24220.7 2.9 39942.2 38825.7 1.3 28336.0 27970.0 قطاع الصناعة

قطاع الفنادق 
 والسياحة

7039.0 2747.0 -61.0 8957.1 4819.0 -46.2 559.1 1153.7 106.3 

 34.9- 1041.9 1600.5 4.3- 6583.0 6881.1 31.5- 5013.0 7323.0 قطاع الزراعة

 24.7 262911.5 210840.6 43.9 236818.4 164592.3 8.8- 70945.0 77814.0 المجموع

  183 241.0  183.0 241.0  183.0 241.0 عدد الجلسات
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إلى  2020ع فـي عام فــي الـســــوق الــنــظامــي فـــقـــد ارتف يـبــنـالأجار ـمــثــتــالّس صـافيأمّا 
الحجم وكان ( مليون دينار، 13857.5-) 2018مليون دينار في حين بلغ عام  (16006)

دق ثــمَُ قطاع الفنا مينأالتقطاع  يليه المصارف،لصافي الّستثمار الأجنبي في قطاع  الأكبر
وأخيرا قطاع الزراعة، في حين كان هناك خروج  ،قطاع الصناعةو والسياحة وقطاع الخدمات، 

  .(5) الجدولكبير للمستثمرين غير العراقيين من قطاع الّتصالّت على النحو الموضّح في 

 
 (5جدول )

 2020و 2019لعامي  صافي الستثمار الأجنبي في السوق النظامي

 .2020و 2019لعامي  التقرير السنوي لسوق العراق للأوراق المالية المصدر:
 

 عمق ومرونة السوق النظامي: 2-2-1-1

من سوق العراق للأوراق المالية  Depth and Resilience ومرونة يمكن قياس عمق     
سوق العراق  ، إذ تشير النتائج إلى أنّ 1(Heubel Ratio HHR-Huiهيبل )-مؤشر هيو طريق

ل مؤشر ، فقد سجّ تهومرون قد شهد تذبذب ا في عمق السوق النظامي 2020عام  للأوراق المالية

                                                             
القيم المنخفضة لهذا المؤشر ( معرفة عمق سوق الأسهم ومرونته، إذ تشير HHRهيبل ) –يمكن من خلال مؤشر هيو  1

إلى زيادة عمق السوق ومرونته، فيما تشير القيم العالية إلى انخفاض العمق والمرونة في السوق، ويمكن حسابها من خلال 
  المعادلة الآتية:

  𝑯𝑯𝑹 =
اعلى سعر  − ادنى  سعر/ادنى سعر 

قيمة التداول  / القيمة السوقية  
 
 

 القطاعات

 مليون دينار(الاجانب )قيمة تداول 

2019 2020 

شراء 
 الأجانب

صافي الاستثمار  بيع الاجانب
 الأجنبي

شراء 
صافي الاستثمار  بيع الاجانب الأجانب

 الأجنبي
 18491.6 5126.8 23618.4 964.01 2325.99 3290 قطاع المصارف

 5933.2- 7140.2 1207 3058.5- 4724.1 1665.6 قطاع الاتصالات

 1845.588 0.412 1846 115.94- 116.26 0.32 قطاع التأمين

 582.9 111 693.9 320.05 210.25 530.3 قطاع الخدمات

 408 6212 6620 12154.75- 15686.85 3532.1 قطاع الصناعة

قطاع الفنادق 
 والسياحة

949.2 738.27 210.93 700.9 92.2 608.7 

 2.4 0 2.4 23.3- 33.4 10.1 قطاع الزراعة

 16005.988 18682.612 34688.6 13857.5- 23835.12 9977.62 المجموع
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ا في شهر معدّلّ   (HHR)هيبل -هيو الفرق  معدّلجة لّرتفاع وذلك نتي 2020ار لعام يّ أ مرتفع 
أُخرى، ( من جهة 1.58سهم المتداولة في ذلك الشهر إذ بلغ )دنى سعر للأأسعر و أعلى  بين
(، 4.06إلى ) (HHR)هيبل -إلى ارتفاع مؤشر هيوممّا أدّى  2020فرق في عام أعلى  وهو

 (HHR)هيبل -هيوبين الّرتفاع والّنخفاض في مؤشر  اأمــاَ سائر أشهر السنة فقد شهدت تذبذب  
(، فضلا  عن أنَ جميع الأشهر لم 0.061ل أدنى مستو ى لها في شهر تشرين الثاني وهو )لتسجّ 

يعكس أن  (، وهذا من المفترض1.648والبالغ ) ،شهر نيسان اتصل إلى الواحد الصحيح عد
 .(40، وعلى النحو المبيُّن في الشكل)في هذه الأشهر تهعمق السوق النظامي ومرون

 
المالية  للأوراقالبيانات الشهرية لسوق العراق تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الستقرار النقدي والمالي، بالعتماد المصدر: 

 iq.net-www.isx المنشورة على الموقع: 2020 لعام

 :يالتداول في السوق الثان 2-2-2
 عدّلـمب 2020عام في  اانخفاضا كبير   يفي السوق الثانالأسهم المتداولة عدد  شهد          
عام سهم  ار( ملي142)إلى  2019ام في عمليار سهم ( 250)من  %( إذ انخفض43.2-)

ر السوق ثّ أنتيجة ت (%21.8-) معدّلب 2020في عام  انخفاض قيمة التداول فضلا  عن، 2020
إذ  ،عداد وقيم الأسهم المتداولةأ وتداعياتها على  ،المتمثلة بالغلقزمة فيروس كورونا أبقرار خلية 

، وقد 2020عام دينار  ارملي (95.5إلى ) 2019 دينار في عام ار( ملي122)انخفضت من 
كان للقطاع المصرفي الحصة الأكبر من حيث عدد الأسهم والقيمة المتداولة على الرغم من 

  (.6ن في الجدول )مبيّ على النحو ال، 2019انخفاضها عن عام 
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(40)شكل 
2020في السوق النظامي لعام ( HHR)مؤشر 

http://www.isx-iq.net/
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 (6جدول )
 2020و 2019ي لعامي سهم وقيمة التداولت في السوق الثانعدد الأ 

 قــــــيــــــمـــــــــة الــــــــــــتــــــــــــداول
 )مــلــيـون ديـــــنــــــــار(

 سهم المتداولة )مليون سهم(لأعدد ا
 القطاعات

 2019 2020 التغيرمعدل  2019 2020 معدل التغير

 قطاع المصارف 246492.8 138739 43.715- 112081.9 89773 19.904-

 قطاع التصالت 1684.4 45 97.328- 4530.5 112 97.528-

 قطاع التأمين 441.5 1313 197.395 209.9 607 189.185

 قطاع الستثمار المالي 50 144 188.000 44.7 108 141.611

 قطاع التحويل المالي 187.1 ــ ـــ 59.8 ـــ ـــ

 قطاع الخدمات 112.8 97 14.007- 79.5 69 13.208-

 قطاع الصناعة 0.01 67 669900.000 3302.5 2898 12.248-

 قطاع الفنادق والسياحة 4.7 ــ ــ 12.5 ــ ــ

 المجموع 250992.31 142425 43.255- 122340.3 95587 21.868-

 .2020و 2019لعامي  المالية للأوراقالتقرير السنوي لسوق العراق  المصدر:
من الأجانب عن الأسهم المباعة في السوق  ةارتفاع عدد الأسهم المشترا  2020شهد عام و      
يؤشر رغبة المستثمرين الأجانب في التداول في سوق العراق في الأوراق المالية، ممّا  الثاني
 سهم مليار( 39.7) 2020 عام أثناء العراقيين غير من ةالمشترا  المتداولة الأسهم عدد وبلغ
 متداولة شركة( 31) إلى تعود عقود( 6205) بموجب تذَ فِّ نُ  دينار مليار( 32.8) تداول بقيمة
( مليار 11( مليار سهم بقيمة تداول )18.4)  الثاني، مقابل السوق  في شركة( 58) صلأ من

( شركة في 44صل )أ( شركات متداولة من 11تعود إلى ) ا( عقد  1664)ت بموجب ذَ فِّ دينار نُ 
غير العراقيين أثناء  منل عدد الأسهم المتداولة المباعة ، في حين سجّ 2019السوق الثاني عام 

( 5637ت بموجب )ذَ فِّ ( مليار دينار نُ 18.7وبقيمة تداول ) ،( مليار سهم16.4) 2020عام 
 ( شركة في السوق الثاني.58صل )أن ( شركات م35تعود إلى ) اعقد  

 :يعمق ومرونة السوق الثان 2-2-2-1
عام  اتذبذب   ومرونته ي( لقياس عمق سوق الأسهم الثانHHRهيبل )–سجّل مؤشر هيو     
الفرق بين  معدّل( في شهر أيلول، إذ جاء هذا الّرتفاع نتيجة لّرتفاع 1.629، إذ بلغ )2020
أدنى  بلغ سعرفي حين  (4.861سهم )أعلى  إذ بلغ سعر ،سهمأدنى  سهم وسعرأعلى  سعر
(، 3.090هذا الشهر والذي وصل إلى )أثناء  الدوران معدّلارتفاع فضلا  عن (، 0.806سهم )
(، 0.004إذ بلغت قيمة المؤشر )الأوّل، تشرين و  بآله في شهري  المؤشر أدنى حدٍّ سجّل  وقد

( على التوالي، وانخفاض 0.790)و (1.050) دوران الأسهم إلى معدّلوذلك نتيجة لّرتفاع 
أن  ذلك الشهر، وهذا من المفترضأثناء  سهم المتداولةدنى سعر للأأسعر و أعلى  الفرق بين
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، وعلى النحو 2020في سوق العراق للأوراق المالية لعام  ومرونتهيعكس عمق السوق الثاني 
 (.41) الشكلالمبيّن في 

 
  iq.net-www.isx  وراق المالية المنشورة على الموقع:لسوق العراق للأ المصدر: البيانات الشهرية  
 

 في العراق غير المصرفي القطاع المالي 2-3
 جوهري  دور المؤسسات المالية غير المصرفية التي لهاب يتمثل القطاع المالي غير المصرفي

 صولأُ  على تتوزع لما تمتلك من محافظ استثمارية ،لّقتصاديوا المالي الّستقرارو تحقيق النمو  في

 طريق من الحكومة وكذلك ،أو الشركات و/ الأفرادإقراض  في لا  عفا ادور   لتمارس مالية، وغير مالية

ي قع ضمن إشراف البنك المركز يهذه المؤسسات  أنَ بعضو الخزينة،  وسندات في أذونات الّستثمار
 :على النحو الآتيشرافه، و إخر خارج والبعض الآ ،العراقي

 مصرفية ضمن اشراف البنك المركزي:لمالية غير الا. المؤسسات 2-3-1

هي مؤسسة تمويل مالي وسيطه : 1ويل المشاريع الصغيرة والمتوسطةشركة تم 2-3-1-1
التي تحصل عليها من الجهات الراعية لبرنامج إقراض المشاريع الأموال تعمل على إدارة وتوجيه 

إضافة إلى دورها الصغيرة والمتوسطة للشركة العراقية المتمثلة بالمنظمات الدولية أو الحكومية، 
في برنامج الشركة، بتقديم القروض للمستفيدين )أصحاب المشاريع التمويلي للمصارف المساهمة 

 .الصغيرة والمتوسطة(

                                                             
تأسست الشركة بموافقة البنك المركزي العراقي استنادا  إلى شهادة التسجيل الصادرة من دائرة تسجيل الشركات  1

 .، لأجل تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة18/5/2019لدى وزارة التجارة المرقمة في 
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( 41)شكل 
 2020في السوق الثاني لعام(HHR)مؤشر 

http://www.isx-iq.net/
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المساهمة في  وتهدف إلى ،على شكل التزامات طويلةالتمويل المقدم للمشاريع  ن عادة ما يكو  
  .رفع معدلّت النمو الّقتصادي المستدام في العراق

( 270) هما مقدار  2009في عام  شركة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطةرأس مال  يبلغ         
 2020عراقي في عام  ( مليار دينار16.5)ليصل إلى ثم أرتفع بصورة تدريجية مليون دينار عراقي 

 .( مصارف خاصة8وبمشاركة )

( 89.3) بمبلغ مقدارهحجم محفظة القروض المقدمة من الشركة بواسطة المصارف المساهمة بلغ  وقد   
 وكالّتي:  ( محافظة عراقية،18على ) ا  موزع ا  ( قرض5789مليون دولّر وذلك من طريق تقديم )

 ( من إجمالي القروض52حصل القطاع التجاري على الحصة الأكبر بنسبة )%. 

 ( على التوالي9%( و )29القطاع الخدمي والصناعي بنسبة ) حصل%. 

 على التوالي.%( 2%( و )5على نسبة ) والصحي القطاع الزراعي حصل 

  على التوالي %(1)و%( 2)ة والسياحي على نسب الّنشائيحصل القطاع . 

على إدارة برامج المنح المقدمة من لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة إذ تعمد الشركة العراقية 
 هي كالّتي:و مصارف المساهمة طريق ال

بلغت إجمالي عدد القروض التي منحت من : منحة التجارة للتنمية القتصادية في المحافظات -1
 إذ بدأت ( مليون دولّر أمريكي،49.2( قرض بقيمة )2427) 2019عام طريق هذه المنحة حتى 

، تمنح كقروض في عموم العراق ويكون سعر الفائدة 2009( مليون دولّر منذ عام 6مبلغ )ب المنحة
%( ويمكن للمصرف أن يضمن تلك القروض من 10الذي يتقاضاه المصرف من القروض بنسبة )

  .%(2%( من القرض بعمولة )75لمصرفية المحدودة التي تضمن )طريق الشركة العراقية للكفالّت ا

بلغ إجمالي عدد القروض التي منحت من طريق هذه المنحة  منحة إنماء لتمويل الإقراض الزراعي: -2
على إدارة المنحة المخصصة للقطاع  ( مليون دولّر، وعملت الشركة4.5( قرضا  بقيمة )208)

ووزعت على أربعة مصارف  2010( مليون دولّر في 1) بمبلغبدأت الزراعي ومشاريع الري إذ 
)مصرف أشور الدولي للاستثمار، مصرف بغداد، مصرف الشرق الأوسط العراقي للاستثمار، 

  .ومصرف الشمال للاستثمار والتمويل( وبنفس شروط المنحة السابقة

( قرضا  بقيمة 2908بلغ عدد القروض الممنوحة ) :منحة دعم المجاميع المحرومة في العراق -3
وعملت ( مليون دولّر، 9بلغ )بمالمنحة إذ بدأت  ،2019( مليون دولّر إلى غاية عام 33.3إجمالية )
، إذ خصصت لتمويل المشاريع التي تعرض إصحابها إلى التهجير 2011إدارتها عام على الشركة 

كل من )مصرف بسبب إعمال العنف والمحرومين من ذوي الدخل المحدود، ووزعت المنحة على 
أشور الدولي للاستثمار، مصرف الموصل للتنمية والّستثمار، مصرف سومر التجاري، مصرف 
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ن ـالشرق الأوسط العراقي للاستثمار، ومصرف الشمال للاستثمار والتمويل( بسعر فائدة يتراوح م
 ( مليون 33.3( قرض بقيمة إجمالية )2908%( كحد اعلى وبلغ عدد القروض الممنوحة )7-8)

 .2019دولّر إلى غاية عام 

بإدارة مبادرة برنامج  2019باشرت الشركة في عام ن برعاية البنك المركزي العراقي: منحة تمكي -4
تمكين لتمويل المشاريع المتناهية في الصغر في محافظة نينوى، وذلك من طريق إدارة مبلغ المنحة 

من طريق منحهم قروض مصرفية  ( مليون دولّر لمساعدة المتضررين جراء الحرب800والبالغ )
( قرض عملت في تشغيل الأيدي العاملة، وتم منح مبلغ 200%(، إذ تم منح )0وبسعر فائدة )

( مليون دولّر لتمويل المشاريع الصناعية في محافظة المثنى وتمت المباشرة بمنح عشرة 500)
ن طريق كل من )مصرف دولّر للقرض الواحد فضلا  عن مهامها وذلك م ن ( مليو 50قروض وبمبلغ )

 .  (1)أشور الدولي للاستثمار، مصرف الشرق الأوسط العراقي للاستثمار(

 -: والتوسط ببيع وشراء العملة الأجنبية. شركات الصرافة 2-3-1-2

إذ تمارس دورا   ،البنية التحتية للنظام المالي غير المصــــرفي أحد اســــاســــاتشــــركات الصــــرافة  عدت
ر الّحتياجات المحلية من العملات الأجنبية المتنوعة للمعاملات الّقتصــــــــــــــادية غيمهما  في تلبية 

 منوكذلك عمليات الحوالّت  ،التعليم أو الصــــــــــحة أو الســــــــــياحة ضلأغرا أو كالســــــــــفر ،المنظورة
 صدقائهم في الخارج. أالمقيمين إلى عوائلهم و 

 ، وحسب الّتي:2020عام ( شركة إلى غاية 1348ويصنف عدد شركات الصرافة البالغ عددها )

( شـــــــركة توزعت بين بغداد والنجف وكربلاء 54)عددها  (A)من فئة  شـــــــركات الصـــــــرافة -1
 مليار دينار. (5والكوت والحلة، إذ يبلغ الحد الأدنى لرأس مال الشركة من هذا الفئة )

( شــــــــــــركة توزعت بين بغداد والنجف 35بلغ عددها ) (B)شــــــــــــركات الصــــــــــــرافة من فئة   -2
 .( مليار دينار2.5وميسان والمثنى وكربلاء، إذ يبلغ الحد الأدنى لرأس مالها )

محافظه عراقية، إذ يبلغ  15( موزعة على 1259)عددها  (C)فئة  الصرافة منشركات   -3
 ( مليون دينار.500الحد الأدنى لرأسمالها )

 -تثمار المالي: شركات الس 2-3-1-3

مجال بتختص قبل البنك المركزي العراقي و مؤســســات مالية غير مصــرفية تخضــع للرقابة من  هي
دار  ،الّســــــــــــــتثمار في الأوراق المالية تحريك  من طريق تهاإذ تقوم بتكوين محافظ الأوراق المالية وا 

تنشيط دور الّقتصاد الوطني وتطويره. ومن ثَمَ رؤوس الأموال المجمدة باتجاه القنوات الّستثمارية 
                                                             

 .2019التقرير السنوي للشركة العراقية لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة لعام  1
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 بلغ( مليار دينار في حين 10)المال  دنى لرأسأحد وب، 2020عام  ( شــــــــــــــركات7) عددها بلغو 
والـــذي بلغـــت فيـــه  2019( مليـــار دينـــار مقـــارنـــة بعـــام 7.2) 2020حجم الموجودات أثنـــاء عـــام 

 %(.68.1-( بمعدل انخفاض بلغ )12.1)

 -: لإلكترونيات الدفع اخدم مزوّدو 2-3-1-4

نتيجة للتطور الكبير الذي حصــــــل في تكنولوجيا  اا ملحوظ  شــــــهدت شــــــركات الدفع الإلكتروني نمو  
، التي نظام المدفوعات العراقيعتمد هذا النمو بشـــكله الأســـاس على ا المعلومات والّتصـــالّت، إذ 

وهذا  ،وكلفة أقل ،وبســـــرعة أكبر ،تســـــهم في تنفيذ العمليات المالية والمصـــــرفية بســـــهولة وضـــــمان
برّ والشركات  الأفرادخدمات الدفع الإلكتروني  الأمر ساعد على تحقيق قفزة في استخدام ت شبكاعِّ

 نترنت. الإ

وبمعدل  2020( شــــركه عام 17إلى ) 2019عام ( 11من )عدد شــــركات الدفع الإلكتروني أرتفع 
وقد  ،( مليار دينار10) هما مقدار الأدنى لرأس مال الشــــــــــــــركة  إذ يبلغ الحد%( 54.5ارتفاع بلغ )

( مليار 444.7، بعد ما كانت )2020عام  مليار دينار (653.6) لتصـــــــــل إلى موجوداتها ارتفعت
تعود إلى التحول نحو اســــــــــــــتخدام الدفع الإلكتروني في عمليات وهذه الزيادة  ،2019دينار عام 

 .دفع بدلّ من استعمال النقدال

 -: 1 شركة الكفالت المصرفية المحدودة 2-3-1-5

، 2020( مليار دينار عراقي في عام 9.6بلغ رأس مال شــــــــركة الكفالّت المصــــــــرفية المحدودة )
%( وشــــركة وســــاطة مالية بنســــبة 99.61( مصــــرفا  عراقي خاص بنســــبة )(15وبعدد مســــاهمين 

 %(.0.15( مساهم شخصي بنسبة )15%(، و)0.24)
تهدف الشـــركة بصـــورة رئيســـة لتشـــجيع المصـــارف الخاصـــة لمنح قروض مضـــمونه من الشـــركة 
العراقية، لزيادة نشــــــاط المشــــــاريع الصــــــغيرة والمتوســــــطة، من طريق تقديم كفالّت لتلك القروض 

( من قيمة القروض الممنوحة من المصــارف المشــاركة وتكون حدود هذه القروض (75%بنســبة 
بالدينار العراقي، كما تســــتحصــــل الشــــركة  اولّر أمريكي أو ما يعادله( ألف د250( إلى )5من )

 ي:إيرادات النشاط الجاري)التشغيلي(، والإيرادات الّستثمارية للقروض بعمولة ضمان تقدر كالّت

                                                             
، وبعدها أقرت 2007محدودة وباشرت في إعمالها في عام  ة، كشركة ذات مسؤولي2006تأسست منذ آذار  1 

الهيئة العامة تحولها إلى شركة مساهمة خاصة وزيادة في رأس مالها ودخول مساهمين جدد بموجب موافقة البنك 
، وبموجب احكام 11/9/2009جل الشركات في ، وموافقة وزارة التجارة/ دائرة مس7/5/2009المركزي العراقي في 
 .1997( لعام 21قانون الشركات رقم )
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 (2من الجزء المضمون للائتمانا )%الممنوحة من قبل المصارف الخاصة وبتمويل من الأموال  ت
 المملوكة للمصرف.

 (0.6-1.5 .للقروض الممولة من قبل برنامج التمويل الوطني للبنك المركزي العراقي )% 

  الإيرادات الّستثمارية المتأتية من استثمار رأسمالها كودائع لدى المصارف المشاركة والتي تستخدم
مهمة أصـــــحاب المشـــــاريع المتوســـــطة والصـــــغيرة في  لكتمويل لتحقيق الهدف الرئيس، وهو تســـــهي

على القروض لتمويل مشــاريع القطاع الخاص لخلق فرص عمل جديدة تســاهم في زيادة  الحصــول
قد بلغ عدد الضـــــــــمانات الصـــــــــادرة  من قبل الشـــــــــركة العراقية للكفالّت و النمو الّقتصـــــــــادي للبلد. 

( دينار عراقي، فقد حصل القطاع التجاري على المرتبة الأولى بعدد 16413المصرفية المحدودة )
 ( والّنشائي1077) ( والسكني1468) ( والصناعي5822كل من القطاع الخدمي ) (، يليه6610)
 . 1(114) ( والزراعي216) ( والصحي286) ( والسياحي820)

 . المؤسسات المالية غير المصرفية خارج إشراف البنك المركزي:2-3-2

  -صندوق الإسكان العراقي: . 2-3-2-1

ه مجلس عن هذا الصندوق بموجب ما أقرّ  ةوالبلديات هي المسؤولعمار والإسكان وزارة الإتُعدُّ 
ن ويكو  ،ينوب عنهمَنْ له مدير عام الصندوق أو ق علية رئيس الجمهورية، إذ يمثّ وصدَ  النوَاب،

قرار مجلس الوزراء أو مجلس أمناء بحسب  ، قابل للزيادةدينار تريليون ( 1)راس مال الصندوق 
سر نشاء الصندوق توفير سكن وبيئة سكنية لّئقة لأكبر نسبة من الأُ إالغاية من  الصندوق، إنَ 

، السكني وكذلك زيادة كفاءة الإنتاج ه،وتوسيع خيارات العراقيين بالنسبة لنوع السكن وموقع ،والأفراد
ا  ( ترليون دينار للبنك المركزي العراقي المضمونة سيادي3قبل مبادرة ال ) وأن حصة الصندوق من

 تريليون دينار. (1.2من قبل وزارة المالية بلغت )

  -صندوق التقاعد الوطني:  2-3-2-2

لخدمة المتقاعدين من مدنيين وعسكريين وقوى الأمن للحصول على  االصندوق ضمان  يُعدُّ 
دَة يجمع إيراداته من مصادر إذ  حقوقهم التقاعدية في أقصر وقت ممكن، )جمع ـمتمثلة بعِّ

ر جزء استثماومن ثَمَ الدولة، الّستثمارات المالية، والإعانات أو المنح(،  يالّشتراكات من منتسب
 قمبالقانون ر  معدّل(، ال2006( في عام )27لقانون رقم )وفق ا ل تثماريةمن أمواله في حافظات اس

مولين ب الحقوق التقاعدية للمشحسَ عن كاهل الموازنة، وتُ  ال جزء  وبذلك يقلّ  ،(2007في عام ) (69)
 ع.وزَ وتُ  خيربالقانون الأ

                                                             
تقرير الشركة العراقية للكفالّت المصرفية المحدودة )شركة مساهمة خاصة(، البيانات والحسابات الختامية  1

 .2020للسنة المالية المنتهية عام 
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  -صندوق الضمان الجتماعي:  2-3-2-3

 من طريق ال ذاتي  موَ العمل والشـــــــــؤون الّجتماعية، إذ يُ هذا الصـــــــــندوق إحدى دوائر وزارة يُعدُّ 
مصـــــادر التمويل المتحصـــــلة من اشـــــتراكات الضـــــمان الّجتماعي الشـــــهرية التي يدفعها أصـــــحاب 

ة من اســــــــــــــتثمــار أموال حقّقــالعمــل، وديون الشــــــــــــــركــات المترتبــة للــدائرة على الغير، والعوائــد المت
يرادات العقارات، والفوائد التأ خيرية الناجمة عن اشـــــــــــتراكات الضـــــــــــمان، والإعانات الصـــــــــــندوق، وا 

الغاية من الصــــــــــندوق تكمن في تجســــــــــيد  ر مجلس الإدارة قبولها، وأنَ والتبرعات والهبات التي يقرّ 
في عملية التنمية الّقتصــــادية والّجتماعية، وكذلك  اأســــاســــي   اركن   بوصــــفهالقيمة الإنســــانية للعمل 

المعاشــي بما يضــمن لهم العيش  اهملرفع مســتو  ة ؛مولين كافال المشــيوفر الضــمان الّجتماعي للعمّ 
صابات إضمان و )الضمان الصحي، ـفروعه المتمثلة ب من طريقذلك  ويتمُّ  ،الرغيد والحياة الكريمة

 ضمان الخدمات(.و ضمان التقاعد، و العمل، 
 

 :التامينمؤسسات  2-3-2-4
متعلقة بالّستثمار وتوظيف الأموال الي وذات خصوصية مهذه المؤسسات ذات نشاط تعد      

وفق صيغ تعاقدية تحقق مقاصد اجتماعية واقتصادية وتؤدي الى دورا بارزا في الّقتصاد الوطني 
ويمكن ايجاز انعكاسات  التنمية.لأي بلد لما لها من تأثير على النمو الّقتصادي وتحقيق برامج 

من خلال امتصاصه للفائض في الأموال القضاء على التضخم  الوطني فيالتأمين على الّقتصاد 
تعددت فروع مؤسسات التامين  إذ ،الّقتصاديةعلى شكل أقساط والتي يستعملها في تمويل المشاريع 

لأخرى التأمين البحري والتأمين على السيارات والتأمين من الحريق والحوادث افي العراق لتشمل 
 .ومن ثم التامين على الحياة

 

  التأمين:القانوني المنظم لقطاع  الإطار 2-3-2-1-4

( )تسري احكام هذا القانون 1والذي ينص في المادة ) 2005( لسنة 10يخضع التأمين لقانون )    
شركات عامة ام خاصة عراقية ام اجنبية التي تزاول  كانتعلى المؤمنين ومعيدي التأمين سواء 

تامين المنصوص عليها في هذا القانون في العراق كل او بعض اعمال التامين او اعمال إعادة ال
 .العراق(وكذلك تسري على وكلاء ووسطاء التامين اللذين يزاولون تلك الّعمال في 
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 التامين: مؤسساتأنواع وخصائص 2 -2-3-2-4

من التوازن  ا  في بعض الحالّت نوعيحقق نشاط شركات التامين : شركات التأمين -1
اذ يساهم بشكل مباشر بزيادة الموارد في الّقتصاد العرض والطلب  نما بيالّقتصادي 

الوطني عن طريق دفع مبالغ تامين للمؤمن لهم وبشكل غير مباشر بتزويد الّقتصاد 
عمليات تموين المؤسسات الخاصة و/او الحكومية بالسلع  طريقالوطني بأموال من 

ى دوره الرئيس والخدمات وتوفير رؤوس الأموال لّستثمارها في مشاريع أخرى إضافة ال
وتقسم  ،في عمليات الّدخار والّستثمار لتساهم بشكل أساسي في التنمية الّقتصادية

 وعام(.حسب نــــوع التأمين )تاميـن على الحياة وتأمين على الحياة 

بعد التطور والتشعب في اعمال التأمين وزيادة حجم التغطيات : شركات إعادة التأمين -2
خطار التأمينية الّمر الذي دفع شركات التأمين اللجوء الى إعادة التامين لضرورة تامين الّ

والّطمئنان بموجب اتفاقية يضع بموجبها  الأمانوحماية وثائقها من الخسائر لزيادة 
ع الّخطار ـــلتأمين او المتنازل له جميعلى عاتق شخص معيد ا لأو المتناز المؤمن 

معيد   لل قسط  مقابلوبالتالي استرداد خسائرها من معيد التامين ، المؤمن عليها او جزء منها
ويظل المؤمن المباشر ، لتكون العلاقة بين المستأمن وبين شركة التأمين المباشر فقط

سناد وتقوم شركة التأمين بأ، أمنمسؤولّ مسؤولية تامة عن مبلغ التأمين بأكمله امام المست
 ،أخرى مقابل التنازل عن جزء من قسط التأمينعدة جزء من الخطر الى شركة او شركات 

 شركات إعادة التأمين مقابل ذلك نصيبها من الخسائر ان حدثت. تتحملو 

 :1حجم نشاط قطاع التأمين ومؤشراته 3-4-2-3-2

 :2وكالّتيبالإمكان معرفة حجم نشاط قطاع التامين عن طريق مؤشراته الرئيسية        

ارتفاعا عن العام الماضي،  حجم موجودات شركات التأمين سجل :الموجوداتاجمالي حجم   -أ
ما مقداره  2019بعد ما كان سنة  ،2020دينار لعام  مليار( 788.9) بمقدارإذ أصبح 

اعلى نسبة من حجم الموجودات  وسجلت %(،4.6بلغت )( مليار دينار بنسبة نمو 753.9)
 شركة إعادة التأمين( لتشكل ما نسبتهو  العراقيةلدى الشركات )الوطنية للتأمين، التأمين 

 .الموجودات%( من اجمالي 55)

                                                             
 .2020وزارة المالية، ديوان التأمين، بيانات مالية  1
 .2020جمهورية العراق، وزارة المالية، ديوان التأمين، بيانات مالية  2
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عن العام  اانخفاض حجم الأقساط المكتتبة لشركات التأمينشهد : المكتتبةاجمالي الأقساط   -ب
( مليار دينار في عام 324بعد ان كان حجم الأقساط )دينار  مليار( 254)الماضي إذ بلغ 

تركزت اعلى الأقساط لدى )شركة التامين العراقية %(، و 21-بنسبة نمو سالبة بلغت ) 2019
%( من مجموع اجمالي الأقساط 71وشركة التأمين الوطنية وشركة دار الثقة للتأمين( لتشكل )

 .2020 لعام
ليصل  2020لعام ارتفاعا  سجل اجمالي التعويضات  :التأمينلشركات  اجمالي التعويضات -ت

( مليار دينار بنسبة نمو 190.6) 2019بعدما كانت في عام  دينار مليار( 214.4إلى )
اعلى نسبة تعويضات لدى شركة )دار الثقافة والوطنية للتأمين والتامين  %(، وسجلت12)

 .دينار مليار%( 14.7بلغت نسبتها ) (. حيثالعراقية
 دينار مليار( 217لتأمين الأشخاص وعمليات تكوين الأموال ) بلغت الحتياطيات الفنية  -ث

 . %(8.5( مليار دينار بنسبة نمو )200سجلت ) إذ 2019خلافا لعام  2020 ملعا
جمالي حقوق إسجلت شركات التأمين  :التأميناجمالي حقوق المساهمين لشركات   -ج

 إذ 2019على بكثير عن مما لعام أ وهو  2020 ملعا دينار مليار( 449المساهمين مبلغ )
 .%(237( مليار دينار بنسبة نمو )133كانت )

التأمين الي الّستثمارات لشركات بلغ حجم إجم :المصرفيحجم الأموال المستثمرة في القطاع  -ح
 وسجلت%(، 7.2بنسبة نمو ) 2019عام  (373كانت )بعدما  2020عام  دينار مليار (400)

)إعادة التأمين والتأمين العراقية والشركة الوطنية للتامين( والتي تشكل  اتالحصة الأكبر لشرك
طويلة الّجل  هااستثمارات عززت%( من نسبة اجمالي حجم الّستثمارات ومنها شركات 65)

 .(يةوشركة التأمين العراق دلينا للتأمين، شركة التأمين، الوطنيةتمثلت في شركة )أعادة التي 
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 مؤشرات السلامة المالية. 3

 مال:المؤشر نسبة كفاية رأس  .3-1

ف على ملاءة المصرف كفاية رأس المال من أهم المؤشرات التي تستخدم للتعر   يُعدَّ مؤشر نسبة     

احتمالية العسر  ل تكلما زاد رأس المال ق إذوقدرته على تحمل الخسائر المحتملة أو الإعسار، 

ولى البنك المركزي العراقي لذلك أ  وترتفع تبعًا لذلك درجة ملاءته المالية، والعكس صحيح،  ،المالي

أحد خطوط ه وصف، بخاصةً  عنايةً  موالهاأزيادة رؤوس  من طريقتعزيز المراكز المالية للمصارف 

 IIالاعتماد على معيار بازل وتم   ،المخاطر المحتملة جاوزلجعلها أكثر قدرة على تالدفاع الأساسية 

 منتحديد نسبة معيارية فضلًا عن لمخاطر السوق والتشغيل،  القياس كفاية رأس المال المحدد تبعً 

 .البنك المركزي العراقي لكفاية راس المال

إلى  2019%( في 173من )بصورة كلية  نسبة كفاية رأس المال للجهاز المصرفي ارتفعت  

( 15.1من )بصورة كلية  %( نتيجة ارتفاع رأس مال المصارف46.2ارتفاع بلغ ) معد ل%( وب253)

في قيمة  اوهذا يعكس انخفاضً  2020( ترليون دينار عام 16.9إلى ) 2019ترليون دينار عام 

ا أد ى  جحة بالمخاطرالموجودات المر  إلى ارتفاع نسبة كفاية رأس المال للجهاز المصرفي، ويتفوق مم 

البنك المركزي والبالغة  منعلى النسبة المطلوبة  2020هذا الارتفاع في نسبة كفاية رأس المال عام 

على مجابهة المخاطر وقدرته تعكس كفاءة الجهاز المصرفي  جدًا نسبة مرتفعةتُعدُّ  %( لذلك12)

وحافظت المصارف على هذا المستوى المرتفع من والمشاكل غير المتوقعة التي قد يتعرض لها، 

الملاءة المالية نتيجة مكونات رأس المال والتي تكون أغلبها من الشريحة الأولى من رأس المال 

 نة من رأس المال الأساس.والمتكو  

 فقد بلغت  IIمعيار بازل حسب ب للمصارف الحكوميةنسبة كفاية رأس المال ما فيما يخص أ

%(، 29والبالغة ) 2019%( عن نسبتها في عام -24.1) معد لمنخفضة ب 2020%( لعام 22)

(، على الرغم من ارتفاع رأس مال المصارف الحكومية من 42على النحو الموضح في الشكل )

ا  ،2020( ترليون لعام 4.3إلى ) 2019( ترليون عام 3.5) الموجودات المرجحة في  ايؤشر ارتفاعً مم 

وتعكس هذه النسبة المحسوبة كفاية وقدرة مالية جيدة للمصارف ، بالمخاطر داخل وخارج الميزانية

، إذ إنَّ هذه النسبة أكبر من النسبة المعيارية الحكومية تساعدها على مواجهة المخاطر المحتملة

 .%(12الغة )البنك المركزي العراقي والب منالمحددة 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة الاحصاء والابحاث. 

%( 382.2قد بلغت ) IIحسب معيار بازل ب نسبة كفاية رأس المال للمصارف الخاصة ن  ا  و        

لمرتفعة ب 2020في عام  على الرغم  %(186الذي بلغت فيه ) 2019%( عن عام 105.5) معد 

، 2020( ترليون دينار عام 12.6إلى ) 2019( ترليون دينار عام 11.9)من ارتفاع رأس مالها من 

هذه النسبة  كبيرا في المخاطر التي تواجهها المصارف العاملة في العراق، وأن   اليعكس انخفاضً 

 مندة %(، وكذلك المحد  8مرتفعة جدًا وتتجاوز كثيرًا النسبة المحددة بحسب معايير بازل البالغة )

 %(.12البنك المركزي العراقي البالغة )

ظ      المصارف الحكومية والمصارف الخاصة  لدى رأس المال وجود فجوة بين نسبة كفايةيُلح 

رأس مال المصارف الخاصة مرتفع قياسًا مع المصارف  إجمالي ن  أويعكس هذا الفرق  ،لصالح الأخيرة

 :إلى ثلاثة عواملالحكومية، وذلك يعود 

في حين أنَّ عدد  ا( مصرفً 69)عدد المصارف الخاصة إذ يبلغ  :عدد المصارف :ولال العامل 

 .2020عام  ( مصارف حتى7المصارف الحكومية )

لتوجيهات  استجابتهنتيجة ارأس مال المصرف الخاص في رتفاع نجد ا، إذ رأس المال: :العامل الثاني

 مصرف.لكُل   دينار ( مليار250حد أدنى )، بالبنك المركزي بزيادة رأس المال

وهو الأهم، ارتفاع حجم الموجودات المرجحة بالمخاطر للمصارف الحكومية، إذ إنَّ  العامل الثالث:

نسبة مساهمة المصارف الحكومية في كل من إجمالي الموجودات والائتمان النقدي والائتمان 

أي إنَّ تيب، منها على التر لكُل   2020%( عام 64.9( و)84.1%( و)78.5%التعهدي هي )
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2019 2020

(42)شكل 
نسبة كفاية رأس المال

نسبة الكفاية IIالنسبة المعيارية حسب بازل  النسبة المعيارية المحددة من قبل البنك المركزي العراقي
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المصارف الحكومية على الرغم من انخفاض عددها فإنَّ نشاطها المصرفي أكبر بكثير من نشاط 

المصارف الخاصة جميعًا، وذلك يرجع إلى قدم تأسيسها، فضلًا عن انتشار شبكة فروعها بصورة 

 واسعة في جميع أنحاء العراق.

 مؤشرات السيولة: .2- 3

عالية الجودة الإطارًا جديدًا لتنظيم السيولة، إذ ركزت على رؤوس الأموال ذات  |||أدخلت بازل      

ي (، الأمر الذLCR، يتألف المعيار الجديد للسيولة من نسبة تغطية السيولة )(الاعتيادية)الأسهم 

ة نها من مواجهأن تحتفظ بكمية كافية من الموجودات السائلة عالية الجودة تمك   مصارفيتطلب من ال

، )NSFR( وكذلك من نسبة صافي التمويل المستقر ،يومًا (30)الحالات الضاغطة لمدة لا تقل عن 

 .السيولة مستوى  أداة رقابة بنيوية في قياسيُعدَّ الذي 

بدأ البنك المركزي العراقي بتطبيق نسبة تغطية  -:1(LCRنسبة تغطية السيولة ). 3-2-1

%(، 100حتى تصل إلى ) ةتدريجيبصورة  %(، وتتم80بنسبة ) 2017السيولة ابتداءً من عام 

ح في الجدول )  (.7ويجب ألاَّ تقل عن هذه النسبة، وعلى النحو الموض 

 المصارف من المستقر المتاح والتمويل نسب تغطية السيولةتطبيق  (7جدول )

 العام                               

 النسبة 
2017 2018 2019 2020 

 100% 100% 90% 80% نسبة تغطية السيولة

 100% 100% 100% 100% نسبة التمويل المستقر المتاح

دارة الدين.  المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وا 

لت المصارف العاملة في العراق حق قو       لم ينخفض  ، إذسيولة عالية لنسبة تغطية السيولة معد 

لال سجلت نسبة تغطية ، ف،2020الشهري لهذه النسبة عن الحد الأدنى المقرر لها أثناء عام  معد 

                                                             

( باستخدام المتوسط الهندسي في حين كان يتم حسابها سابقًا باستخدام NSFRو) (LCRنسبتي )تم حساب معدل  1

 المتوسط البسيط.
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ل السيولة أدنى  %(، في حين كان277لها في شهر تشرين الثاني الذي بلغت فيه ) أعلى معد 

ل %( وهذه النسبة الأخيرة هي أعلى 212إذ بلغت ) ،يلولأفي شهر بة تغطية السيولة لنس معد 

نجحت المصارف العراقية ، إذ %(،100تغطية السيولة والبالغة )بكثير من الحد الأدنى لنسبة 

بصفة مصارف منفردة فهناك أم ا  في تطبيق نسبة تغطية السيولة بصفة قطاع مصرفي كامل،

وقد بلغ عدد المصارف غير  2020تستوفِ النسبة المطلوبة في عام  بعض المصارف التي لم

، في حين أنَّ بعض المصارف بلغت نسبًا عالية وصلت ا( مصرفً 14المستوفية لنسبة السيولة )

ح ، ويوض  ا( يومً 30إلى حدود مرتفعة، وهذه نسب تعكس قدرتها على مواجهة السيولة أثناء )

ل( ال43الشكل ) لتغطية السيولة للمصارف العاملة في العراق و  الشهري لنسبة معد  النمو  معد 

 . 2020ونسبة شهور عام  2019بين نسبة شهور عام 

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.

 بحسب نوع المصارف )الحكومية والخاصة(، فنجد وبالإمكان تصنيف نسب تغطية السيولة       

ر من دنى المقر  عن الحد الأ 2020السيولة للمصارف الحكومية لم تنخفض في عام نسبة تغطية أن  

%( 129%( وأدنى نسبة )199البنك المركزي العراقي، فقد بلغت أعلى نسبة في شهر كانون الثاني )

المتخذة من الحكومة العراقية في مواجهة  جراءات، ويعود ذلك إلى الإ2020في شهر نيسان من عام 

ى  غلب الجوانب الاقتصادية الذيأ ونا وما رافقها من تعطل في جائحة كور  إلى انخفاض نسبة أد 

نه الشكل ، وهذا ما يبي  2020تغطية السيولة في المصارف الحكومية عن النسبة المسجلة في عام 

ل (44) لاالنمو ، إذ  سج  ل لجميع شهور السنة باستثناء شهر كانون  ا سلبيً معد  ل   الذيالأو  فيه سُجِ 

 يجابي طفيف:إنمو 
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( 43)شكل 
في القطاع المصرفينسبة تغطية السيولة 

2019 2020 معدل النمو 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.

ا        نسبة أعلى  فقد راوحت قيمتها بين 2020للمصارف الخاصة في نسبة تغطية السيولة أم 

في  يلول،أت أثناء شهر ل  %( والتي سُج ِ 221%( في شهر تشرين الثاني وأدنى نسبة )294)

لتذبذب حين  لافي تحقيق  2020و 2019النمو بين أشهر سنتي  معد  ، ةسالبأو  ت موجبةمعد 

 (:45حه الشكل )وهذا ما يوض  

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.       
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( 44)شكل 
نسبة تغطية السيولة للمصارف الحكومية 

2019 2020 معدل النمو 
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( 45)شكل 
نسبة تغطية السيولة للمصارف الخاصة 

2019 2020 معدل النمو
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 :(NSFR. نسبة التمويل المستقر المتاح )3-2-2

تعكس هذه النسبة قدرة المصرف على توفير السيولة اللازمة لمواجهة التزاماته في الأجل       

%(، التي تُمث ل مصادر التمويل 100حددت لجنة بازل هذه النسبة بما لا تقل عن )، إذ المتوسط،

 (.صوللدى المصرف )الخصوم( نسبة إلى استخدامات هذه المصادر )الأُ 

ي التمويل المستقر للجهاز المصرفي في العراق نسبة عالية في جميع فصول ت نسبة صافحق قو      

وهي نسب فصل، لكُل   %( على الترتيب207%(،)200%(،)208%(، )211بلغت ) 2020عام 

 أكبر منالمصارف لديها تمويل متاح أنَّ  يشير إلىبازل |||، وهذا  مندة مرتفعة قياسًا بالنسبة المحد  

تيحه مصادر الأموال ما تُ وفقًا ل صولالمصارف قادرة على تمويل جانب الأُ إنَّ  لتمويل المطلوب، أيا

ا  ، هذا على المستوى الكليفي جانب الخصوم على المستوى الجزئي فقد كانت هذه النسبة منخفضة أم 

( نسبة التمويل المستقر المتاح لفصول 46) شكل( مصرف، ويوضح ال13عن النسبة المقررة لـ)

 .2020و 2019

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة.

 بحسب نوع المصارف )الحكومية والخاصة(، ومن حيث تصنيف نسبة التمويل المستقر المتاح    

ر دنى المقر  عند الحد الأ 2020لم تنخفض في عام نسبة تغطية السيولة للمصارف الحكومية فإن  

ل الفصل  نسبة فيأعلى  بلغتمن البنك المركزي العراقي وقد  %( 139%( وأدنى نسبة )151)الأو 
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(46)شكل 
نسبة التمويل المستقر المتاح للمصارف العاملة في العراق

2019 2020
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للمصارف الحكومية  ( تطور نسبة التمويل المستقر المتاح47) ن الشكلفي الفصل الرابع، ويبي  

 .2020و 2019لفصول 

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة.

 فقد راوحت قيمتها بين 2020للمصارف الخاصة في عام المتاح  المستقر التمويل نسبةأمّــَا 

ل ل في الفصل  ل  لها الذي سُج ِ  أعلى معد  ل%( وأدنى 219وهو )الأو  ل   لها والذي معد  في سُجِ 

%(، ويوضح 100دنى للنسبة البالغة )من الحد الأأعلى  %(، وهي208الفصل الثالث وهو )

المتاح في المصارف الخاصة لفصول عامي التمويل المستقر صافي ( تطور نسبة 48)الشكل 

 .2020و 2019

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة. 
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لأنه  ؛أمام إدارة المصارف ابقي التحدي كبيرً متلاك المصرف لمستوى ملائم من السيولة يُ  ان  إ       

مناسيب السيولة يتعرض المصرف إلى ، ففي حال انخفاض سيولةحية والبيكون أمام مفاضلة بين الر 

 فإن  أُخرى من ناحية، ومن ناحية  (BANKRUPTCYمخاطر مالية كبيرة قد تؤدي إلى فشله )

 افقً و  يمكن قياس مؤشرات السيولة و  في ربحية البنك، اب انخفاضً ر يسب  ا هو مقر  ا عم  ارتفاعها كثير  

قصيرة الدات السائلة إلى المطلوبات الموجو  المؤشرين السابقين هي، فضلًا عن ربعة مؤشراتلأ

ئتمان الاو  الأجل، الموجودات السائلة إلى إجمالي الودائع، الموجودات السائلة إلى إجمالي الموجودات

 الجهاز المصرفي يمتلكيمكن تحديد ما إذ كان المؤشرات  هذه نسب بوباحتساالنقدي إلى الودائع، 

ض لها، ضد الأزمات الناتجة عن السحوبات التي قد يتعر   اومصدً  انسبة سيولة عالية تمنحه درعً 

ة الأرصدة السائل طريق منويستطيع أن يتجنبها  ،يمكن درجة المخاطرة تكون أقل ما فإن   ومن ثمَّ 

ن كانت تؤثر  ،فرة لديهاالمتو  قدرة المصارف لها ال نَّ إذلك ف فضلًا عنهدف الربحية للمصارف، في وا 

 :وفقًا لما يأتيمان المصرفي، على التوسع في منح الائت

 :1الجلقصيرة الالموجودات السائلة / المطلوبات .  3-2-3

انخفضت نسبة مؤشر الموجودات السائلة إلى المطلوبات قصيرة الأجل للجهاز المصرفي      

البالغة  2019عام نسبتها في بمقارنة  2020( في عام %82.70) إذ بلغت بصورة عام ة،

الانخفاض نتيجة لارتفاع قيمة الودائع الجارية وذات الطبيعة الجارية من ، وهذا (96.06%)

لوب 2020( ترليون دينار عام 63.4إلى ) 2019( ترليون دينار عام 59.9) نمو بلغ  معد 

لمن أعلى  %( وهو5.8) لنمو الموجودات السائلة التي تراجعت ب معد  ( 8.92%-بلغ ) معد 

 الأجلقصيرة الالموجودات السائلة أصبحت لا تغطي المطلوبات أن   من وعلى الرغم ،لنفس المدة

مرتفعة تُعدُّ  النسبة  ن  ؛ لأعلى الاستقرار المالي اذلك لا يمثل خطرً إلا  أن  %(، 100بنسبة )

انخفاضها، فالنسبة من رغم على ال وتعكس متانة مالية كبيرة للمصارف كافة )حكومية وخاصة(

بسيولة عالية  المصارف تحتفظأن   تؤكد قصيرة الأجلاللمطلوبات للموجودات السائلة الأخيرة ل

تنعكس إيجابيًا على ل، ومن ث مَّ وتقديم القروض الطارئة مواجهة سحوبات المودعينفي حال 

                                                             

 .الودائع ذات الطبيعة الجارية(و قصيرة الأجل تتضمن )الودائع الجارية الالمطلوبات  1
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، اللجوء إلى البنك المركزي من أجل طلب السيولةالتحوط وعدم الاستقرار المالي، في الوقت نفسه 

 .2020و 2019و 2018النسبة للأعوام ( هذه 49ويبي ن الشكل )

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.

  :الموجودات السائلة / إجمالي الودائع. 3-2-4

سائلة تشمل )نقد لدى البنك  أُصولعن مقدار ما يحتفظ به المصرف من هذا المؤشر ر عب  يُ      

، ومدى استثمارها في منح القروض ر(خ  الأرصدة السائلة الأُ و  ،ق و النقد في الصند فضلًا عن ،المركزي 

ل  بمختلف أنواعها، وقد  2020%( عام 61.73) نسبة بلغت بصورة عامَّةالجهاز المصرفي سج 

الجهاز المصرفي من غير المحتمل أن  أي إن   %(،70.10البالغة ) 2019وهي منخفضة عن عام 

ينعكس سلبًا على مرتفعة ال الاحتفاظ بهذه النسبة ن  ألا إ جل القصير،سيولة في الأ ض لمخاطريتعر  

وذلك لعدم توظيف  ؛هدف السيولة سيتعارض مع هدف الربحية ن  إ، إذ لدى المصارف العائد والربحية

كبيرة، ومن ث مَّ فإنَّ  على المصرف عوائد مالية ن تدرَّ أهذه الأموال السائلة في استثمارات يمكن 

هًا ، (Loanable Funds)واضحًا نحو توظيف الأموال القابلة للإقراض  انخفاضها يعكس توجُّ

لفالانخفاض الحاصل في النسبة كان نتيجة لارتفاع الودائع ب ل( مقارنة ب3.43%نمو ) معد  نمو  معد 

( نسبة الموجودات السائلة إلى إجمالي 50، ويعكس الشكل )(8.92%-)الموجودات السائلة البالغ 

 المصرفي.الودائع للقطاع 
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 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث

 :الموجودات السائلة / إجمالي الموجودات. 3-2-5

 صول تامة السيولة لمواجهة سحوبات المودعينتوضح هذه النسبة مدى احتفاظ المصرف بأُ       

فقد انخفضت النسبة من  بصورة عامَّةالجهاز المصرفي إلى إجمالي الموجودات لدى نسبة 

 المؤشر، وقد حصل هذا الانخفاض في 2020في عام  (%37.86) إلى 2019عام  %(43.25)

( ترليون 138.4إلى ) 2019( ترليون دينار عام 133.1نتيجة لارتفاع إجمالي الموجودات من )

لوب 2020دينار عام  لمقارنة ب %(،4.04)نمو  معد   (8.92%-) نمو الموجودات السائلة البالغ معد 

ة نفسها نسبة مرتفعة، وهذا يعكس الاتجاه التحوطي للجهاز  هي، وعلى الرغم من انخفاضها فللمد 

( نسبة الموجودات السائلة إلى إجمالي الموجودات للمصارف العاملة 51ويبيِ ن الشكل ) المصرفي،

 في العراق.

 دائرة الإحصاء والبحاث. المصدر: البنك المركزي العراقي،
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 الائتمان النقدي / الودائع:. 3-2-6
لب اارتفاعً  لدى الجهاز المصرفيلت نسبة الائتمان النقدي إلى الودائع سج     %(14.53) معد 

%( وان هذا 51.20) البالغة 2019بنسبة عام  ةمقارن 2020عام  في %(58.72) ليصل إلى

الـ  تتجاوز ألاَّ  البنك المركزي العراقي التي يجب منضمن النسبة المعيارية المحددة الارتفاع يقع 

قدرة المصارف على توظيف الأموال  لتعكسومن ث مَّ  (،52) على النحو المبيُّن في الشكل (75%)

 الائتمان.المتاحة لديها والمتأتية من الودائع لتلبية الطلب على 

 
 العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.المصدر: البنك المركزي 

لب مرتفعة 2020%( في عام 56.39) 1 الحكوميةالمصارف لدى  نفسها بلغت النسبةو        معد 

وذلك نتيجة لنمو ائتمان المصارف الحكومية  (،%47.98) البالغة 2019عام ( عن 17.52%)

لب ظ أن  أُخرى %( من ناحية 3.98) معد ل%( من ناحية، ونمو الودائع ب22.19) معد  ل ، ويُلح   معد 

لمن الائتمان أكبر ارتفاع  موذلك نتيجة لارتفاع الائتمان ، رتفاع الودائعا معد  للقطاع العام في  المُقدَّ

لب 2020عام  م، وارتفاع الائتمان 2019%( عن عام 13.9) معد  لللقطاع الخاص ب المُقدَّ  معد 

 .(53) المبيُّن في الشكل على النحو، %( لنفس العام35.2)

                                                             

 نسبة الائتمان النقدي للمصارف الحكومية إلى إجمالي ودائعها. 1
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.
مرتفعة وهي  2020في عام  (74.75%) فبلغت النسبة 1المصارف الخاصةعلى صعيد أم ا      

لوذلك نتيجة لنمو ائتمان المصارف الخاصة ب ،(%72.74) البالغة 2019عام عن  ( 1.33%) معد 

 خاصةالمصارف ال ن  إ، إذ ،أُخرى ( من ناحية 1.39%-) معد لوتراجع نمو الودائع بمن ناحية، 

بسيولة أكثر فنجد المصارف الحكومية تحتفظ  ،باستثمار ودائعها حكوميةمتقدمة على المصارف ال

 التوظيف المنخفض للودائع المصارف علىع الذي يشج  ، فمن المقرر وتقوم بتوظيف منخفض للودائع

لد في وهذا يتجس   ،هو منحها أسعار فائدة منخفضة على الودائع مقابل القروض هامش الفائدة  معد 

، إذ بلغ هامش الفرق بين الفائدة المقبوضة ( لدى الجهاز المصرفي العراقيSpreadالدائنة والمدينة )

لوالمدفوعة ب ا  ،تواليعلى ال 2020و 2019العراقي في عامي  بالدينار%( 8.2)و %(7.9) معد  أم 

ة نفسها%( 9.4)و %(9.1بالعملات الأجنبية فقد بلغ ) ل، في حين أنَّ للمد  هامش الفائدة المحدد  معد 

 %(.4والمعياري هو )

 :فجوة التمويل. 3-2-7 

قد انخفضت ، و النقدي والودائع إلى الائتمان ئتمان النقديالفرق بين الا التمويلد بفجوة قص  يُ       

إذ بلغت الفجوة في عام  ،2019( مقارنة مع عام %26.5-بنسبة ) 2020هذه الفجوة في عام 

كبر من أنمو الائتمان النقدي بنسبة  معد لويعود ذلك إلى ارتفاع  ،(%70.5-)ما نسبته  2020

                                                             

 النقدي للمصارف الخاصة إلى إجمالي ودائعها.نسبة الائتمان  1
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لنمو الودائع، إذ بلغ  معد ل ، 2019%( عن عام 18.46) 2020نمو الائتمان النقدي في عام  معد 

لب الودائع ن نمتفي حي الذي بلغ حجم  2019مرتفعًا عن عام  2020عام  في (%3.43) معد 

مغطاة الفجوة تبقى مرتفعة و  أنو الفجوة،  تقلصأدى ذلك إلى ، ( ترليون دينار84.4) الودائع فيه

ا  بأكثر من قيمتها بكثير من الودائع، يستوجب من المصارف مراقبة مستويات السيولة والإقراض مم 

أي إدارة حكيمة  لديها، وخلق نمو متوازن بين الطلب على القروض واستقطاب ودائع جديدة،

 ن  ، إالمخاطر التي قد يتعرض لها الجهاز المصرفي نخفاضاوبالمحصلة  للموجودات والمطلوبات

( 54منخفضة، ويبي ن الشكل ) بالجهاز المصرفي معناه أنَّ المخاطر التي تتعلق بالثقة رتفاع الفجوةا

لاالعلاقة بين   ت نمو الائتمان النقدي والودائع من ناحية وفجوة التمويل من ناحية أُخرى.معد 

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.

  :مؤشرات جودة الموجودات .3-3

لاساس لمستوى مصداقية ل جودة ونوعية الموجودات حجر الأتشك       كون لت رأس المال، معد 

نوعية الموجودات أو  من طريقتنجم غالبًا  المالية معظم مخاطر الإعسار المالي في المؤسسات

 ليها. إعند الحاجة سيولة مصاعب تحويلها إلى 
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    إجمالي الائتمان النقدي:/  الديون المتأخرة التسديدنسبة . 3-3-1

مرتفعة  2020عام  ترليون دينار في( 4.5)لدى المصارف العراقية  الديون المتأخرة التسديد سجلت   

ل  من ذلك فقد على الرغم( ترليون دينار، 4.1الذي بلغت فيه ) 2019%( عن عام 7.3بنسبة ) سج 

إلى  2019%( في عام 9.86إلى الائتمان النقدي من ) الديون المتأخرة التسديدانخفاض نسبة 

ر المالي في العراق، إذ تُعدُّ نسبة ا في مؤشر الاستقراوذلك يؤثر إيجابي   2020%( في عام 8.93)

 الديون غير العاملة أحد المتغيرات الداخلة في احتسابه. 

 ( ترليون دينار للمصارف الحكومية2.54بواقع ) 2020لعام  الديون المتأخرة التسديدوتوزعت     

 2019منخفضة عن عام  ي الائتمان النقدي لدى المصارف الحكوميةإجمال%( من 6.1وبنسبة )

  .%(، وهذا مؤشر جيد يدعم استقرار القطاع المالي6.7البالغ )

 2020لعام  دينار ( ترليون 1.9)ما مقداره  الديون المتأخرة التسديدالمصارف الخاصة فقد بلغت أمَّا 

الذي بلغت فيه  2019%( من الائتمان النقدي لدى المصارف الخاصة مرتفعة عن عام 24وبنسبة )

أكثر عرضة لمخاطر عدم التسديد مقارنة  الخاصةالمصارف  لى أنَّ ، وهذا يشير إ%(22.8)

ارتفاع نسبة قروضها غير العاملة إلى الائتمان النقدي مقارنة إلى الحكومية، نظرًا  بالمصارف

ي إجمالللمصارف إلى  الديون المتأخرة التسديد( نسبة 55ن الشكل )بالمصارف الحكومية، ويبي  

 الائتمان النقدي.

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.
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نسبة الديون متأخرة التسديد لدى المصارف الحكومية الى اجمالي الائتمان النقدي 
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      :/ إجمالي الموجودات الديون المتأخرة التسديدنسبة . 3-3-2

)الديون المشكوك في تحصيلها( إلى إجمالي الموجودات  الديون المتأخرة التسديدنسبة ارتفعت      

%( 3.12%( مقابل )3.21بلغت النسبة )، إذ 2020عام  جهاز المصرفي بصورة عام ة أثناءلدى ال

عام  هذه النسبة تعكس ضخامة موجودات الجهاز المصرفيفإن   من ذلك وعلى الرغم ،2019عام 

( ترليون دينار 4.1، وقد ارتفعت هذه النسبة نتيجة لارتفاع حجم الديون غير العاملة من )2020

ي إجمالمن لكُل   لارتفاع قد حصلهذا اوأنَّ ، 2020( ترليون دينار عام 4.5إلى ) 2019عام 

الديون المتأخرة ( ترليون دينار وكذلك 5.4%( وبمقدار )4.04الموجودات التي ارتفعت بنسبة )

لارتفعت ب التسديد  اوسليمً  اجيدً  اعكس موقفً ( ترليون دينار، وهذا ي0.3%( بما يعادل )7.3) معد 

تشير الأدبيات  ، إذ2020في عام للمصارف العاملة في العراق من ناحية حجم الموجودات 

نذر بأزمة مصرفية متوقعة، ولكن في العراق ( يُ %10هذه النسبة ) والتجارب الدولية إلى أنَّ تجاوز

 اجيدً  ويعكس أداءً  ،تخفيضها يكون أفضل وأن   ،ضمن المعايير المقبولةبما تزال هذه النسبة 

بة ديونها المتعثرة إلى إجمالي فقد ارتفعت نس المصارف الحكومية، وفي ما يخص للمصارف

، وذلك نتيجة لارتفاع قيمة 2020%( عام 1.83إلى ) 2019%( في عام 1.78الموجودات من )

لديونها المتعثرة ب ل%( وهو أعلى من 7.05) معد  %(، في 3.8ارتفاع الموجودات والبالغ ) معد 

جمالي الموجودات نتيجة ارتفاعًا في نسبة ديونها المتعثرة إلى إ المصارف الخاصةحين سجلت 

للنمو ديونها المتعثرة ب ل%( وارتفاع 7.7) معد  لنمو الموجودات للمصارف الخاصة ب معد   معد 

الاتجاه التصاعدي للديون المتعثرة في المصارف الخاصة يجعل من الضرورة بمكان إنَّ %(،5.02)

الشكل  نالمصرفي، ويبي   على النظام اليات والحلول المناسبة لضمان عدم تشكيلها خطرً وضع الآ

 .االنسب المذكور آنفً  (56)

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.     
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 :رأس المال /الديون المتأخرة التسديدنسبة  . 3-3-3
   

 خطورةإلى رأس المال يعطي إشارة واضحة عن  الديون المتأخرة التسديدنسبة  إن  ارتفاع      

مؤشر الاستقرار المالي في العراق، وهو ما ؤثر في ي لمؤسسات المصرفية ومن ث مَّ ل الوضع المالي

رؤوس أموالها، لكن حجم ضخامة حجم قروضها وضآلة  نتيجةظهر جليًا لدى المصارف الحكومية 

لا بصورة  قد أعطى دلالة على وجود مخاطر مالية فيها تلك النسبة في ميزانيات المصارف تفاقم

من الأهمية لتفادي أية حالة  يًاعال اما يستدعي من الجهات الرقابية إيلاء هذا الأمر قدرً  ،قبل الشكت

 تعثر محتملة قد تحصل مستقبلًا.

مقارنة  %(26.29إلى ) 2020في عام  إلى رأس المال الديون المتأخرة التسديدنسبة  انخفضتو      

وهذا الانخفاض في النسبة لإجمالي المصارف،  بالنسبة %(26.76) البالغة 2019عام ة ذاتها نسببال

ارتفاع الديون غير العاملة  يعود الى زيادة في اجمالي رأس المال للجهاز المصرفي، بالرغم من

( نسبة مساهمة الديون المتعثرة للقطاع المصرفي الحكومي 57ويبي ن الشكل ) ،بصورة كليةللمصارف 

والقطاع المصرفي الخاص إلى إجمالي رأس المال للقطاع المصرفي بصورة عامَّة، وقد بلغت هذه 

%( للمصارف الخاصة، وذلك 11.30%( للمصارف الحكومية و)14.99) 2020النسبة في عام 

 .المصارف الخاصةبمقارنة نتيجة لانخفاض رؤوس أموال المصارف الحكومية 

 

   ك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.نالمصدر: الب
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إلى إجمالي  لكُل ٍّ من المصارف الحكومية والمصارف الخاصة نسبة الديون غير العاملةأمّــَا      

ة  رأس مال كلٌ منها على إلى رأس  نسبة الديون غير العاملة للمصارف الحكوميةأنَّ نت فقد بي  حِد 

جدًا على الترتيب وهي نسبة عالية  2020و 2019 للسنوات%( 59.06و)( %67.71مالها هي )

( مصارف 6) اموالس ؤو اد ر دز اذ لم يالمصارف الحكومية؛ اغلب بسبب انخفاض حجم رؤوس أموال 

 من الموازنة العامة للدولة بالمخصص لهمكون ان زيادة رأس المال الخاص بها يعتمد قانوناً  حكومية

برفع رأس ماله  قانونه يسمح لهالذي المصرف العراقي للتجارة عدا  ،(8في الجدول رقم ) موضح كما

( ترليون 2.7من ) العراقي للتجارة اذ ارتفع رأس مال المصرف ،عن طريق أرباحه وتخصيصاته

 رؤوساجمالي  فييساهم  فهووبالتالي ،  2020( ترليون دينار عام 3.5الى ) 2019دينار عام 

مع  2020( عام %82.5مقارنه بمعدل ) 2019( عام %78.5ال المصارف الحكومية بمعدل )و ما

إنَّ كون  ،2020( ترليون دينار لعام 0.8تبلغ )إبقاء رؤوس أموال المصارف الحكومية المتبقية 

وان الارتفاع  ،دينار فقط( ترليون 4.3بلغ ) 2020أموال المصارف الحكومية عام  سإجمالي رؤو 

نتيجة لارتفاع  هو 2020و  2019ما بين عامي  لمصارف الحكوميةل نسبة الديون غير العاملةفي 

كون هذه المصارف ل ؛ل خطرًا على الجهاز المصرفيذلك لا يشك ِ قيمة الديون المتعثرة، إلاَّ أنَّ 

هذا لا يمنع إيجاد السبل المناسبة لتخفيض هذه النسبة  من وزارة المالية العراقية، لكن   ةمضمون

  تحوطًا من المخاطر المحتملة.

 ( 8جدول رقم )

 رأس مال المصارف الحكومية )مليار دينار عراقي(

 المساهمة من اجمالي راس مال المصارف الحكومية رأس المال المصرف
 2020 2019 معدل النمو% 2020 2019

 %5.30 %6.50 %0 226 226 الرافدين

 %1.20 %1.40 %0 50 50 الرشيد

 %2.30 %2.90 %0 100 100 الزراعي التعاوني

 %4.10 %5.00 %0 175 175 الصناعي

 %1.20 %1.40 %0 50 50 العقاري

 %82.50 %78.50 %28.90 3,546 2750 العراقي للتجارة

 %3.50 %4.30 %0 150 150 النهرين الاسلامي

 %100.00 %100.00 %22.70 4297 3501 الاجمالي

 ك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.نالمصدر: الب

( %14.81رأسمالها ) إجمالي إلىالخاصة فقد بلغت نسبة ديونها المتعثرة المصارف ا أم        

 .(58الشكل )في ن ي  على النحو المبو  ، على الترتيب،2020و 2019 للعامين( %15.15و)
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.  

 مؤشرات الإيرادات والربحية: . 3-4

 نسبة العائد على الموجودات:    . 3-4-1
%( في عام 0.90إلى ) 2019%( في عام 0.81من ) نسبة العائد على الموجودات ارتفعت       

الرغم من تأثر العراق والعالم على رتفاع جاء الا هذاوأنَّ فيما يخصُّ المصارف بصورة عام ة،  2020

هو توجه البنك المركزي على حث المصارف على منح  الرئيس بالغلق نتيجة جائحة كورونا والسبب

ارتفاع أرباح المصارف إذ فضلًا عن ، مها للمصارفعدد من المبادرات التي قد   من طريقالائتمان 

( ترليون دينار 1.5إلى ) 2019( ترليون دينار عام 1.4ن )ارتفع صافي الدخل الذي يحمل الفائدة م

لوب 2020عام   ترليون ( 1.02كذلك الدخل الذي لا يحمل فائدة من ) ( وارتفع2.8%نمو بلغ ) معد 

لوب 2020( ترليون دينار لعام 2.4إلى ) 2019ي عام ــار فــنـيـد ويعود الجزء %(، 135.2) معد 

 فضلًا عن ارتفاعسعر صرف العملة العراقية امام الدولار الأمريكي، الأكبر لهذا الارتفاع الى تغير 

لالموجودات ب اجمالي  ( نسبة العائد إلى الموجودات.    59%(، ويبي ن الشكل )4.04) معد 
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نسبة الديون متأخرة التسديد للمصارف الحكومية الى رأس مالها

نسبة الديون متأخرة التسديد للمصارف الخاصة الى رأس مالها



 كزي العراقيالبنك المر ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

81 

 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2020تقرير الاستقرار المالي 

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.

  نسبة العائد على حقوق المالكين:.  3-4-2
%( في عام 7.33إلى ) 2019%( في عام 6.96من )نسبة العائد على حقوق المالكين  ارتفعت    

العائد الذي يحصل عليه  معد لوتعكس هذه النسبة الحكومية والخاصة،  ،وللمصارف كافة 2020

في توليد  ومدى نجاحها المؤسسةكفاءة ن أصحاب رأس المال في المؤسسة المالية و و المستثمر 

، والأسباب الرئيسة لارتفاع هذه النسبة هي ارتفاع قيمة من حقوق المالكين الأرباح من كل وحدة

الشكل  في نمبي  على النحو ال ،الدخل وارتفاع قيمة الموجودات، وعلى النحو المبي ن في الفقرة السابقة

(60). 

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والبحاث.
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تعد خارطة : (Health Assessment Tool Map) :(Heat Mapخارطة المخاطر ) 3-5

المخاطر من احدث الادوات التي تستخدم في اشعار متخذي القرار في النظام المالي بالتهديدات 

ونقاط الضعف الكامنة التي ستواجه النظام المالي والمصرفي وبالتالي الاستقرار المالي، كما انها 

 Financial System Vulnerabilitiesالنظام المالي )عبارة عن اداة لمراقبة نقاط الضعف في 

Monitor اذ تعددت الانظمة المستخدمة لمراقبة الانظمة المالية وتشخيص نقاط الضعف بعد ،)

ارطة المخاطر  تشخيص اي من عن طريق خ، إذ يمكن 2008 في عامالازمة المالية العالمية 

بعة، وبالتالي اجراء اختبارات اضافية مثل )اختبارات المؤشرات المستخدمة بحاجة اكثر للاهتمام والمتا

 الضغط( التي يمكن ان تساعد اكثر على تحديد نقاط الضعف في المؤشرات المستخدمة في الاختبار.

كما يمكن استخدام خارطة المخاطر لتوضيح كيف يمكن أن تؤثر الصدمة المالية على الاستقرار 

ي. فعن طريق تقييم المراحل المختلفة للصدمات المالية يمكن لحقيقعلى الاقتصاد االمالي وبالتالي 

لتحتية المالية والاقتصاد والبنية اتوضيح كيف تؤثر الصدمة على الأسواق المالية والمؤسسات المالية 

وقد تم  .1الحقيقي وبالتالي الحصول على صورة واضحة عن خطورة العواقب من تلك الاختلالات

ة المخاطر لتعكس الحالة التي يمر بها المؤشر موضع الدراسة والموضحة استخدام الالوان في خارط

 (، وكالآتي:63في الشكل )

اللون الاخضر يدل على عدم وجود اي نقاط ضعف وبالتالي فان المؤشر موضع الدراسة  (أ

 في حالة ايجابية وليس مصدر للقلق.

مصدر ة الإيجابية( والثانية )بين الحالتين الأولى )الحال اللون البرتقالي سيكون فيه المؤشر (ب

هذا المؤشر وعدم اعطاء الفرصة للوصول إلى اللون لمتخذ القرار توجب متابعة وهي القلق( 

 الاحمر.

                                                             

1 David Farelius, Heat Map for Analyzing the Consequences of Financial Shocks, 
Economic Commentaries, No. 6, 2013, p1. 
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اللون الاحمر يعكس نقاط الضعف التي تؤدي إلى احتمالية حدوث ازمة في النظام   (ج

 المصرفي.

عنها  معبراً  (Heat Map Tool) المخاطرصندوق النقد العربي على اهمية أداة خارطة  أكدوقد    

 عن طريقوالقوة في القطاع المصرفي  من الأدوات المهمة لتحديد ومراقبة مواطن الضعف بانها

بالألوان الموضحة أعلاه للدلالة على مدى  رضها على شكل خارطة مخاطر، يستخدم فيها التدرجع

 .1جودة أو ضعف المؤشرات المالية المستخدمة لكل بنك

يتم اتباع ثلاثة خطوات في  وات إعداد خارطة المخاطر للقطاع المصرفي العراقي:خط 1-5-3

 :2اعداد خارطة المخاطر وهي

 .Indicator Scoringدرجات المؤشر  -Indicator Selection.    2 اختيار المؤشرات -1

 .Analysisالتحليل  -3

                                   خطوات إعداد خارطة المخاطر (2) مخطط                   

 

 

 

                                                             

ة، د. رامي يوسف عبيد، دراسة تجارب أنظمة الإنذار المبكر لدى المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربي 1

 .8، ص2019العربي، صندوق النقد 

2 Joe McLaughlin & at all, The OFR Financial System Vulnerabilities Monitor, Office 
of Financial Research, 2018, p6. 

التحليل درجات 
المؤشر

إختيار 
المؤشرات
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 تحليل خارطة مخاطر مؤشرات السلامة المالية:  (3

 خطوات إعداد خارطة المخاطر للقطاع المصرفي العراقي  (1إطار )

 :Indicator Selectionاختيار المؤشرات ( 1

ورذى  لي العراقي،تم اختيار المؤشرررررات رن  ريا مرااعت التقارير الدوليت والدرااررررات العذميت و خلا تنار الارتتار  تيعت الناام الما
ل ارررذتا  اارررال لالم تم اختيار المؤشررررات التي يمطن رن  ريقيا تشرررخيل موا ن القرررعا مي الق اا المالي مي العراع التي قد تنعط

المرطزيت، لما له  إلا يعد الااررتقرار المالي من اولويات ا داا التنوم رذى الق ارات الاقتصرراديت طامت، و ي مؤشرررات الاررلامت الماليت 
 و تشخيل وتحذيل  زيز المراطز الماليت لذمصارا العامذت مي التلاد، طما  ن اليدا الأاااي لتقرير الااتقرار الماليمن   ميت مي تع

ات المخا ر المخا ر التي قد يتعرض ليا ااتقرار الناام المالي مي العراع، وقد ااءت خار ت المخا ر لتطون مؤشر مطمل من مؤشر
    ت الماليت ، إلا تعتمد الطثير من الدراارررررات وتقارير الاارررررتقرار المالي رذى مؤشررررررات الارررررلام(1)التي قد يتعرض ليا الناام المالي 

) CAMELS(لعراع ، وتالتالي يمطن قيال لاات المؤشرات قمن التقرير الانوي للااتقرار المالي مي ا(2)مي إرداد خار ت المخا ر 

 :Indicator Scoring ( درجات المؤشر2

عتمد خار ت المخا ر يتم متاتعت المؤشرات مصذيا  وار اء  لوان لطل مؤشر حاب النتائج الفصذيت وموقعيا من الدرات المعياريت للالم المؤشر، إلا ت
ن العطل ر، وان طارذى القيم المعياريت لطل مؤشر يتم ادخاله قمن الخار ت  مإلاا تااوز المؤشر القيمت المعياريت مانه ايطون قمن الذون الاحم

 مانه قمن الذون الاخقر  

ريا لطل مؤشر مالي ماتخدم مي احتااب خار ت المخا ر ولالم رن  (  ormalized (التيانات يتم احتااب مخا ر طل مؤشر رن  ريا ت تيع 
 :(3)ارتماد المعادلت الاتيت 

Zi,t=(X-min )/(max-min) 

Zi, t:  الدراات المعياريت لذمؤشر الماليi  مي المدةt. 

X:  المشا دات الخاصت تالمؤشر المالي 

min:  القيمت الصغرى 

max :   القيمت العامى 

 ( 0،1يتم مقارنت النتائج مع الدراات المعياريت لخار ت المخا ر )

اار، إلا طذما زاد رإلا تعد طفايت ر ل المال من   م المؤشرات التي تاتخدم لذتعرا رذى ملاءة المصرا وقدرته رذى تحمل الخاائر المحتمذت  و الإ
رام تعتر رن واود  ر ل المال تقل احتماليت العار المالي وترتفع تتعا  للالم درات ملاءته الماليت، والعطل من لالم صحيح، طما إن الايولت تشطل
لا تتومر ليا  ، ولطنيااصول نقديت مي الصندوع  و مواودات قاتذت لذتحويل إلى ايولت نقديت تايولت وتطذا منخفقت للإيفاء تالتزامات المصرا

 مرصت منح الائتمان الاذيم،  و الائتمان النقدي 

تمد لالم تالأاال ميما يعد مؤشر الرتحيت من المؤشرات لاات الا ميت العاليت مي قيال مدى تحقيا المؤااات المصرميت ارتاح او خاائر، واللاي يع
ا الاياايت والأحداث  ثناء تذم المدة نتيات و و ما يعتمد مي العراع رذى الأوقا رذى ارتفاا او انحاار ااتثماراتيا وانطماش توايفاتيا الماليت

ل لالم من تأثيرات طالأمنيت التي تشيد ا التلاد، مقلا  رما تفرزه حالت الموازنت من راز  و مائض واللاي يعتمد رذى ااعار النف  وما ترتب رذى 
 ذى حد اواء الق ارات الاقتصاديت طامت لا ايما منيا المؤااات الماليت والمصرميت روتداريات امت تنعطل تشطل  و تآخر رذى نتائج  رمال 

لا يقيل  لاا إ ما ميما يخل اودة الاصول ميو يدخل مي حااته )القروض المتعثرة/ اامالي الاصول( و )القروض المتعثرة / اامالي الائتمان( 
را وانخفاض لارتفاا  مي قيمته يدل رذى ارتفاا المخا ر التي تعاني منيا المصاالمؤشر حام القروض المتعثرة لدى الاياز المصرمي، وان ا

خل وطلالم تؤثر الالامت الماليت لدييا، حيث تؤثر القروض المتعثرة رذى محفات الاقراض لذمصرا ومن ثم رذى وقع التدمقات النقديت وصامي الد
لمتعثرة إلى اامالي ريا قامت القروض المتعثرة إلى اامالي الودائع، وقامت القروض ارذى درات الاراار المالي مييا، ويتم قيال  لاا المؤشر رن  

 الاصول، وقامت الاصول المتعثرة إلى اامالي الائتمان النقدي 

_______________________________ 

، ل   2017، 2016التنم المرطزي العراقي، تقرير الااتقرار المالي لعام (
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لترصد طبيعة القطاع المالي  المالية الأساسيةيمكن قياس خارطة مخاطر لمؤشرات السلامة 

والمصرفي ومدى استقراره وتأثره بالأزمات المالية والاقتصادية. تعمل هذه المؤشرات كأداة للإنذار 

 :لآتيالمبكر، وهي من الوسائل الرقابية المباشرة. تصنف المؤشرات الرئيسة على النحو ا

 .رات الربحيةمؤش      -2   .مؤشرات كفاية رأس المال -1

 مؤشرات السيولة.        -4     .مؤشرات جودة الأصول -3

كثر انتشاراً على مجمل خارطة المخاطر الخاصة بمؤشرات السلامة اللون الاخضر الأ أن    

ارطة المخاطر إلى ارتفاع المخاطر في مؤشر كفاية رأس المال اثناء العامين خ تشير المالية، إذ

من ان هذا المؤشر سجل  على الرغم 2018ومن ثم شهدت استقراراً اثناء العام   (2017( و)2016)

مخاطر عالية وفق خارطة المخاطر الا انها لم تشكل خطراً حقيقياً كونها أعلى من النسبة المعيارية 

%( إنما اخذت اللون الاحمر نتيجة المعادلة المستخدمة في قياس خارطة المخاطر،  12والبالغة )

نتيجة ارتفاع نسبة  2020-2016هدت مؤشرات الربحية استقراراً هي الاخرى في الاعوام كما ش

وفقاً لهذا المؤشر فإن  المصارف العاملة  العائد على الموجودات ونسبة العائد على حقوق الملكية، إذ

ا أثناء في العراق تؤدي وظائفها بصورة جيدة كون إن  هناك ارتفاعاً في حجم الأرباح المتحققة لديه

، أما مؤشرات جودة السيولة فإنها تباينت في المخاطر، إذ شهدت نسبة الموجودات السائلة تلك المدة

لتشهد في الاعوام اللاحقة استقراراً  2016إلى إجمالي الموجودات ارتفاع في المخاطر اثناء العام 

ائلة إلى المطلوبات ، كذلك شهدت نسبة الموجودات الس2020حتى نهاية الفصل الرابع من العام 

لتنخفض نسب المخاطر حتى نهاية العام  2016قصيرة الاجل ارتفاع في المخاطر اثناء العام 

، بالرغم من الاشارات الحمراء في خارطة المخاطر لمؤشرات جودة السيولة الا انها تعد 2020

الأحمر وأخذت اللون  %(30مطمئنة كونها اعلى من النسبة المحددة من قبل البنك المركزي والبالغة )

نتيجة المعادلة المستخدمة في القياس. كما شهدت مؤشرات جودة الاصول تراجعاً في المخاطر اثناء 

كونها مرتفعة جداً قياساً بالعام  2018لترتفع نسبة المخاطر أثناء العام  (2017( و)2016)العامين 

 2018النقدي في الفصل الرابع عام إلى إجمالي الائتمان نسبة القروض المتعثرة ، إذ وصلت 2017

%( لتتراجع اثناء الفصول 12.9) 2019%( كذلك في الفصل الأول من العام 12.3ما نسبته )
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%( اثناء الفصل الرابع 10.4%( لتصل إلى )15-الثلاثة الأخيرة شدة المخاطر هذا المؤشر بنسبة )

بشكل بسيط اثناء الفصل الرابع من لترتفع  2020( للفصول الثلاثة الأولى من العام 9.2و ) 2019

 .(9وكما موضح في الجدول ) %(10)لتصل إلى  2020عام 
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 المؤشرات

 ( 9جدول )
 السلامة المالية مخاطر مؤشراتخارطة 

2016 2017 2018 2019 2020 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

 0.859 0.453 0.388 0.388 0.659 0.418 0.229 0.429 0.000 0.552 0.477 0.620 0.359 0.918 0.865 0.941 0.924 0.829 1.000 0.853 كفاية راس المال الكفاية

 الربحية

 0.000 0.372 0.577 0.795 0.103 0.308 0.667 0.949 0.436 0.436 0.679 0.859 0.603 0.603 0.821 0.923 0.462 0.795 0.897 1.000 العائد/الموجودات%

العائد/ حقوق 
 الملكية %

0.004 0.220 0.411 1.000 0.102 0.251 0.432 0.432 0.041 0.245 0.329 0.331 0.000 0.148 0.459 0.653 0.026 0.190 0.340 0.695 

جودة 
 السيولة

الموجودات السائلة/ 
الموجودات اجمالي 

% 
0.986 1.000 1.000 0.985 0.055 0.000 0.005 0.473 0.424 0.374 0.310 0.262 0.299 0.416 0.276 0.150 0.076 0.101 0.096 0.061 

الموجودات السائلة/ 
المطلوبات قصيرة 

 الاجل %

0.939 1.000 0.961 0.957 0.086 0.069 0.075 0.080 0.080 0.072 0.013 0.000 0.031 0.020 0.015 0.028 0.029 0.025 0.086 0.089 

جودة 
 الاصول

القروض المتعثرة / 
 0.671 0.637 0.954 0.939 0.637 0.602 0.694 1.000 0.935 0.934 0.606 0.568 0.504 0.159 0.035 0.030 0.022 0.030 0.021 0.000 اجمالي الاصول

القروض المتعثرة / 
اجمالي الائتمان 

 النقدي

0.550 0.410 0.323 0.435 0.350 0.341 0.509 0.585 0.760 1.000 0.974 0.974 1.197 0.318 0.184 0.155 0.349 0.332 0.327 0.049 
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 مديونية القطاع العائلي .4
 

 من طريقأنّ الاستقرار المالي يُعدُّ من أهمّ الاهداف التي تسعى لها البنوك المركزية، ويتم ذلك 
عدة سياسات تتبعها حسب الظروف الاقتصادية للبلد، ومن بين هذه السياسات السياسة المتعلقة 
بالائتمان أما أن تكون توسعية او تحفظيه وحسب حاجة الاقتصاد، ومن أجل ذلك يجب مراقبة 

م بزيادة الائتمان، وتحديده بصورة مدروسة بما يتلاءم والحاجة الفعلية للاقتصاد، واتخاذ القرار الملائ
هذا الائتمان، أو التحفّظ فيه وفقًا لمؤشرات علمية ومصرفية تعكس بصورة ملائمة حجم وكمية هذا 

ا من القطاع الخاص، لذلك فإنّ الائتمان  يشكّل القطاع العائليالائتمان، وبما أن  ا جدًّ جزءًا مهمًّ
أصبح لذلك ، حفيز الطلب الكليتالممنوح للقطاع العائلي يُعدُّ من أهمّ الأدوات التي تُستخدَم في 

من الضروري أن تتم مراقبة الائتمان الممنوح لهذا القطاع؛ ذلك لأنّ الإفراط في منح الائتمان له 
ا في الاقتصاد، وقد يؤدي إلى أزمات مالية كبيرة، ومن هذا المنطلق  البنك  أكدآثار سلبية جدًّ

قياس مديونية القطاع العائلي بوصفه  على لماليالمركزي العراقي متمثّلًا بقسم الاستقرار النقدي وا
، وذلك لأجل معرفة حجم النمو الذي وصلت أداة يمكن من خلالها رسم السياسة النقدية والائتمانية

إليه مديونية القطاع العائلي من طريق قياسها وفقًا لمؤشرات عالمية تتوافق ومتطلبات البيانات 
في العراق، وذلك لأجل تشجيع المصارف على زيادتها في  العائليالقطاع المتوافرة عن مديونية 

في حال حصل عكس  التحفظ فيها، أو على أنخفاضهاالمؤشرات المستخدمة في قياسها  أكدت حال
م إلى القطاع العائلي يسهم بصورة كبيرة في تحفيز النمو داخل القطاع  ذلك، إنَّ الائتمان الذي يُقدَّ

ما إذا كان  تُحددمديونية القطاع العائلي سوف  مؤشراتفيه، وعليه فإنّ  الحقيقي وزيادة النشاط
 هناك انخفاض في هذا الائتمان أو كانت هناك زيادة يجب الحذر منها.

 

 طرق قياس مديونية القطاع العائلي:. 4-1
 

هناك العديد من المؤشرات تستخدم في قياس مديونية القطاع العائلي ومدى النسبة التي وصلت  
المجموعة الاولى   إليها، ويمكن تلخيص هذه المؤشرات بأربع مجموعات رئيسة، وعلى النحو الآتي

م إلى القطاع العائلي وذلك بقياسه إلى النتاج  خاصة بالمديونية() إذ تعبر عن كمية الائتمان المُقدَّ
قطاع الضرائب المحلي الإجمالي أو يتم قياسه نسبة إلى الدخل المتاح )هو دخل الأفراد بعد است

منه ويمكن للشخص التصرف به(، ومن الممكن التعرف من طريق هذه المؤشرات على حجم 
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الائتمان ومعرفة ما اذا ارتفع أو انخفض بصورة تدعو لاتخاذ قرار بالتوسع أو التحفظ لأجل خلق 
ات لدى الكيان برأس المال)خاصة المجموعة الثانية التوازن في عملية منح الائتمان، أمّا 

فهي تختص بتحليل قيمة الاصول والتغيّرات الحاصلة فيها، فمثلا اذا ارتفعت قيمة  (الاقتصادية
الاصول مع ارتفاع حجم القروض فإنّ هذه المؤشرات تبقى نتيجتها ثابتة، بمعنى أن هذه المؤشرات 

مة والتي من الم مكن أن ترتفع تأخذ بعين الاعتبار التطورات التي تحصل في قيمة الضمانات المُقدَّ
فهي  (بخدمة الدين)خاصة المجموعة الثالثة فيمكن معها أن تزداد كمية الائتمان الممنوح، أمّا 

المجموعة تمكن من تقييم تأثير التغيّرات في أسعار الفائدة والدخل على الاستقرار المالي، أمّا 
عين الاعتبار، وذلك لان فهي تأخذ قدرة الفرد وامكانيته على السداد ب (خاصة بالثروةالرابعة )

الائتمان يلعب دور مهم في تشكيل ثروة الأسر، ومن ثَمَّ  فإن صافي الثروة إلى نسبة الدخل المتاح 
هو مزيج من مؤشرات المديونية ومؤشرات رؤوس الأموال، وان تزايد الديون يؤثر على قدرة الأفراد 

له تأثير على المدخرات لدى الأفراد،  على الاقتراض ويؤثر ايضا على نمط الاستهلاك، وهنا يكون 
اي أن كمية الائتمان الممنوح للقطاع العائلي يؤثر على الميل الحدي للاستهلاك والميل الحدي 

، ومن طريق ما سبق فانه يتم اختيار المؤشرات التي تتلاءم مع طبيعة الاقتصاد، ومع 1للادخار
والجدول  المؤشرات ومتابعة وتحليل نتائجهاالبيانات التي يمكن الحصول عليها لأجل تطبيق هذه 

 ( يوضح هذه المؤشرات:10)
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

1 Jana Kask, Household Debt and Financial Stability, Kroon & Economy No 4,2003, 
p37. 
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 المؤشرات المستخدمة في قياس الائتمان المقدم للقطاع العائلي (10جدول )

 
Source: Jana Kask, Household Debt and Financial Stability, Kroon & Economy 

No 4, 2003, p37 

 *يقيس حجم الديون إلى رأس المال. 
 
 

 تفاصيل المؤشر مجموعة المؤشرات

 المديونية

 الناتج المحلي الإجماليالدين / 

الدين / الدخل المتاح )دخل الفرد بعد استقطاع ضرائب 
 الدخل منه ويكون قابل للتصرف(

 المحلي الإجماليالناتج قروض قطاع الاسر / 

قروض قطاع الاسر / الدخل المتاح )دخل الفرد بعد 
 استقطاع ضرائب الدخل منه ويكون قابل للتصرف(

متانة راس المال لدى الكيانات 
 الاقتصادية )الرافعة المالية( *

 الدين / قيمة الاصول
 قروض قطاع الاسر / القيمة الحقيقية للأصل

 خدمة الدين

المدفوعة / الدخل المتاح )دخل الفرد بعد استقطاع الفوائد 
 ضرائب الدخل منه ويكون قابل للتصرف(

دفع اصل الدين والفوائد /  الدخل المتاح )دخل الفرد بعد 
 استقطاع ضرائب الدخل منه ويكون قابل للتصرف(

 الثروة

صافي المركز المالي /  الدخل المتاح )دخل الفرد بعد 
 الدخل منه ويكون قابل للتصرف(استقطاع ضرائب 

صافي الثروة التي يمتلكها الفرد / الدخل المتاح )دخل 
 الفرد بعد استقطاع ضرائب الدخل منه ويكون قابل للتصرف(

 الودائع / الدين
 الودائع / قروض قطاع الاسر
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م إلى القطاع العائلي إلى دخل الافراد. 4-2  :نسبة الائتمان المُقدَّ
 

تسديد القروض التي يمكن من طريق هذا المؤشر قياس مدى امكانية الأفراد وقدرتهم على 
بذمتهم، ويتم ذلك من طريق قسمة الدين للقطاع العائلي على دخل الأفراد، وتمّ احتساب مديونية 
القطاع العائلي بالاعتماد بصورة رئيسة على مديونية هذا القطاع لدى الجهاز المصرفي، باعتبار 

وافر البيانات من جهة أن الجهاز المصرفي هو المكون الرئيس للنظام المالي من جهة وعدم ت
اخرى، في حين تمَّ احتساب دخل الأفراد بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط من طريق متوسط 
دخل الفرد مضروب في عدد السكان، مضروب في التعويضات التي يحصل عليها الموظفين 

يتطلب اجراء  ( ممّا2020-2015سنويًا، وذلك لعدم توافر بيانات عن دخول الأفراد خلال المدة )
مسح شامل لهذه الفئة، ومن الجدير بالذكر أن القطاع العائلي يعتمد بصورة كبيرة على الاقتراض 
غير الرسمي في الحصول على التمويل الضروري لسد احتياجاته المالية وهذ النوع من التمويل 

تبين أنَّ نسبة ( يوضح نسبة مديونية القطاع العائلي إلى دخلهم أذ ي64يصعب قياسه، والشكل )
مديونية القطاع العائلي إلى دخل الأفراد لم تتجاوز الواحد الصحيح اي انها منخفضة جدًا، وعليه 
فإنّ مديونية القطاع العائلي في العراق لا تؤثر كثيرًا على استقرار الاوضاع الاقتصادية أو حدوث 

ابي من حيث مخاطر مديونية أزمة مالية التي قد تحدث لو كانت مرتفعة نسبيًا، وهو مؤشر ايج
القطاع العائلي ولكنها من حيث حجم الائتمان الممنوح للأفراد فهي منخفضة جدًا، واذا ما تمَّ مقارنة 
مديونية القطاع العائلي بالعراق التي تعتبر منخفضة نسبيًا أذا ما قورنت بالأردن مثلًا إذ تبلغ نسبة 

 .1%(67.4بلغت النسبة ) 2017%( ولعام 69.3) 1620مديونية القطاع العائلي إلى الدخل لعام 

                                                             

 54، ص2017البنك المركزي الاردني، تقرير الاستقرار المالي  1
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 البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث. -المصدر: 
 .2017وزارة التخطيط، المجموعة الاحصائية   -

 ي العراق:( فالناتج المحلي الإجمالي. نسبة الائتمان المقدم إلى القطاع الخاص إلى )4-3
 

م إلى القطاع الخاص، ومن  م إلى القطاع العائلي جزء من الائتمان المُقدَّ يعتبر الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي لمعرفة  ثَمَّ سوف يتم قياس إجمالي الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع حجم الائتمان الخاص ومدى نموه، وقد بينت الدراسات الدولية أن نسبة الائ تمان المُقدَّ
%( ممّا يؤدي إلى تقلبات كبيرة 100-%80بلغت ) الناتج المحلي الإجماليالخاص علميًا إلى 

( يوضح نسبة 26، والشكل )1في الدورة الاقتصادية ومن الممكن أن يؤثر على الاستقرار المالي
م إلى القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي هناك  الذي يؤكد أنفي العراق  الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي، إذ انخفض  انخفاض في نسبة الائتمان المُقدَّ
ارتفع إلى  2020، ولكن في عام 2019%( عام 11.4إلى ) 2015%( عام 16.6من )

لي كان اكبر من نمو ان هذا التغيّر في النسبة يعود إلى أن نمو الناتج المحلي الإجما، (17.6%)
م إلى القطاع الخاص حتى عام  ، إذ بلغت نسبة النمو في الناتج المحلي 2019الائتمان المُقدَّ

%( في حين كان هناك نمو سالب في الائتمان 35) 2019إلى عام  2015الإجمالي من عام 

                                                             

1 Ratna Sahay and others, Rethinking Financial Deepening: Stability and Growth in 
Emerging Markets, I M F, 2015. 
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تج حصل انخفاض في معدّل نمو النا 2020%(، في حين في عام 7-خلال نفس المدة بلغت )
 .لذلك ظهرت النسبة مرتفعة 2019( مقارنة بعام 28-المحلي الإجمالي بنسبة )

 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، الموقع الاحصائي.

 

م للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق  وبالعموم فإنّ نسبة الائتمان المُقدَّ
منخفضة جدًا مقارنة ببعض الدول لأسباب عديدة ابرزها الآثار الاقتصادية الناجمة عن احتلال 

اص ، وتدمير المشاريع الاقتصادية العائدة للقطاع الخ2014داعش لثلاثة محافظات عراقية عام 
مة  التي اقترض عليها أموال، فضلا عن الهجرة الداخلية والخارجية ومن ثَمَّ عدم سداد القروض المُقدَّ

م إلى القطاع الخاص ( 63وتحولها إلى ديون معدومة، والشكل ) يوضح أن نسبة الائتمان المُقدَّ
( في العراق كانت اقل النسب بين دول المقارنة، اي أن الائتمان الناتج المحلي الإجماليإلى )

م إلى القطاع الخاص في العراق ضعيف.   المُقدَّ
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 ندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار العربي الموحد.ص -المصدر: 

 البنك المركزي العراقي، الموقع الاحصائي.-
 ( في العراق:الناتج المحلي الإجمالي) . نسبة الائتمان المقدم إلى القطاع العائلي إلى4-4

م إلى القطاع الخاص لذلك  م إلى القطاع العائلي يُعد جزءًا من الائتمان المُقدَّ أن الائتمان المُقدَّ
م الناتج المحلي الإجماليمن الطبيعي أن تكون نسبته إلى ) ( اقل من نسبة إجمالي الائتمان المُقدَّ
إلى أن الائتمان  2017دراسة قام بها صندوق النقد الدولي إلى القطاع الخاص، وقد اظهرت 

م إلى القطاع العائلي يمكن أن يؤدي إلى ازمة مصرفية أذا تجاوز نسبته ) %( من الناتج 65المُقدَّ
( يوضح نسبة 46، والشكل )1%(10المحلي الإجمالي، ويكون ضعيفًا إذا كان النسبة اقل من )

م إلى القطاع  يُلحَظ أنَّ نسبة  أذ( في العراق الناتج المحلي الإجماليالعائلي إلى )الائتمان المُقدَّ
%( 6.71مديونية القطاع العائلي إلى الناتج المحلي الإجمالي قد انخفضت بصورة مستمرة من )

( بسبب 9.64ارتفعت إلى ) 2020، لكن في عام 2019%( عام 5.74إلى ) 2015عام 
 .الإجمالي الانخفاض في معدّل نمو الناتج المحلي

                                                             

 .150، ص 2019تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية،  1
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، الإحصاءات النقدية والمالية.

 

م إلى القطاع العائلي في العراق ضعيف إذا ما قورن مع بعض الدول ف وبالعموم أن الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع ( يوضح 65العربية والشكل ) الناتج المحلي العائلي إلى )أن نسبة الائتمان المُقدَّ

( في العراق وعدد من البلدان العربية، ويُلحظ من الشكل أن العراق يحتل المرتبة الاخيرة الإجمالي
م إلى القطاع العائلي يمكن أن يزداد دون القلق من أن يؤثر  بين الدول المقارنة، وان الائتمان المُقدَّ

 ايير منح الائتمان.على الاستقرار المالي، مع مراعاة شروط ومع
 

 
 المصدر: صندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار المالي العربي الموحد.
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م إلى القطاع الخاص:4-5 م إلى القطاع العائلي إلى اجمالي الائتمان المُقدَّ  . نسبة الائتمان المُقدَّ
 

م إلى القطاع العائلي إلى إجمالي  م إلى يقيس هذا المؤشر نسبة الائتمان المُقدَّ الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع الخاص، والشكل  القطاع الخاص لمعرفة حجم الائتمان العائلي من الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع العائلي قد ارتفع من )66)  2015%( عام 40.6( يوضح أن نسبة الائتمان المُقدَّ
في الائتمان العائلي وهو ، أن هذا الارتفاع يرجع إلى النمو الموجب 2020%( عام 54.9إلى )

%( في حين كان هناك 46اكبر من نمو إجمالي الائتمان الخاص، إذ بلغ نمو الائتمان العائلي )
م إلى القطاع الخاص  نمو اقل في إجمالي الائتمان الخاص، إذ كان نمو إجمالي الائتمان المُقدَّ

م8( بنسبة نمو )2020-2015خلال المدة ) إلى القطاع العائلي يشكل جزء  %( أن الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع الخاص في العراق.  مهم من الائتمان المُقدَّ

 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، الإحصاءات النقدية والمالية.

 

وعند المقارنة ببعض الدول العربية نجد أن العراق يقع في مركز متقدم بين هذه الدول، ومن  
مة إلى القطاع الخاص تذهب إلى الأفراد مع  اسباب ذلك أن النسبة الاكبر من القروض المُقدَّ
م إلى القطاع  وجود ضعف نسبي في عمل الشركات ممّا جعل نسبة كبيرة من الائتمان المُقدَّ

نشاطًا من قطاع الشركات، ولا سيّما في  أكثرص يتجه نحو القطاع العائلي الذي يعتبر الخا
للشركات داخل الاقتصاد  أكبرقطاع الخدمات والبناء الامر الذي يتطلب أن يكون هناك دور 

 ( يوضح ذلك:67والشكل )
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 المصدر: صندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار المالي العربي الموحد.      
م للقطاع العائلي إلى اجمالي الائتمان النقدي:4-6  . نسبة الائتمان المُقدَّ

يقاس هذا المؤشر من طريق احتساب التسهيلات الائتمانية الممنوحة للقطاع العائلي نسبة إلى 
مجموع الائتمان النقدي سواء كان مقدم إلى القطاع الخاص أو العام، وهذا المؤشر يبين حجم 

م إلى القطاع العائلي من إجمالي الائتمان النقدي والشكل )الائتمان  ( يوضح أن نسبة 68المُقدَّ
الائتمان الممنوح للأفراد إلى إجمالي الائتمان النقدي يشكل ثلث الائتمان الممنوح إلى القطاع 

 العائلي في العراق.

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث.

49 49 48

40
37

35

0

10

20

30

40

50

60

الكويت  العراق  الاردن  البحرين  المغرب  ليبيا

وية
 مئ

سبة
ن

(67)شكل 
لقطاع نسبة الائتمان المقدم إلى القطاع العائلي إلى اجمالي الائتمان المقدم إلى ا

2018الخاص بعض الدول العربية عام 

35.6 35.6
35.9

37.7

35.9

38.5

34.0

34.5

35.0

35.5

36.0

36.5

37.0

37.5

38.0

38.5

39.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

وية
 مئ

سبة
ن

(68)شكل 
نسبة الائتمان المقدم إلى القطاع العائلي إلى اجمالي الائتمان النقدي



 البنك المركزي العراقي///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

101 

 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2020تقرير الاستقرار المالي 

ذا تمَّ م قارنة العراق ببعض الدول العربية نلاحظ أن نسبة ائتمان القطاع العائلي قريبة من هذه وا 
( يوضح أن العراق يقع في مرتبة متوسطة بين دول المقارنة بالنسبة إلى 69الدول، والشكل )

الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي نسبة إلى مجموع الائتمان النقدي، مع الاخذ بنظر الاعتبار 
 ن إجمالي الائتمان النقدي في العراق يعتبر ضعيف للأسباب التي سبق ذكرها.أ

 

 

 البنك المركزي العراق، دائرة الاحصاء والابحاث. -المصدر: 
 .2018البنك المركزي الاردني، تقرير الاستقرار المالي، -

م إلى القطاع 4-7      العائلي:. نسبة ودائع القطاع الخاص إلى الائتمان المُقدَّ
مة إلى القطاع العائلي  أن هذا المؤشر يوضح مدى امكانية المصارف على تغطية الديون المُقدَّ

( يوضح أن ودائع القطاع الخاص تغطي نسبة 70من طريق ودائع القطاع الخاص فقط، والشكل )
م إلى القطاع العائلي بصورة كاملة، إذ بلغت نسبة ودائع القطاع  الخاص إلى الائتمان الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع العائلي ) %( 186.6، ثم ارتفعت هذه النسبة إلى )2015%( خلال عام 180.8المُقدَّ
م إلى القطاع العائلي، ومن ثَمَّ 2020بنهاية عام  ، وهذا يعني أن الودائع تغطي كل الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع العائلي مع الا خذ بنظر الاعتبار شروط والإجراءات يمكن زيادة الائتمان المُقدَّ
 والضمانات التي يتوجب توافرها عند تقديم الائتمان من المصارف.
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث.

 

م إلى القطاع . الادوات الاحترازية المستخدمة في مواجه النمو المفرط في الائتمان المُق4-8 دَّ
 العائلي:

م إلى القطاع العائلي، الذي من الممكن  لغرض الحد من المخاطر الناجمة عن الائتمان المُقدَّ
أن يتسبب في ازمة اقتصادية كبيرة، ولا سيّما إذا ما تمَّ الافراط فيه، لذلك من الضروري اتباع 

الحفاظ  سياسة تحوطية تتخذ من السلطات النقدية متمثلة بالبنك المركزي وتتبع من المصارف لأجل
على سلامة الجهاز المصرفي وتحقيق الاستقرار المالي، وتوظيف الموارد بالصورة الامثل، وهذه 

 الناتجة المخاطر تخفيف لأجل تستخدم كأدواتالسياسة تكون عبارة عن مجموعة من المؤشرات 

 :1يلي ما المستخدمة هي توهذه المؤشراالعائلي،  للقطاع الممنوح الائتمان في المفرط النمو عن
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .146، ص2018صندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار المالي العربي الموحد،  1
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 . علاقة مديونية الأفراد بالشمول المالي:4-9

مة إلى قطاع الأفراد في الدول المتقدّمة أكثر ممّا هو موجود في الدول  إنَّ حجم القروض المُقدَّ
يصالها إلى الجمهور بصورة سريعة،  النامية وذلك بسبب التطور المرتفع في الخدمات المصرفية وا 

يكون   إذ كلما كان هناك شمول مالي مرتفع كان الوصول إلى الائتمان بصورة أسهل، ومن ثَمَّ 
هناك وصول أسهل إلى الائتمان من الجمهور الذي يُعدُّ صاحب وعي مصرفي أكبر في الدول 
ذات التطور المالي الكبير، الذي يجعل الأفراد يلجؤون إلى المصارف في حال كان هناك طلب 

( فهي تؤكد أنّ 2017للأموال، وبالعودة إلى الدراسة الصادرة عن صندوق النقد الدولي عام )

 ( أدوات السياسة الاحترازية الكلية2إطار )
 أقصى حد تضع هيو: Loan-to-Value Ratioنسبة الدين إلى قيمة الاصل )الضمان(  -1

 تلك لتمث حيث) عقاري غالبا (أصل شراء عند المصرفي الائتمان خلال من يمكن تمويلها التي للقيمة

 أسعار انخفاض حال في (Equity Buffer) كدعامة للمقترض وجود رأسمال لضمان آلية النسبة

 .القرض ضمان تمثل التي الأصول

عمل هذه النسبة على تحسين الملاءة ت :Loan-to-Income Ratioنسبة الدين إلى الدخل  -2
تحسين  للمقترضين من خلال التأكد أن حجم الدين يتوافق مع دخل المقترض، مما يساهم في المالية

لاعتبار أجل االمصرفية المستثمرة في الائتمان العائلي، إلا أن هذه النسبة لا تأخذ في  جودة الأصول
 .الدين

 تعمل هذه النسبة على :Debt Service-to-Income Ratioنسبة خدمة الدين إلى الدخل  -3
ض، وهي المالية للمقترضين من خلال التأكد أن خدمة الدين تتوافق مع دخل المقتر تحسين الملاءة

ل مد أجل خلال نفس الفترة، إلا انه يمكن التحايل على هذه الأداة من خلا ارن عبء الدين بالدخلتق
مستثمرة اتساع فجوة الاستحقاقات ومتوسط أجل استحقاق الأصول ال القروض من قبل البنوك وبالتالي

 لدى القطاع العائلي.

للقطاع  أجل القرض الممنوحوتقوم هذه الأداة بوضع قيود على وضع قيود على مدة الائتمان:  -4
لأداة على اغالباً ما يختلف بين القروض الاستهلاكية والقروض العقارية، وتعمل هذه  العائلي والذي

صول، لمخاطر سعر الفائدة التي قد تنتج عن زيادة متوسط أجل الاستحقاق للأ تخفيف تعرض البنك
 الدخل. مع نسبة خدمة الدين إلى وغالبا ما تستخدم كأداة تكميلية

تمان خفض في حالة تشجيع الائ زيادة أو)وتنطوي على  المتطلبات القطاعية الرأسمالية: -5
مخاطر المخاطر المستخدم لترجيح الائتمان العائلي عند حساب الأصول المرجحة بال وزن) العائلي

لمصرفي، جاذبية للقطاع ا (أكثرقل )المال، وهو ما يجعل الائتمان العائلي ا في معيار كفاية رأس
ئر التي رأسمالية تزيد من ملاءة القطاع المصرفي في مواجهة الخسا كذلك تعمل تلك النسبة كدعامة

 يمكن أن تنتج عن تلك الأصول.

داة قيوداً على تضع هذه الأ قيود على نمو الائتمان العائلي أو التركز في الائتمان العائلي: -6
سبة محددة ن (سواء كانت القروض الاستهلاكية أو العقارية)ن العائلي يتخطى الائتما البنوك بحيث لا

ي في القروض لدى البنك، أو من خلال زيادة الوزن الترجيحي للائتمان العائل من إجمالي محفظة
 حالة تخطي النسبة.

وطية والجدير بالذكر ان البنك المركزي العراقي دائما ما يصدر الاعمامات بخصوص النسب التح
 اصة بمنح الائتمان ويتابع بيانات المصارف بشأن تلك النسب، كذلك هناك نسب محددة منالخ

 المؤشرات المذكورة تعتمدها المصارف ضمن سياستها الائتمانية الداخلية.
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ئتمان الممنوح إلى القطاع العائلي يرتبط بمستوى تطور الشمول المالي في ذلك الاقتصاد، الا
 الناتج المحلي الإجمالي( يوضح نسبة الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي إلى 71والشكل )

لبعض الدول ذات الشمول المالي المختلف، إذ يتضح أنّ نسبة الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي 
يزداد مع زيادة مستوى الشمول المالي، ومن ثَمَّ  فإنّ التطور المالي وسهولة الوصول إلى الخدمات 

لعربية المتحدة بلغت المصرفية يتأثر طرديًا مع الائتمان الممنوح للقطاع العائلي، ففي الإمارات ا
%( )مؤشرًا للشمول 88نسبة عدد الأفراد الذين يمتلكون حسابات مصرفية إلى إجمالي عدد السكان )

المالي( أعلى دولة من دول المقارنة من حيث البالغين الذين يمتلكون فيها حسابات مصرفية لذلك 
%(، 24.3بلغت ) لمحلي الإجماليالناتج افهي تمتلك اكبر نسبة ائتمان ممنوح للقطاع العائلي إلى 

في حين أنّ أفغانستان صاحبة أقل نسبة بالغين يملكون حسابات مصرفية بين الدول المقارنة بلغت 
%(، أي أقل 0.61%( من إجمالي السكان بلغت نسبة الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي )15)

أنّ ارتفاع مستوى التطور المالي يؤدي  ، وهذا يؤكدالناتج المحلي الإجماليمن الواحد الصحيح إلى 
إلى زيادة الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي، وممّا سبق فإنّ القطاع العائلي يُعدُّ من القطاعات 

 المهمة في اقتصاد أيّ بلد على اختلاف مدى تطورها، ويُعدُّ مؤثرًا جدًا في درجة استقراره.

 
 http://ufa.worldbank.org/country-progress/iraqالمصدر: البنك الدولي، 

صندوق النقد الدولي،             
https://www.imf.org/external/datamapper/HH_LS@GDD/CAN/GBR/USA/DEU/IT

A/FRA/JPN 
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2017نسبة البالغين الذين لديهم حسابات مصرفية إلى اجمالي السكان عام  2017عام  gdpنسبة الائتمان الممنوح للقطاع العائلي إلى 

https://www.imf.org/external/datamapper/HH_LS@GDD/CAN/GBR/USA/DEU/ITA/FRA/JPN
https://www.imf.org/external/datamapper/HH_LS@GDD/CAN/GBR/USA/DEU/ITA/FRA/JPN
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 في العراق اليقياس المؤشر التجميعي للاستقرار الم .5
ُعلىُُعدُ يُ  ُالعراقي ُالمركزي ُالبنك ُيعمل ُالضرورياتُالتي ُمن ُالمالي ُالاستقرار تحقيق
يُكونهاُنقطةُالبدايةُنحوُتحقيقُالاستقرارُالاقتصادي،ُوذلكُمنُخلالُبناءُقطاعُمالُ،ديمومتها

ُونتيجة،ُتثمارُوبالتاليُتحقيقُفرصُالعملمتطورُومستقرُقادرُعلىُتوجيهُالمدخراتُنحوُالاس
مؤشرُيعبرُعنُحالةُالنظامُالماليُمنُطريقُمجموعةُفقدُبرزتُالحاجةُإلىُبناءُُلاهدافاُهلهذ
 المتغيراتُالتيُتمثلُعناصرُهذاُالنظامُويمكنُمنُطريقهاُتحديدُنقاطُالضعفُفيه.منُ

مبكرُُُ  انذارُ نظامُ الماليُبمثابةُ مؤشراتُالاستقرارُ فيُرصدوتعدُ حدوثُُتساهمُ ُالأزماتاحتماليةُ
،ُلذلكُفقدُسعىُالبنكُالمركزيُالعراقيُمتمثلاُفيُقسمُالاستقرارُالنقديُوالماليُإلىُتطويرُالمالية

الماليُشاملًاُمؤشرُالاستقرارُالماليُليصبحُ استقرارُالنظامُ كليةُُلحالةُ وليسُفقطُالاستقرارُبصورةُ
منُالنظامُالمصرفيُوالقطاعُلك لُُّالاعتمادُعلىُمجموعةُمنُالمؤشراتُمنُطريقالمصرفيُوذلكُ

الكليُوسوقُرأسُالمالُوالدورةُالماليةُوهذهُالمؤشراتُالفرعيةُتعتمدُكذلكُعلىُنسبُفرعيةُاخرىُ
ُ(.11موضحةُفيُالجدولُ)

ُ( المتغيرات الداخلة في تكوين مؤشر الاستقرار المالي والاوزان النسبية لكل مؤشر11جدول )

                                                             

 .النسبة لهذه والفجوة( The Hodrick–Prescott filter) باستخدام النسبة هذه اتجاه احتساب يتم 1

 

ات المحور ات المتغير  الفرعية المتغير
ن المتغير  العلاقة  بير

 ومؤشر الاستقرار المال  

جيح  بعد  الوزن الير
حذف القيمة الصغرى 

 والعظمى

المؤشر  وزن
 (w) الرئيس  

مؤشر القطاع 
 BI المصرفي

كفاية رأس 
 %13 طردية المال نسبة كفاية رأس المال

53% 

 جودة الأصول

 %5 عكسية العاملة/ اجمالي الديون الديون غير

صافي الديون غير العاملة بعد طرح 
 **المخصصات/قاعدة رأس المال

 %5 عكسية

 %5 طردية التغطية )المخصصات/ الديون غير العاملة( نسبة

 %6 طردية السائلة/ الالتزامات قصيرة الاجل نسبة الأصول السيولة

 الربحية

 %6 عكسية الديون اجمالي الودائع نسبة اجمالي

 %3 طردية (ROA) العائد على الأصول نسبة

 %3 طردية (ROE) العائد على حقوق الملكية نسبة

 %4 عكسية المصروفات من غير الفوائد/ اجمالي الدخل اجمالي

 %3 طردية الفائدة إلى اجمالي الدخل هامش

 EI مؤشر الاقتصاد الكلي 

 %6 طردية المحلي الإجمالي معدل نمو الناتج

24% 

عجز الحساب الجاري/الناتج المحلي  نسبة
 الإجمالي

 %6 عكسية

 %6 عكسية التضخم معدل

 %6 طردية ليالأجنبية/الناتج المحلي الإجما الاحتياطيات نسبة

 CI سوق رأس المالمؤشر 
 %7.50 طردية للأوراق المالية مؤشر سوق العراق

 %7.50 طردية السوقية للأسهم/الناتج المحلي الإجمالي القيمة 15%

 الدورة المالية مؤشر
 FI 

 فجوة الائتمان )الفرق بين نسبة الائتمان الممنوح
للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي وبين 

 1طويل الأجل(اتجاه النسبة 
 %8 %8 عكسية

 %100 %100 المجموع
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 :. المتغيرات المستخدمة في احتساب مؤشر الاستقرار المالي1-5

ُعُمؤشراتُرئيسةُوعلىُالنحوُالآتي:يتكونُمؤشرُالاستقرارُالماليُمنُأربُ

رأسُالمال10ُُمؤشرُالقطاعُالمصرفيُيتكونُمنُ .أ نسبةُكفايةُ وهيُ: ونسبةُمؤشراتُفرعيةُ
الديونُغيرُالعاملةُإلىُإجماليُالديون،ُونسبةُصافيُالديونُغيرُالعاملةُإلىُرأسُالمال،ُ

السائلةُإلىُالالتزاماتُالسائلة،ُونسبةُإجماليُُصولات،ُونسبةُالأُ مخصّصونسبةُتغطيةُال
،ُونسبةُالعائدُعلىُحقوقُصولاليُودائعُالعملاء،ُونسبةُالعائدُعلىُالأُ الديونُإلىُإجم

الملكية،ُونسبةُإجماليُالمصروفاتُمنُغيرُالفوائدُإلىُإجماليُالدخل،ُونسبةُهامشُ
 الفائدةُإلىُإجماليُالدخل.

نموُالناتجُالمحليُُمعدّلمؤشرُالاقتصادُالكليُويتكونُمنُأربعُمؤشراتُفرعيةُوهي:ُ .ب
التضخم،ُُمعدّلونسبةُعجزُالحسابُالجاريُإلىُالناتجُالمحليُالإجمالي،ُوُالإجمالي،ُ

ُونسبةُالاحتياطياتُالأجنبيةُإلىُالناتجُالمحليُالإجمالي.ُ
مؤشرُسوقُالعراقُللأوراقُمؤشرُسوقُرأسُالمال:ُيتكونُمنُمؤشرينُفرعيين،ُوهما:ُ .ت

 ي.الإجمال،ُونسبةُالقيمةُالسوقيةُللأسهمُإلىُالناتجُالمحليُالمالية

ُالائتمانُأيُالفرقُبينُنسبةُ .ث ُيقيسُفجوة ُيتكونُمنُمؤشرُواحد ُالمالية: مؤشرُالدورة
الائتمانُالممنوحُللقطاعُالخاصُإلىُالناتجُالمحليُالإجماليُوبينُاتجاهُالنسبةُطويلُ

 (.The Hodrick–Prescott filter)بريسكوتُفلترُ-الأجلُباستخدامُهودريك

يراتُالمستخدمةُفيُتكوينُمؤشرُالاستقرارُالماليُوالعلاقةُبينُ(ُالمتغ10ويوضحُالجدولُ)
ُسيتمُ ُعلاقةُعكسية ُأنُالمتغيراتُالتيُلها ُعلما ُالمتغيراتُومؤشرُالاستقرارُالمالي، هذه
ُفيُمنهجيةُ ُسالبةُقبلُتطبيعُالبياناتُوحسبُالطريقةُالتيُسيتمُتوضيحها ُاشارة إعطائها

ُالمؤشر:
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 ي في العراقالالمؤشر التجميعي للاستقرار المخطوات قياس (: 3إطار )

  
ُهوُمؤشرُمركبُويتمُحسابهُوفقاًُللخطواتُالآتية:ُالمؤشر التجميعيانُ
 تحويلُبياناتُالمتغيراتُإلىُقيمُمعياريةُوفقُالطريقةُالتجريبية:ُ-1

 (Empirical Normalization) 1بواسطةُالمعادلةُالآتية: 𝑑 = 𝑥−𝑀𝑖𝑛𝑀𝑎𝑥−𝑀𝑖𝑛  

 إذُان:ُ

ُُُX.قيمةُالمتغيرُفيُالعامُالحالي=ُ
ُMin.ُاقلُقيمةُللمتغيرُأثناءُمدةُالاحتساب=ُ

ُُُُُMaxُاكبرُقيمةُللمتغيرُأثناءُمدةُالاحتساب=.ُ
ُبينُُُُُُ ُالمؤشرُما ُكانتُالقيمةُقريبةُمنُالصفرُفهوُدلالةُعلىُانُالاستقرارُ(∞ - 0)وتتراوحُقيمة ُكلما ،

رُبدرجةُأكبرُمنُالاستقرار،ُبينماُكلماُابتعدتُالقيمةُمنُالصفرُفهوُدلالةُعلىُانُالمؤشالمصرفيُيواجهُمخاطرُ
ُ ،التجميعيُمستقرُوحجمُمخاطرُأقل كلماُاقتربتُقيمةُالمؤشرُمنُواحدُدلُذلكُعلىُانخفاضُالمخاطرُومنُثَمَّ

ُزيادةُمستوىُالاستقرارُالمالي.
وهيُطريقةُتقديرُُ(11للمتغيراتُالخاصةُبالمؤشراتُالمذكورةُفيُالجدولُ):ُتمُتحديدُأوزانُمختلفةُتحديد الأوزان -2

 :2،ُوهناكُطرقُأخرىُلمنحُالأوزانُمثلالخبراء
 .Expert Judgment) تقديراتُالخبراءُ) -
 (Principal Components Analysisتحليلُالعناصرُالأساسيةُ) -
 (Factor Analysisالتحليلُالعامليُ) -

 المعيارية الموزونة للحصول على قيم المؤشرات الفرعية.جمع القيم  -3

𝐹𝑆𝐼 حسابُالمؤشرُالتجميعيُللاستقرارُالماليُوفقاًُللصيغةُالتالية:-4 = ∑ 𝜔𝑗 𝐵𝐼 [   𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗]10𝑗=1 +∑ 𝜔𝑗 𝐸𝐼  [   𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗] + ∑ 𝜔𝑗 𝐶𝐼 2𝑗=14𝐽=1 [   𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗] +𝜔𝑗 𝐹𝐼 [   𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗] 
ُإذُان:

 FSIُُُُُُُُ :ُمؤشرُالاستقرارُالمالي.
ُُُُُُُُ𝜔𝑗  ُ.ُالأوزانُالترجيحية:ُ

ُُُBI.ُمؤشرُالقطاعُالمصرفي:ُ
   EI.ُمؤشرُالقطاعُالكلي:ُ
ُُُCI.ُمؤشرُسوقُرأسُالمال:ُُُُُُُُFIُُُُُُُ.ُمؤشرُالدورةُالمالية: t.ُالعامُالذيُيتمُفيهُالاحتساب:ُ
ُ

______________________ 
ُاستناداالطريقةُالمذكورةُأعلاهُتعدُمنُأفضلُالطرقُُاستخدامطريقةُميزاتهاُوعيوبها،ُولكنُُولكلstandardization يوجدُعددُمنُالطرقُفيُتحويلُالبياناتُالىُقيمُمعياريةُ 1

ُللمزيدُأنظر:ُ،Rabi Mishra and othersالىُ
- Rabi Mishra, Puneet Verma, and Sanket Bose (2015), Operationalising Financial Inclusion Index as a Policy Lever: Uttar Pradesh (in 

India)- A Case Study, Journal of Mathematics and Statistical Science, Vol. 1, Issue 4, pp 149-165. 
1 OECD, (2008), Handbook on Constructing Composite Indicators Methodology and User Guide,  Organization for Economic Co-
Operation and Development, pp31-33. Available at: www.oecd.org/publishing/corrigenda. 

http://www.oecd.org/publishing/corrigenda
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 . الجانب العملي لمؤشر الاستقرار المالي في العراق:2-5

 المؤشر التجميعي للاستقرار المالي وخارطة الاستقرار: ل. تحلي1-2-5

ُمستوىُالاستقرارُيمكن ُالتجميعيُُالماليُتقييم ُالمؤشر ُالذيُبواسطة ُالمالي، يعتمدُللاستقرار
اتُالتجميعيةُالفرعيةُتجاهاته،ُإنُقيمُالمؤشرُابالدرجةُالأساسُعلىُمكوناتُالمؤشرُالتجميعيُوُ

منُُللمؤشرُالتجميعيُالكليُللاستقرار المدةُ علىُامتدادُ شهدتُارتفاعاُ 2015ُالماليُفيُالعراقُقدُ
 نمبيُّعلىُالنحوُال2020ُ(عام0.586ُإلىُ)2015ُ(ُعام0.311ُ،ُفقدُارتفعُمنُ)2020إلىُ

يعكسُالتوجهُالعامُلدىُالبنكُالمركزيُالعراقيُنحوُتبنيُوتعزيزُسياساتُُإذُ،(12ُالجدولُرقمُ)
ُوالمعيارُالدوليُللتقاريرُالماليةُرقمIIIُبازلُُمتطلباتتطبيقُتحقيقُالاستقرارُالماليُمنُطريقُ

فيُالعراقيُ)المحليُلقطاعُالمصرفيُلُالاخرىُُمتطلباتُالبنكُالمركزيُالعراقيفضلًاُعنُ(9ُ)
ُُ.(الأجنبيوُ

 (  12جدول )
 المؤشر التجميعي للاستقرار المالي والمؤشرات الفرعية المكونة له

 المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي.            

علىُالاقتصادُسلبيةُوماُتركهُمنُاثار2020ُُعلىُالرغمُمنُانتشارُفيروسُكوروناُعامُ
ُعامّةُالعالمي ُالعراقيُعلىُوجهُالخصوص،ُبصورة بتراجعُُالأزمةإذُتسببتُتلكُُوالاقتصاد

ُُ،اقيالعرُمنُضمنهُالنفطُالطلبُعلىُالنفطُالعالميُوُ علىُالاقتصادُُاسلبًُُذلكُانعكسُومنُثَمَّ
،ُهذاُماُدفعُبصورةُعامّةُمؤشرُالاستقرارُالماليُبالنهايةُعلىذاتُالطبيعةُالريعيةُوُُراقيالع

تخففُشأنهاُأنُالمركزيُالعراقيُأنُيتبعُجملةُمنُالإجراءاتُالسريعةُوالناجعةُالتيُمنُالبنكُ
ُُالصدمةُعلىُالاستقرارُالمالي، انعكستُتلكُالإجراءاتُبالإيجابُعلىُالاستقرارُالماليُممّا

،ُإذ2019ُ(ُنهايةُالعام0.410ُمقابلُ)2020ُ(ُعام0.586ُليصلُإلىُ)ُاالذيُشهدُارتفاعًُ
،ُالعالميةُجراءاتُعلىُامتصاصُصدمتيُانتشارُالفيروسُوانخفاضُأسعارُالنفطعملتُتلكُالإ

 كتأجيلُسدادُالأقساطُوغراماتوماُبعدها،ُُأثناءُالأزمةُومنُتلكُالإجراءاتُالسياسةُالتيسيرية

ُالحزمُ ُللمصارفُوكذلك ُالسيولة ُلتوفير ُالقانوني ُالاحتياطي ُوتخفيضُنسبة ُالمتعثر الائتمان

 السنوات                         
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 المؤشرات

 0.586 0.410 0.440 0.363 0.343 0.311 المالي للاستقرار المؤشر التجميعي
 0.289 0.190 0.194 0.181 0.181 0.205 مؤشر القطاع المصرفي

 0.155 0.133 0.162 0.121 0.087 0.031 مؤشر الاقتصاد الكلي

 0.080 0.008 0.005 0.005 0.049 0.000 مؤشر سوق رأس المال

 0.063 0.080 0.079 0.055 0.025 0.000 مؤشر الدورة المالية
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مثلُمبادراتُالبنكُالمركزيُللإقراضُالموجهُللقطاعاتُالاقتصاديةُ)صناعية،ُُالأ خرىُالتحفيزيةُ
أسكان( العراقيالتيُُزراعيةُ، إطلاقُحزمةُمنهاُُالتعافيُوالتماسكُمنُجديدإلىُُأوصلتُالاقتصادُ

تبنيُمنُخلالُخلقُقطاعُماليُونقديُقويُومستقرُ وُتمويلُجديدةُموجهةُلقطاعُالإسكان
ُ(.72(ُوعلىُالنحوُالمبيَّنُفيُالشكل.ُتمكينُالاقتصادُالرقميمبادرةُل

 
 (.12المصدر: بيانات الجدول )          
 

 . خارطة الاستقرار المالي:2-2-5

(ُتحليلُأتجاهُالمؤشرات73ُ)ُعلىُالنحوُالمبي نُفيُالشكلتوضحُخارطةُالاستقرارُالماليُ
علىُامتدادُالمدةُُتحسّنشهدُالمؤشرُالتجميعيُإذُُسنة،الفرعيةُالمجمعةُبناءًُعلىُبياناتُكلُ

كلُمنُمؤشرُالقطاعُالمصرفيُومؤشرُسوق2020ُُ.ُإذُارتفعُفيُعام2020ُإلى2015ُُمنُ
انخفضُمؤشرُالدورةُالمالية،ُوكانُالاثرُفيُحينُُرأسُالمالُوكذلكُمؤشرُالاقتصادُالكلي،

2019ُُ(ُعام0.410منُ)الماليُُيُللتغيرُفيُهذهُالمؤشراتُهوُارتفاعُمؤشرُالاستقرارجمالالإ
عام0.586ُإلىُ) يعكسُاستقرار2020ًُُ( وهوُ الاستقرارُالماليُفيُالعراق.اُنسبيًُاُُ، يكشفُوُُلمؤشرُ
مؤشرُالقطاعُالمصرفيُكانُلهُالاثرُالاكبرُفيُارتفاعُمؤشرُالاستقرارُالماليُأنُُ(74)ُالشكل

هوُارتفاعُنسبةُالوزنُالترجيحيُللمؤشرُمقارنةُمعُباقيُالمؤشرات،ُُالاولوهذاُيعودُلسببين:ُ
والربحيةُُصولهوُارتفاعُعددُالمؤشراتُالفرعيةُالداخلةُفيُتكوينه.ُإذُكانُلجودةُالأُ ُالثانيو

ُالأثرُالأكبرُعلىُتحقيقُالاستقرارُالمصرفيُ متانةُالماليُفيُالعراقُوهيُانعكاسُلومنُثَمَّ
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وبناءُنسبُتغطيةُسيولةُجيدةُُجيدة ربحية تحقيقالعراقيُالذيُشهدُفيُومرونةُالقطاعُالمصرُ
ُمصارف.للُةالأساسي عمالالأ على والاعتماد

ُ
 (.12المصدر: بيانات الجدول )      

ُ 
 بين المؤشر التجميعي للاستقرار المالي والمؤشرات الفرعية المكونة له: العلاقة .5-3

ُفيُالمحصلةُُاليالميتكونُالمؤشرُالتجميعيُللاستقرارُ منُعدةُمؤشراتُفرعيةُتؤثرُجميعها
ُ:علىُالنحوُالآتيالنهائيةُعلىُقيمةُالمؤشرُوهيُ

 :(Banking Indicator) (BI). مؤشر القطاع المصرفي 5-3-1
ُالأُ رئيسويتكونُمنُأربعةُمكونانُ ُالسيولة،ُصولةُوهيُ)نسبةُكفايةُرأسُالمال،ُجودة ،

اُأوُباحتسابهاُعددُمنُالمتغيراتُالثانويةُالتيُتؤثرُايجابًُُالربحية(ُوهذهُالمتغيراتُتدخل
المدةُاُأثناءُشهدُمؤشرُالاستقرارُالمصرفيُارتفاعًُإذُُعلىُالاستقرارُالماليُفيُالعراق،ُاسلبًُ

أثناءُُ(0.289،ُفقدُسجلتُالقيمةُالترجيحيةُلمؤشرُالاستقرارُالمصرفيُ)2020ُ–2015ُ
ُ(.74)ُعلىُالنحوُالمبي نُفيُالشكل 2019العامُناءُأثُ(0.190بعدماُكانتُ)2020ُالعامُ
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ُ
 (.12المصدر: بيانات الجدول ) 

ُُُُُُُُ ُالمالإذ ُرأس ُكفاية ُلمؤشر ُالترجيحية ُالقيمة ُُسجلت ُأثناء مقدارهُُمعدّلا2020ًُُالعام
ستقرارُالمصرفيُتبينُلاخارطةُاأنُُظنلحَُوُ،2019العامُأثناءُُ(0.069(ُبعدماُكانتُ)0.000)
،2020ُالعامُأثناءُُومؤشرُالربحيةُقدُارتفعتُصولمنُمؤشرُجودةُالأُ لك لُُّالقيمةُالترجيحيةنُأب

ُالترجيحيُ) ُمنُالوزنُالترجيحيُلمؤشرُالاستقرارُالمصرفيُالبالغ34ُاللذانُيشكلُوزنهما )%
2019ُـــامُ(ُع0.410مـــنُ)ُفيُالعراقأدىُإلىُارتـــفـــاعُمؤشرُالاسـتــقرارُالـــمالــيُممّاُُ%(53)

،ُفيماُلمُيؤثرُمؤشرُالسيولةُعلىُالاستقرارُالمصرفيُوسجلُماُنسبته2020ُ(ُعام0.586ُإلىُ)
وعلىُالنحوُ(،0.011ُوالبالغةُ)2019ُُمقارنةُبذاتُالنسبةُفيُالعام2020ُالعامُأثناءُُ(0.00)

ُ.(75)ُالمبيَّنُفيُالشكل

 
 .2020 ،المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي   
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 . مؤشر الاقتصاد الكلي:2-3-5

ُالمالي،ُُُُُُ ُالاستقرار ُعلى ُالكلية ُالاقتصادية ُالمتغيرات ُتأثير ُالكلي ُالاقتصاد يقيسُمؤشر
ُهيُ) ُالمؤشرُمنُاربعُمؤشراتُفرعية ُجمالينموُالناتجُالمحليُالإُمعدّلويتكونُهذا نسبةُ،

ُالإجمالي ُالمحلي ُالأجنبية/الناتج ُالاحتياطيات ُالمحليُ، ُالجاري/الناتج ُالحساب ُعجز نسبة
أمّاُُفيُالاستقرارُالمالي،اُتأثيرُالنسبتينُالاولىُوالثانيةُهوُطرديًُأنُُ،1(التضخمُمعدّل ،الإجمالي

الاقتصادُالكليُستؤثرُُارتفاعُقيمُمؤشرات،ُإذُُأنُعكسيُرُالنسبتينُالثالثةُوالرابعةُفهوتأثي
ذاُكانتُالمحصلةُالنهائيةُإيجابيةُاايجابًُ ذلكُإلىُارتفاعُمؤشرُأدّىُُعلىُالاستقرارُالماليُوا 

الاحتياطياتُنسبةُبأنُُّخارطةُاستقرارُالاقتصادُالكليُمنُطريقالاستقرارُالمالي.ُإذُنلاحظُ
ثرُالإيجابيُعلىُاستقرارُالاقتصادُالتضخمُكاناُلهماُالأُمعدّلوُُالأجنبية/الناتجُالمحليُالإجمالي

ُالكليُ ُنسبتومنُثَمَّ ُما العامُأثناءُُ(0.060)ُهالاستقرارُالماليُفيُالعراقُلتسجلاُكلُمنهما
ُ(:76،ُوكماُمبينُفيُالشكلُ)2020

ُ
    2020، المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي 

،ُإذُارتفعتُةإيجابي المحصلةُالنهايةُلمؤشرُالاقتصادُالكليُقدُكانتأنُُ(ُنجد77ومنُالشكلُ)
ساهمتُفيُتزايدُمؤشرُالاستقرارُالمالي2020ُُ(ُعام0.145ُإلىُ)2019ُ(ُعام0.132ُمنُ)

ُ.2019مقارنةُبعام2020ُُعامُبصورةُعامّةُأثناءُُفيُالعراق

                                                             

 .107(، ص11، جدول )لمزيد من المعلومات عن الية تأثير كل نسبة في مؤشر الاستقرار المالي مراجعة الجانب النظري 1
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ُ
 (.12المصدر: بيانات الجدول )    

 المال:. مؤشر سوق رأس 3-3-5
يقيسُهذاُالمؤشرُتأثيرُاسواقُرأسُالمالُعلىُالاستقرارُالماليُباستعمالُمؤشرينُالاولُ

القيمةُسوقُراسُالماليُفيُالعراق(ُالذيُيقيسُاداءُسوقُالعراقُللأوراقُالمالية،ُوالثانيُ)مؤشرُ)
المؤشراتُالتيُيتمُأهمُُّ(ُإذُيعتبرُمؤشرُهذهُالنسبةُمنالسوقيةُللأسهم/الناتجُالمحليُالإجمالي

فيُالاستقرارُالماليُفيُُةكبيرُبصورةُُاخذهاُبعينُالاعتبارُعندُالمؤشرُالتجميعي،ُلكونهُيؤثر
فيُاحتساب15ُالعراقُوبوزنُترجيحيُيشكلُ) للمؤشراتُالداخلةُ منُمجموعُالاوزانُالترجيحيةُ )ُ%

ومنُالاستقرارُالماليُالاستقرارُالماليُفيُالعراق،ُوتربطُهذينُالمؤشرينُعلاقةُطرديةُبمؤشرُ
(ُفي0.080ُإلىُ)2019ُُ(ُفي0.008ُارتفاعُالقيمةُالترجيحيةُلمؤشرُهذهُالنسبةُمنُ)ثَمَُُّفإنُّ
،2020ُ-2015المدةُأثناءُُفيُمؤشرُالاستقرارُالماليُفيُالعراقُةكبيرُبصورةُُأثرت2020ُ

ُ(.78)ُوعلىُالنحوُالمبيَّنُفيُالشكل

ُ
 (.12المصدر: بيانات الجدول )
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 . مؤشر الدورة المالية:4-3-5
فجوةُُتحليلُيمكنُمعرفةُاثرُالدورةُالماليةُفيُالعراقُعلىُالاستقرارُالماليُمنُطريقُُ

منموُالائتمانُُمعدّلالائتمانُإلىُالناتجُالمحليُالإجمالي،ُوالتيُتمثلُنسبةُ للقطاعُالخاصُُالم قدَّ
ي،ُوهيُبطبيعةُالحالُذاتُعلاقةُعكسيةُمعُالاستقرارُجمالنموُالناتجُالمحليُالإُمعدّلإلىُ

يُأثرُذلكُجمالنموُالناتجُالمحليُالإُمعدّلنموُالائتمانُوُُمعدّلالمالي،ُفكلماُزادتُالفجوةُبينُ
علىاُسلبيًُ الفجوةُ تدلُزيادةُ إذُ منموُالائتمانُُأنُمعدّلُعلىُالاستقرارُالماليُ، ُللقطاعُالخاصُالم قدَّ

القيمةُالترجيحيةُبأنُُّ(79)ُالشكلي،ُإذُنلاحظُمنُجمالالناتجُالمحليُالإنموُُمعدّلمنُأعلىُ
ُعلىُالاستقرارُالماليُةكبيرُبصورةُُذلكُالتراجعُلمُيؤثرإلّاُأنُّ،2019ُللفجوةُتراجعتُمنذُالعامُ

ُُفإنُّ%(8ُوزنُالدورةُالماليةُضمنُمؤشرُالاستقرارُالماليُتشكلُفقطُ)ُلأنَُّ اثرهاُيكونُومنُثَمَّ
ُبمؤشرُالاستقرارُالمصرفيبسي ُسجلتُالقيمةُأوُُطُمقارنة ُإذ ُالكلي. مؤشرُاستقرارُالاقتصاد

،ُوقدُبلغُمتوسطُنسبةُفجوةُالائتمان2020ُالعامُأثناءُُ(0.063الترجيحيةُلمؤشرُالدورةُالماليةُ)
(ُوهذاُيؤشرُضعفُمساهمةُالقطاعُالمصرفيُفي0.050ُ(ُ)2020-2015فيُالعراقُوللمدةُ)

 الماليُجهودُالبنكُالمركزيُالراميةُإلىُتعزيزُالشمولتمويلُالنشاطُالحقيقيُرغمُقُفيُالعرا

ةُالنموُالاقتصاديُفيُالعراق،ُالاُانهُفيُواستداموالمبادراتُالتيُأطلقهاُلتعجيلُعمليةُالتنميةُ
نموُالائتمانُُمعدّلةُمنُاحتماليةُتسارعُحقّقفيُحجمُالمخاطرُالمتُانفسُالوقتُيمثلُانخفاضًُ

ُ.ُفيُالعراقُالمصرفي

ُ
 (.12المصدر: بيانات الجدول )
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 :(MACRO-STRESS TESTING) اختبارات الأوضاع الضاغطة الكلية .6
تطور ونمو في الأساسية  العواملمن وصحة سياساته القطاع المصرفي  عملياتسلامة تعد 

مكانية استقراره و  لحفاظ علىوا القطاع المالي في تحقيق النمو الاقتصادي وتوفير  تحقيق أهدافها 

 وفاعليته قطاع المصرفيعوامل تؤثر على أداء العدة هناك إذ  .رؤوس الأموال للقطاع الحقيقي

 من الضروري متابعة، لذلك الاقتصادية المختلفةللقطاعات  وتقديم الائتمان مدخراتفي تعبئة ال

العوامل التي تُعدُّ مصدر تهديد يمكن أن تعرقل  زابر الوقوف على  مصرفي العراقياء النظام الأد

عملية النمو والاستقرار في القطاعات الاقتصادية بصورة عامّة والقطاع المالي والمصرفي على 

 السلبيات يتفاد منإيجابا أو  المؤثرة عليه سلباالصدمات المتوقعة و ما هي و  ،وجه الخصوص

في المتغيرات المدروسة في هذا الفصل والتي تُعدُّ لها  مواطن الخلل تحديدو  الإيجابيات تعزيزو 

 .في العراق نظامي على القطاع المصرفي تأثير

دورها الوسيط بين وحدات الفائض  ن طريقملا يوجد شك في أهمية المصارف في الاقتصاد كما 

الاهتمام فإنّ  العالم.جز المالي والذي أثبتته النظريات الاقتصادية والتجارب العملية لمختلف دول عوال

ضرورة ملحة لضمان استمرار الانشطة الاقتصادية بل ودعمها وتنشيطها يُعدُّ  بسلامة القطاع المالي

تُعدُّ اختبارات الضغط أحد أدوات إدارة المخاطر في النظام المالي، وأنَّ إجراء اختبارات ، و وتوسيعها

 لأداء المصارف. off-site supervisionالضغط يُعدُّ من أدوات الرقابة المكتبية 

إنَّ طبيعة ودرجة الترابط بين القطاعين الحقيقي والمالي تجعل من الضرورة بمكان دراسة     

كليهما، ومدى تأثيرها في القطاع الآخر؛ لأنَّ أيّة مخاطر أو  التطورات والتغيّرات في أحد القطاعين

ادر خطر على القطاع المالي والعكس أو صدمات يتعرّض لها القطاع الحقيقي قد تُشكِّل مص

 صحيح أيضًا.

القطاع المصرفي في امتصاص الصدمات الخارجية يتطلب تحليل التطورات لذا فإنَّ التنبُّؤ بقدرة     

افتراض تمَّ  بناء سيناريوهات ملائمة، وبهذا الصدد من طريق تها،في الاقتصاد الحقيقي ومراقب

؛ ةكثر شدّ والأ السيناريو الأساس، والمتوسطة الشدّة إلىالكلية التي تنقسم مجموعة من السيناريوهات 

لغرض تقييم قدرة الجهاز المصرفي )المكوّن الأساس للقطاع المالي العراقي( على تحمُّل تلك 

 الصدمات والاستمرار بأداء وظائفه الأساسية من دون المساس بحقوق المودعين.

 :الضغط. ما المقصود باختبارات 6-1
، ولكنّه يفترض بصورة عامّةّ   الذي يأخذ الحالة what ifاختبار الضغط هو تحليل "ماذا لو" 

تأثيرها في المتغيّرات الُأخَر، وتُمثِّّل  معرفةتغيرات جوهرية في واحد أو أكثر من المتغيّرات لغرض 

أيضًا أداة لقياس سلامة ومرونة مؤسسة مالية معيّنة أو النظام المالي بصورة عامّة تحت سناريوهات 

وأحداث قاسية مختلفة، إنّها تمرين كمّي لمفهوم )ماذا لو؟(، لتقدير: ماذا سوف يحدث في رأس 
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 حقّق، أو للنظام إجمالًا في حال تةفرديبصورة  سات الماليةالمال والأرباح والتدفُّق النقدي للمؤس

 بعض المخاطر.

إنَّ نشأة اختبارات الضغط بوصفها أداة لم تكن في مجال التمويل، ولكن في العلوم التقنية، 

بالمعنى الواسع فإنَّ اختبارات الضغط هي تقنية أو أُسلوب لقياس استقرار المؤسسة أو النظام تحت 

غير مرغوب فيها في مجال التمويل، وتُستخدَم اختبارات الضغط لتقييم المحفظة  ظروف مختلفة

الاستثمارية لمؤسسة معيّنة، أو لقياس استقرارية مؤسسة معيّنة، وتُسمَّى اختبارات الضغط الجزئية 

micro-stress tests ولاحقًا هذه الطريقة استخدمت لاختبار استقرارية مجموعة من المؤسسات ،

ة سوية، أو للنظام المالي بصورة عامّة، والتي قد تؤثر في إجمالي الاقتصاد، وتُسمَّى اختبارات المالي

 والتي سيتم استخدامها في هذا التقرير.   Macro-Stress Testsالضغط الكلية 

 . أهمية اختبارات الضغط الكلية في:6-2
 قياس قدرة النظام المصرفي على تحمل الصدمات الخارجية. -أ

 اكتشاف الاختلالات ونقاط الضعف. -ب

 تحديد هوامش المخاطرة المقبولة ودرجات المرونة المطلوبة. -ج

قياس درجة حساسية القطاعين المالي والمصرفي للمتغيّرات في الأسواق المالية، وفي البيئة  -د

 الاقتصادية الكلية.

في  لأحداث نادرة لا تحصقياس وتقدير الخسائر المحتملة غير المتوقعة التي قد تنتج عن  -ه

 ظل الظروف الاعتيادية.
 
لغرض استخدام اختبارات الضغط الكلية، يتمّ عادةً افتراض ثلاثة  . السيناريوهات الكلية:6-3

 سيناريوهات، وعلى النحو الآتي:

 (: Baseline Scenarioسيناريو الوضع الأساس )-أ

 للمتغيّرات الداخلة في الأنُموذج. يتمُّ في هذا السيناريو التنبُّؤ بالقيم المستقبلية

 (: Medium Stress Scenarioسيناريو متوسط الشدة ) -ب

 يتمُّ في هذا السيناريو تحديد الصدمة المتوسطة الشدة لكل متغير.

  :(Severe Stress Scenarioسيناريو الأكثر شدة ) -ج

     طة الشدّة ومناسبة لكُلّ متغير.يتمُّ في هذا السيناريو تحديد صدمة أقسى شدّةً من الصدمة المتوس

أسعار اختيار بعض متغيّرات الاقتصاد الكلي، وهي تمَّ  طبيعة الاقتصاد العراقي إلىونظرًا     
لتأثيرها الواضح في الأوضاع المالية كافةً في العراق، وفي النمو الاقتصادي، ومن  النفط العالمية

الذي يعكس كُلّ التطورات في الاقتصاد الكلي،  النمو الاقتصادي معدّلو ثَمَّ في القطاع المصرفي، 

الذي  الإنفاق الحكوميوتأثيره في النشاط المصرفي، ولا سيّما القروض المتعثرة، فضلًا عن متغير 
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يُعدُّ من المؤشرات ذات التأثير الواضح في الاستهلاك الكلي والاستثمار الكلي، ومن ثَمَّ في قدرة 

 فراد على الالتزام بمعاملاتهم المالية مع المصارف.المشاريع والأ

على تحمل حدوث  العراقي وقدرته الجهاز المصرفيإجراء اختبار لمرونة تمَّ  وفي هذا السياق،    

منـهـجـيـة الانـحـدار قًا لنـمـوذج وفــأُ بــنـاء  من طريقصدمات سلـبـيـة عـلى مسـتـوى الاقـتـصـاد الكـلـي، 

القروض  نسبةاستخدام وتمّ  ،VAR Autoregressive Model (Vectorتجه )للم الـذاتـي

ة تسمح مدول ،ةفصليبصورة  بياناتالفر اتو  إلىوذلك نظرًا  ؛مقياس للتعثر الماليبصفة المتعثرة 

 .اختبارات الضغط بإجراء

 صلة ذات اتـصدم ةوأيّ  ،لمصارفـل المالي التعثر بين لعلاقةا تقدير إلى نموذجلأُ ا ويهدف   

نمو  معدّلفي لقياس تأثيرها ، ولا سيّما المتغيرات المشار إليها آنفًا؛ الكلية الاقتصادية تـغـيراتـمـبال

 وقد اتخذ الأنُموذج الشكل الدالي الآتي: ،(Q4 2020) إلى (Q1 2010)القروض المتعثرة للمدة 

      
NPL= F (GGDP, GOILP, GEG) 

 :  إذ إنَّ

NPL :القروض المتعثرة. نسبة            GRGDPالحقيقي جماليج المحلي الإات: معدل نمو الن. 

GOILP:  العالمية سعار النفطأ.            GEG.معدل نمو الإنفاق الحكومي : 

 هطتابوسوتمّ  ،ساسالأ وبالسيناريول الأ لَ تمثَّ  ،سيناريوهات ةاجراء الاختبار وفقًا لثلاثتمَّ  وقد    

إلى  2020 الأول الفصلمن  المقدرة في أثناء المدة ،نموذجالتنبؤ بقيم المتغيرات الداخلة في الأُ 

ناريو يوالس ،ةمتوسط الشدّ الن فهما السيناريو اخر ن الآاسيناريوهالأمّا  ،2020الفصل الرابع  غاية

، الُأخَر ثبات المتغيرات بافتراض، ةدَ ر على حِّ متغيّ لكُلّ  جراء الاختباراتإتمَّ  ة، وقدعالي الشدّ ال

ر  VARنموذج أُ  ارجراء اختبار استقر إوبعد  وصالح  ،حصائيةمن الناحية الإ مستقر  أنّــَه ن تبيَّ المُقدَّ

 (:80الشكل )بح وضّ ، على النحو المللقيام بعملية التنبؤ

ر VARاستقرار أنموذج  (80شكل )  المُقدَّ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2020، المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي          
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تعكس الصدمات التي قد يتعرّض لها الاقتصاد  التيالمفترضة ناريوهات ي( الس13الجدول ) يبيِّّن    

ت مختلفة وفقًا للسيناريوهات معدّلاالعراقي، إذ سيكون هنالك انخفاض في جميع المتغيّرات ب

 (. 13في الجدول )المفترضة، وعلى النحو المبيّن 
  (VARسيناريوهات الصدمة المعتمدة في نموذج الـ ) (13جدول )

 المتغيرات                  

 

                  السيناريوهات

G-RGDP 
معدل نمو الناتج المحلي 

 % الإجمالي الحقيقي

GOIL P 
معدل نمو اسعار النفط 

 العالمية %

GGE 
معدل نمو الإنفاق 

 الحكومي %

 21- 35- -8 السيناريو متوسط الشدة

 42- 70- 16- السيناريو عالي الشدة
 .2020، تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والماليالمصدر: 

 

 تمَّ افتراض السيناريوهات وفقًا للمنهجية الآتية:

نمو المتغير للسيناريو الأساس،  معدّلحساب  من طريقتقديره تمَّ  السيناريو متوسط الشدّة: -1

 .(Q12010 Q4–2020)المدة  أثناءنمو المتغيّر  معدّلمطروحًا منه انحراف معياري واحد لسلسلة 

نمو المتغير للسيناريو الأساس المتوقَّع،  معدّلحساب  من طريقتقديره تمَّ  السيناريو الأكثر شدّة: -2

 .(Q12010– Q42020)المدة  أثناءنمو المتغير  معدّلمطروحًا منه انحرافان معياريان لسلسلة 

الديون  في نسبة الحقيقي نمو الناتج المحلي الإجمالي تأثير الصدمة السلبية في معدل. 6-4
 المتعثرة:

تراجع النمو  معدّلوالذي يؤشره  2020العام أثناء  إن الانكماش الاقتصادي الذي يمر به العراق

على حجم الديون المتعثرة، إذ  اينعكس عكسيً  %(28.5-بنسبة ) الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي

قدرتهم على سداد ومن ثَمَّ دخول المقترضين ستتراجع فإنّ  بتراجع الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

 يعني تأخر في سداد الديون وارتفاع نسبتها.ممّا  مستحقات القروض ستنخفض

ن الجدول يبيّ الإحصائية، و والتي كانت معنوية من الناحية  وقد أظهر الأنُموذج هذه العلاقة بالفعل

%( للفصل الأول، 9.408ارتفاع نسبة الديون المتعثرة المتنبئ بها في السيناريو الأساس من )( 14)

( للفصل الثاني والثالث والرابع على الترتيب من عام 10.513%( و)10.274%%( و)9.902) إلى

وفقًا للسيناريوهات  الحقيقي نمو الناتج المحلي الإجمالي معدّل. ونتيجة للصدمة السلبية في 2021

ة، فقد ارتفعت نسبة الديون المتعثرة من )  (% .06610)و %(9.934) إلى%( 9.902المُعدَّ

، كذلك ارتفعت 1202للسيناريوهات الأساس والمتوسط والعالي الشدّة على الترتيب للفصل الثاني من 

( للسيناريوهات الأساس والمتوسط والعالي الشدّة %10.578)و (%10.426) إلى( %10.274من )

 . 2120على الترتيب للفصل الثالث من 
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 الحقيقي الناتج المحلي الإجماليبعد صدمة الديون المتعثرة  بنسبةسيناريوهات التنبؤ  (14)جدول 
 السنوات         

 السيناريوهات

2021 

 % الفصل الرابع % الفصل الثالث % الفصل الثاني % الفصل الأول
 10.513 10.274 9.902 9.408 السيناريو الأساس

 10.837 10.426 9.934 9.408 السيناريو متوسط الشدة

 11.162 10.578 10.066 9.408 السيناريو الأكثر شدة
 .2020ي، قي، قسم الاستقرار النقدي والمالالمصدر: تقديرات البنك المركزي العرا

فقد ارتفعت فيه نسبة الديون المتعثرة، نتيجة للصدمة السلبية في  2120لعام  أمّــَا الفصل الرابع

%( 11.162)و %(10.837) إلى%( 10.513من ) الحقيقي نمو الناتج المحلي الإجمالي معدّل

للسيناريوهات الأساس والمتوسط الشدّة والعالي الشدّة على الترتيب، إنَّ التأثير الطفيف لانخفاض 

في نسبة الديون المتعثرة يؤكد ضعف العلاقة بينهما،  الحقيقي اتج المحلي الإجمالينمو الن معدّل

نسبة  إذ شهدت ،نسبة العمق المصرفي المنخفضة في الاقتصاد العراقي من طريق يتبيّنوهذا ما 

%( عام 9.2من ) اعاً ارتف الإجمالي الحقيقيالائتمان المقدم إلى القطاع الخاص إلى الناتج المحلي 

أما بالنسبة إلى ودائع القطاع الخاص مقسومة على الناتج المحلي ، 2020%( عام 13إلى ) 2016

ن يبيّ و  .(2020 – 2016%( أثناء المدة )18%( إلى )12فقد ارتفعت من ) الإجمالي الحقيقي

ارتفاع  إلى ستؤدي الحقيقي جمالينمو الناتج المحلي الإ معدّلالصدمة السلبية في أنَّ ( 81شكل )ال

( عن NPL_2) ةً كثر شدّ ( والسيناريو الأNPL_1ة )متوسط الشدّ النسبة الديون المتعثرة للسيناريو 

ا، ولجميع فصول عام NPL_0)ساس السيناريو الأ  .2021( بنسب طفيفة جدًّ

 
 .2020، المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي 

 الديون المتعثرة: في نسبة لأسعار النفط العالميةتأثير الصدمة السلبية . 6-5

ونسبة القروض المتعثرة لدى  لعالميةا سعار النفطأ بينالعكسية العلاقة  (15)يبين الجدول      

إذ أظهرت النتائج علاقة عكسية ومعنوية من الناحية الإحصائية بين  الجهاز المصرفي العراقي،
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أثناء هذه  لعلاقة القوية بين أسعار النفط العالمية والقطاع المالي في العراقهذا يعكس او  المتغيرين،

تؤثر وبشكل كبير على دخل الفرد المتاح في العراق، أن  المدة، إذ يمكن لأسعار النفط العالمية

%(( ستتأثر بأسعار 90سيما وان اغلب النفقات الحكومية )التي تشكل الإيرادات النفطية اكثر من )

ارتفاع بالتعثر في السداد لمستحقات  ومن ثَمَّ يعني انخفاض في الدخول ممّا  العالمية النفط

ن قدرة الحكومة على امتصاص الصدمة سيكون محدود لمدة معينة لتظهر بعدها ازمة  القروض، وا 

العام من انخفاض  الإنفاقشهده حجم  صعوبة سداد مستحقات النفقات الجارية والاستثمارية، وهذا ما

نتيجة  2019العام أثناء العام  الإنفاق%( مقارنة بحجم 31-وبنسبة ) 2020بير نهاية العام ك

انعكس على حجم الإيرادات الفعلية ممّا  %( لذات المدة37.9-لانخفاض اسعار النفط بنسبة )

أدى ممّا  .2019مقارنة بالعام  2020العام أثناء  %(41.2-لتتراجع بنسبة ) ةسلبيبصورة  العامة

 2020العام أثناء  ( ترليون دينار12.9) إلىازدياد حجم العجز في الميزانية العامة ليصل  لىا

 .(82في الشكل رقم ) نمبيّ على النحو ال ،2019العام أثناء  دينار ن ( ترليو 4بعدما كان )

 (15) جدول

 بعد صدمة أسعار النفط العالميةالديون المتعثرة  بنسبةسيناريوهات التنبؤ 

 .2020، تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والماليالمصدر:          

 
 .2020، المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي
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 السنوات            
 السيناريوهات

2120 

 الفصل الرابع% الثالث%الفصل  الفصل الثاني% الفصل الأول%
 10.513 10.274 9.902 9.409 السيناريو الأساس

 10.766 10.468 9.954 9.409 السيناريو متوسط الشدة

 11.019 10.662 10.006 9.409 السيناريو الأكثر شدة
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 الديون المتعثرة: نسبة للأنفاق الحكومي فيتأثير الصدمة السلبية  6-6

في العراق، إذ إنَّ المتوقَّع  نمو الإنفاق الحكومي في نسبة الديون المتعثرة معدّلظهرت النتائج تأثير أ

وهذا ما  ارتفاع نسبة الديون المتعثرة، إلىنمو الإنفاق الحكومي  معدّلأن يؤدّي الانخفاض في 

نمو  معدّلمعنوية، إذ إنَّ انخفاض و  أظهرته الاختبارات الإحصائية للعلاقة التي كانت عكسية

، 2021 نمو الديون المتعثرة في الفصول الأربعة من عام معدّلزيادة  إلىالحكومي قد يؤدي الإنفاق 

نَّ اتجاه هذه العلاقة قد يعود  قوة تأثُّر الإنفاق الحكومي بالأزمات الاقتصادية في العراق، ولا  إلىوا 

الجاري، وتهيّئ سيما الإنفاق الجاري منه، إذ إنَّ الحكومة غالبًا ما تحافظ على مستوى الإنفاق 

انخفاض أن  ، إذ)إيرادات النفط( مصادر بديلة لتمويله في حال انخفاض المصادر الأساسية

على  .2019مقارنة بالعام  2020العام أثناء  %(41.2-بنسبة ) ت عاليةمعدّلاالإيرادات العامة ب

العام بنسبة كبيرة نهاية العام  الإنفاقانعكست على تراجع حجم  (،16في الجدول ) نمبيّ النحو ال

ى النحو المبيَّن في وعل ،2019العام أثناء العام  الإنفاق%( مقارنة بحجم 31-وبنسبة ) 2020

 نفاد مصادر التمويل البديلة، إلىازمة طويلة الامد قد يؤدي  إلىتعرض الاقتصاد (، أن 83الشكل )

من بناء لا بُدّ  تقرار المالي أو المصرفي، لذلكقد يجعل من السياسة المالية معرقلة لجهود الاسممّا 

عند حدوثها تساعد في تقليص قناة انتقال آثار السياسة  الأزماتمصدات مالية إضافية لمواجهة 

منها ترشيد الانفاق العام وتعزيز مصادر الإيرادات العامة المحلية  الاستقرار المالي إلىالمالية 

  الأخرى )الرسوم الجمركية وغيرها(.

 (16جدول )

 سيناريوهات التنبؤ بنسبة الديون المتعثرة نتيجة الصدمة السلبية في معدل نمو الإنفاق الحكومي
 السنوات

 

 
 السيناريوهات

2021 

 الفصل الأول
% 

 الفصل الثاني
% 

 الفصل الثالث
% 

 الفصل الرابع
% 

 10.513 10.274 9.901 9.408 السيناريو الأساس

 9.888 9.714 9.477 9.408 الشدةالسيناريو متوسط 

 9.264 9.153 9.053 9.408 السيناريو الأكثر شدة

 المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي.          
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 .2020، المصدر: تقديرات البنك المركزي العراقي، قسم الاستقرار النقدي والمالي
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  . تطورات البنية التحتية المالية7

يُعد تحقيق الاستقرار المالي من أهمّ الأهداف الرئيسة التي حددها البنك المركزي العراقي والتي      
وردت في قانونه، ولأجل تحقيق هذا الهدف يجب أن تتوافر بنية تحتية مالية متطورة تتماشى مع 

قي إلى تطوير التطور الحاصل في القطاع المالي والمصرفي العالمي، ويسعى البنك المركزي العرا
البنية التشريعية والمصرفية، فقد أصدر مجموعة من الضوابط والتعليمات وقام بإجراءات عدّة أثناء 

لغرض تطوير البنية التحتية للقطاع المالي والمصرفي العراقي، لأجل تقديم الخدمات  2020عام 
الزبائن، ولا سيّما في ظل المالية بطريقة آمنة وبأقل التكاليف، وبسرعة عالية متماشية ومتطلبات 

 جائحة كورونا التي اتسعت الحاجة إلى الخدمات المالية والمصرفية الإلكترونية. 

 . اهم تطورات البنية التحتية للقطاع المالي: 7-1

على الرغم من توقف النشاط المالي والتجاري لمُدد متقطعة في ظل جائحة كورونا، وتوقف      
ة نتيجة الحظر الشامل الذي فُرِضَ أثناء تفشي المرض، فقد أصدر عمل معظم الدوائر الحكومي

البنك المركزي العراقي مجموعة مهمة من الضوابط التي من شأنها تطوير العمل في القطاع المالي 
 والمصرفي وعلى النحو الآتي: 

ية تنظيم عمل الوكلاء الرئيسيين والثانويين لمزودي خدمات الحوالات الأجنب ط. ضواب7-1-1

 في العراق:

أصدر البنك المركزي هذه الضوابط لغرض تعزيز الدور الإشرافي والتنظيمي لوكلاء مزوّدي       
خدمات تحويل العملات الأجنبية في عموم العراق واحكامه، إذ حدّد الكيانات المرخّصة من البنك 

والشركات   Aفئة  المركزي العراقي للعمل بصفة وكيل رئيس وهم )المصارف وشركات الصرافة من
المرخّصة بالدفع الإلكتروني بصفة معالج أو الدفع من طريق الهاتف النقال(، أمّا الوكلاء الثانويين 

، Aإلى المصارف والشركات من فئة  Bفقد أضاف البنك المركزي شركات الصيرفة من فئة 
العراقي والوكيل الرئيس ووردت في هذه الضوابط أحكام عدّة لتنظيم العلاقة بين البنك المركزي 

والوكيل الثانوي، وتمّ تحديد واجبات وحقوق كُلٍّّ من الوكيل الرئيس والوكيل الثانوي، إذ يتطلب إبرام 
عقد بين الوكيل الرئيس والثانوي وعرضه على البنك المركزي العراقي لاستحصال الموافقة قبل 

كزي بالمعلومات المطلوبة كافةً  بصورة اعتماده، وكذلك بيّنت الضوابط أن يتم تزويد البنك المر 
دورية، وكذلك يتوجب على الوكيل الرئيس والثانوي مسك سجلات محاسبية ومستنديه كاملة، وتكون 
خاضعة للتدقيق من البنك المركزي العراقي، ويكون الوكيل الرئيس هو المسؤول أمام البنك المركزي 

بالقوانين  ممالية أو يسئ إلى السمعة والالتزا عن أي شيء يصدر عن الوكيل الثانوي يسبب مخاطر
لقانون مكافحة غسل  نواللوائح التنظيمية، ويضمن الوكيل الرئيس امتثاله وامتثال الوكلاء الثانويي
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الأموال وتمويل الإرهاب، وكذلك أعطت هذه الضوابط الحق للوكيل الرئيس بتعليق عمل أيٍّّ من 
نه نالوكلاء الثانويي  اء عمله عند الفشل أو العجز في تقديم الخدمات.     التابعين له وا 

 . ضوابط تنظيم عمل مزوّدي خدمات الدفع الإلكتروني من طريق الهاتف النقال: 7-1-2

أصدر البنك المركزي العراقي هذه الضوابط بوصفه الجهة القطاعية المسؤولة حصراً عن منح      
ذه الضوابط هو تنظيم خدمات الدفع من طريق تراخيص خدمات الدفع الإلكتروني، والغرض من ه

الهاتف النقال، لتحقيق الشمول المالي والوصول بالخدمات المالية والمصرفية لكُلّ أفراد المجتمع، 
 بما فيهم الكبار والصغار والقاطنون في مراكز المدن والمناطق النائية.

دفع من طريق الهاتف النقال، إذ وقد حدّدت هذه الضوابط شروطًا لمنح التراخيص لشركات ال     
يجب أن يكون مُقدّم الطلب من الشركات الراغبة في الترخيص بصفة شركة مختصة بخدمات الدفع 
إلكتروني من البنك المركزي، ولا تقوم بأية خدمات أُخرى، ويجب أن يتم دفع راس مال الشركة في 

ي البنك المركزي العراقي بصفة %( من راس المال يودع ف20المواقيت المحددة، إذ يتم دفع )
م للحصول على الموافقة المبدئية، وبعدها يتم إيداع ) %( 80متطلب أساس للنظر في الطلب المُقدَّ

المتبقي من راس المال للحصول على الموافقة النهائية، وكذلك لا يتم تسجيل الشركة لدى الجهات 
الرسمية، وقد اشترطت هذه الضوابط عند الرسمية بتسجيل الشركات إلاَّ بعد استحصال الموافقة 

عملية منح التراخيص تقديم دراسة جدوى اقتصادية عن المشروع ونجاحه مستقبلًا، وحدّدت الضوابط 
الإجراءات الُأخرى لمنح الترخيص منها إدارية ومالية وقانونية جميعها تصب في جانب ضمان 

 الانتشار للخدمات المالية والشمول المالي.   نجاح الشركة في تقديم أفضل الخدمات للزبائن وتحقيق 

 ضوابط شبكة الحماية المالية الإسلامية:  7-1-3

أصدر البنك المركزي العراقي ضوابط للمصارف الإسلامية، وعدَّ الاشتراك في شبكة الحماية     
التبادلي  المالية الإسلامية واجبًا على المصارف الإسلامية، إذ تستخدم هذه الشبكة القرض الحسن

في حالات نقص السيولة، إذ يتم عقد اتفاقية بين مجموعة من المصارف الإسلامية على أساس 
( ويُنَصُّ فيها على الالتزام بتقديم قرضاً حسناً Obligation of Donateقاعدة الالتزام بالتبرع )

بالاتفاقية،  متبادل فيما بينهم عند حدوث حالات نقص في السيولة لدى أحد الأطراف المشتركة
شرافه، وقد تمَّ تقسيم القروض إلى نوعين:   وتحت رعاية البنك المركزي العراقي وا 

( 1.25قروض حسنة تبادلية سريعة لمعالجة عدم القدرة على الإيفاء بالالتزام تتراوح من ) -1
 ( مليار دينار. 5مليار دينار الى )
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( 10والضعف في المركز المالي من ) ـقروض حسنة تبادلية لمعالجة نقص السيولة الحادة  -2
%( 10( مليار دينار، على ان لا يتجاوز مبلغ القرض الحسن نسبة )25مليار دينار الى )

 والاحتياطيات السليمة. لمن راس الما

ويجب أن تكون أموال القرض الحسن )بضمن الشبكة( من راس المال المصرف حصرًا، أمّا       
الضمانات فتكون بحسب الاتفاق ما بين الطرف المقرض والمقترض على أن تكون متوافقة وأحكام 
الشريعة الإسلامية ومبادئها، وكذلك آلية السداد تكون بحسب الاتفاق بضمن جدول زمني ودفعات 

 زلا تتجاوز سنتين في حالة القرض الحسن من النوع الأوّل، وألاَّ يتجاو  فصلية، شريطهية أو شهر 
  ( سنوات في حالة القرض الحسن من النوع الثاني.   7)

 . امتثال المؤسسات المالية في إجراءات مكافحة غسل الأموال:7-2   

بار مدى امتثال دوائر البنك المركزي يُعدُّ مكتب مراقب الامتثال الجهة المسؤولة عن متابعة واخت
العراقي المختلفة مع المتطلبات الدولية والتعليمات والقوانين المحلية والممارسات الرائدة وكذلك تقديم 
المشورة والنصح للإدارة حول القوانين والأنظمة والمعايير المطبقة ومتابعة إجراءات دائرة مراقبة 

ات المالية للقوانين والتعليمات الخاصة بمكافحة غسل الأموال الصيرفة لقياس مدى امتثال المؤسس
 وتمويل الإرهاب.

عمل مكتب الامتثال على تطوير وظيفة الامتثال داخل البنك المركزي  2020ومنذُ بداية عام  
العراقي بما يتماشى والمعايير وأفضل الممارسات الدولية في هذا المجال، بهدف تحقيق أعلى 

ومعالجة الانعكاسات السلبية لمخاطر عدم الامتثال وتعزيز الحوكمة والحماية من  درجات الامتثال
مخاطر السمعة وضمان سلامة واستقرار القطاع المالي والمصرفي من طريق الحفاظ على أدنى 

وحمايته من الانخراط في تنفيذ أية معاملات مشبوهة أو بناء علاقات  الامتثالمستوى من مخاطر 
ات والأشخاص الخاضعين للعقوبات الدولية، لزيادة الثقة وتعزيز العلاقات مع عمل مع الكيان
والمؤسسات المالية العالمية، إذ تمَّ تحقيق كثير من الأهداف والإنجازات أثناء عام  نالشركاء الدوليي

 على الرغم من الوضع الصحي السيئ في العراق والعالم بسبب جائحة كورونا وهي:  2020

تطوير وظيفة الامتثال داخل البنك المركزي بالتنسيق مع أكبر الشركات الاستشارية الدولية،  -
من طريق رسم السياسة العامة والإجراءات الخاصة بوظيفة مراقب الامتثال بما يتماشى 

 والمعايير الدولية. 

للبنك المركزي  تعزيز استقلالية مكتب الامتثال، من طريق ربطه بصورة مباشرة بالإدارة العليا  -
 العراقي وتقسيم مهامه على أساس شعب مختصّة. 
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تطوير برامج تدقيق مبنية على أساس المخاطر لغرض متابعة امتثال دوائر البنك المركزي  -
 العراقي للقوانين والتعليمات. 

رفع كفاءة وقدرة العاملين في المكتب من طريق توفير التدريب والشهادات المهنية المختصّة  -
 جالات الامتثال ومكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. في م

نشر ثقافة وروح الامتثال بين موظفي البنك المركزي العراقي من طريق تبني سياسة دق ناقوس  -
 الخطر وفقًا للمعايير الدولية. 

متابعة امتثال القطاع المصرفي لقوانين وتعليمات الامتثال ومكافحة غسل الأموال وتمويل  -
 من طريق التواصل والاشراف المستمر على دائرة مراقبة الصيرفة.  الإرهاب

دارة أعمال الامتثال.   -  تعزيز وظيفة الامتثال بالبرنامج الإلكتروني الخاص بحفظ السجلات وا 

ولأجل سير عمل المكتب بأُسلوب يتماشى وعمل المؤسسات الدولية ويكون فاعلًا في تأدية  -
جهات دولية ومحلية عدّة، منها الأمانة العامة لمجلس مهامه، فإنّ المكتب يتعامل مع 

( ومكتب مكافحة غسل FATFالوزراء/لجنة تجميد أموال الإرهابيين ومجموعة العمل المالي )
 . الأموال وتمويل الإرهاب، فضلًا عن دوائر البنك المركزي العراقي

 الأمن السيبراني: 7-3

متطلبات وتطوير أدوات وتقنيات أمن المعلومات  يعمل البنك المركزي العراقي على تحقيق      
فيما يخص بناه التحتية التقنية والمعلوماتية والقطاع المالي والمصرفي بصورة عامه، والحفاظ على 

ة على تطوير سرية البيانات والمعلومات وحمايتها من الأختراق، وقد عمل بجد أثناء السنوات الأخير 
البنية التحتية لأمن البيانات والمعلومات والأمن السيبراني وتطبيق الإجراءات والسياسات كافه 

  بما يتوافق بالتطورات التقنية والتكنولوجية في هذا الإطار. بالمجالين أعلاه

ية لتقنية فمن الناحية التشريعية أصدر البنك المركزي العراقي ضوابط الحوكمة والإدارة المؤسس   
دارة المعلومات والتقنية  المعلومات والاتصالات في القطاع المصرفي التي تنظم الحوكمة وا 
المصاحبة لها، والمبادئ التوجيهية لإدارة مخاطر تقنية المعلومات والاتصالات وأمن البيانات 

 .العراقيوالأمن السيبراني لدى المصارف والمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة البنك المركزي 

ويعمل البنك المركزي بالتعاون مع المؤسسات المالية والمصارف على تنفيذ استراتيجية هذا    
قامة الندوات  السيبراني الأمن من طريق إصدار مجموعة من الإعمامات والتوجيهات، وا 

 والاجتماعات الحوارية، ونتيجة لهذه المتابعة أصبحت بعض المصارف والمؤسسات المالية تمتلك
المعتمدة من البنك المركزي العراقي، أمّا البعض  ةأدوات للأمن السيبراني تتماشى مع الاستراتيجي

الآخر من المصارف فيعمل على تطوير قدراتهم في هذا المجال من طريق الدورات التي يقيمها 
، وكذلك يقوم البنك المركزي أو الدورات الخارجية لتطوير أداء الموظفين بشأن الأمن السيبراني
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جراءات أمن وحماية البنك المركزي بتوعية موظفيه وتقوية مهاراتهم المعرفية  بمجالات وسياسات وا 
 .المعلومات

يتعرّض الجهاز المصرفي إلى مجموعة من التهديدات الإلكترونية والمعلوماتية بضمنها إذ      
عن هجمات الاصطياد والاحتيال،  محاولات الاختراق والتعرض للبرمجيات الخبيثة والضارة، فضلًا 

وقد أصدر البنك المركزي العراقي بهذا الشأن، فضلًا عن ضوابط الحوكمة مجموعة من التوصيات 
 والإعمامات، منها:

  استحداث تشكيل أو كيان إداري مختص بأمن المعلومات داخل جميع المصارف وشركات
شغل منصب مدير أمن مزودو خدمات الدفع الإلكتروني، فضلا عن تعيين موظف ي

 المعلومات وتحديد مهامه.

  تنظيم برنامج استراتيجي شامل لأمن المعلومات والأمن السيبراني وموائمته ب استراتيجية
وحلول أمن  المؤسسة وتنفيذ ومراقبة هذا البرنامج وتحديثه بصورة مستمرة، لنشر تقنيات

من التكنولوجيا الجديدة  ادةالمعلومات بهدف تقليل مخاطر الهجمات الإلكترونية والإف
 ومعلومات التهديد.

  إلزام المصارف وشركات مزودو خدمات الدفع الإلكتروني باقتناء أنظمة الكترونية متكاملة
ومتطورة، والتوجه نحو أتمته جميع الفعاليات وفقاً لأفضل الممارسات، واقتناء البرامجيات 

انات وتجنب استخدام البرامجيات غير المرخصة لأنظمة التشغيل والتطبيقات وقواعد البي
 المرخصه كونها حرجة أمنياً وعرضة للاختراق وبوابات لزرع البرامج الخبيثة.  

  إعداد خطط تدريب وتطوير ونقل المعرفة للموارد البشرية العاملة في مجالات تقنية
 من السيبراني.المعلومات وأمن البيانات والأ

  والاحتياطية )مركز تعافٍّ من الكوارث( للمصارف أو إنشاء مركز البيانات الرئيسة
الشركات المزوّدة لخدمات الدفع الإلكتروني داخل العراق وبمواصفات متوافقة والمعايير 
العالمية المعتمدة، واقتناء البرامج المرخّصة لأنظمة التشغيل والتطبيقات، وقواعد البيانات 

عمال والتعافي من الكوارث، وتوفير مواقع المستخدمة كافةً، وا عداد خطط لاستمرارية الأ
بديلة في حالات الطوارئ، فضلًا عن ضرورة اعتماد المعايير القياسية العالمية، على سبيل 

 (.  ISO,ISACA,NIST,PCIالمثال )

  على المصارف وشركات مزودو خدمات الدفع المرخصين القيام بتكليف شركات استشارية
ق وتقييم تقنية المعلومات ممن لديهم خبرات وشهادات متخصصة ومعتمدة في مجال تدقي

تخصصية معتمدة في هذا المجال لتدقيق كل مايتعلق بتقنية المعلومات )أنظمة وبرامجيات، 
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شبكات، مراكز بيانات، أمن المعلومات والاتصالات، أنظمة بطاقات الدفع 
 الإلكترونية...الخ(.

 جراءات تقنيات المعلومات وضوابط أمن إدارة ومراقبة ومراجعة وتوثيق تنفيذ سياسا ت وا 
المعلومات والأمن السيبراني وتخطيط الاستجابة للحوادث السيبرانية باعتماد المعايير 

  والمبادئ التوجيهية بناءً على أفضل الممارسات بهذا الإطار. 

سيبراني فأن الاستراتيجية المعتمدة من قبل البنك المركزي العراقي في مجال الأمن الأمّا بشأن  
البنك المركزي العراقي وضع خطة استراتيجية تنفذ على مراحل تتضمن عدة مشاريع والهدف منها 
الاستمرار بتطوير البنية التحتية للأمن السيبراني وحماية البيانات بمستوياتها كافه وفق أحدث 

      التقنيات التكنولوجيا المتطورة والمعتمدة بهذا الإطار.
 البنك المركزي لتصحيح مسار المصارف المتلكئة:  . إجراءات7-4

يعتمد البنك المركزي العراقي في تحقيق الرصانة للقطاع المصرفي على مجموعة من القوانين 
والضوابط والتعليمات والتي تتيح للبنك المركزي قاعدة قانونية رصينة للتحرك في تصحيح مسار 

، إذ هنالك مجموعة من 2004لسنة  94راقي رقم المصارف المتلكئة، ومنها قانون المصارف الع
المواد القانونية أجازت عددًا من الإجراءات التي يمكن أن يتخذها البنك المركزي العراقي لتحقيق 
استقرار القطاع المصرفي، إذ أجاز القانون قيام البنك المركزي بالإشراف على المصارف بصورة 

المصارف المتلكئة لغرض تصحيح مسار هذه المؤسسات  دورية أو الإشراف المباشر والمستمر على
والحفاظ عليها من التدهور في أدائها، والذي قد يؤثر في القطاع المصرفي بصورة عامة، وكذلك 
دارية، ويقوم البنك  أجاز القانون فرض الوصاية على المصارف التي تعاني من أزمات مالية وا 

هذه المصارف، وفي حالة تعذر تصحيح مسار المركزي بإدارتها من طريق تعيين وصي على 
المصرف يتم اللجوء إلى التصفية القصرية، ويتم تعيين مصفٍّ من البنك المركزي العراقي يُمنَح 
الصلاحيات كافة لإنهاء عملية التصفية، وقد قام البنك المركزي باتخاذ جميع هذه الإجراءات بحق 

دارية  .المصارف التي تعاني من أزمات مالية وا 

وقد أجاز قانون المصارف للبنك المركزي تأسيس مصرف جسري لإنقاذ المصارف المتعثرة، من   
طريق ضخ مبالغ من البنك المركزي في تأسيس المصرف الجسري بصفة رأسمال لهذا المصرف، 
ويتم الاستحواذ على الموجودات الجيدة للمصرف المتعثر الذي وصل إلى مرحلة التصفية، ويعمل 

الجسري على تحقيق الإيرادات لأجل إعادة المبالغ للمودعين، وبعد أن يصبح المصرف المصرف 
قادرًا على العمل بصورة جيدة ويحقّق إيرادات جيدة يتمُّ التخلص منه من طريق بيعه لأيِّ مستثمر 

 يتمتع بسمعة جيدة، وقادر على إدارته من دون تلكؤ. 
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أسيس مصرف جسري لأغراض إنقاذ أحد المصارف واتخذ مجلس إدارة البنك المركزي قرار ت   
، وقد تمَّ الانتهاء من التأسيس 2018المتلكئة، إذ تمَّت المباشرة بتأسيس المصرف الجسري منذُ عام 

 . 2021باشر العمل في بداية سي، و 29/11/2020ومُنِحَ إجازة ممارسة مهنة بتاريخ 

بفرض الوصاية على عدد من المصارف، وذلك  2020لغاية  2015وقام البنك المركزي منذُ    
بعد تدني مستوى أدائها المالي والاداري الذي أدى إلى حدوث أزمة سيولة في هذه المصارف، ممّا 
دعى البنك المركزي للتدخل من اجل الحفاظ على سلامة واستقرار النظام المالي، إذ تمَّ فرض 

( مصارف هي )دار السلام ، ميلي ايران و باريسيان( اما المصارف التجارية 3وصاية على )ال
( مصارف هي )البصرة الدولي، فرنسبنك، الاعتماد اللبناني، اللبناني 7التي هي تحت التصفية )

الفرنسي، انتركونتننتال، لبنان والمهجر والبحر المتوسط( اما المصارف التجارية التي هي تحت 
( وهي )المتحد، الشمال، بابل، الوركاء والاقتصاد( في 5نة اشراف البنك المركزي العراقي هي )لج

حين تم رفع الوصايا لاحقا على كل من المصارف التجارية )عبر العراق، الوركاء، الاقتصاد 
 والمتحد(. 

نك المركزي ( مصارف وُضِعَت تحت الإشراف المباشر والمستمر للب10فضلاً عن ذلك فهنالك )    
لغرض مراقبة أدائها، ورفع تقارير إلى الإدارة العليا للبنك المركزي العراقي لأجل معالجة جميع 
الإخفاقات التي حصلت من إدارة هذه المصارف، وأنَّ أسباب تشكيل لجان الإشراف يختلف من 

ث أية مصرف الى آخر، منها مصارف خرجت من الوصاية وتكون الرقابة عليها لغرض منع حدو 
سيّما فروع  إخفاقات من الإدارة الجديدة، أو هنالك مصارف تمَّت تصفيتها بصورة طوعية ولا

المصارف الأجنبية بقرار من إدارتها العامة لغرض الإشراف المستمر على عملية التصفية، لضمان 
     الحفاظ على الودائع، وا عادة أموال الزبائن بصورة سريعة ومن دون أية غبن.   

 .  تطور نظام المدفوعات العراقي: 7-5

يُعدُّ نظام المدفوعات العراقي الدعامة الرئيسة التي تساعد على تطوير العمل المصرفي في مجال 
الصيرفة الإلكترونية، وتُعدُّ عملية تطوير نظام المدفوعات العراقي من أولويات البنك المركزي، إذ 

ة تسهم في تطوير  2020وقد شهد عام  هنالك استمرارية في تطوير نظام المدفوعات، إجراءات عِدَّ
  نظام المدفوعات، فضلًا عن الإجراءات.

 . مشروع توطين رواتب موظفي الدولة:7-5-1

ما زال مشروع توطين الرواتب يحظى بعناية كبيرة من البنك المركزي العراقي منذ انطلاقه عام    
( وحدة 2076ء، إذ تمَّ الانتهاء من توطين رواتب )بالتعاون مع الأمانة العامة لمجلس الوزرا 2017

( موظفًا 867,589، وقد تمَّ توطين رواتب )2020إنفاق )ممولة ذاتيًا ومركزيًّا( إلى غاية نهاية عام 
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%، 88( موظفًا، أي بنسبة نمو مقدارها 1,861,129ليبلغ العدد الكلي ) 2020حكوميًّا أثناء عام 
 ( مستفيدًا من هيأه التقاعد الوطنية العامة. 608,955)فضلًا عن ذلك توطين مستحقات 

 2020وقد زاد عدد المصارف المعتمدة من البنك المركزي في مشروع توطين الرواتب أثناء عام    
( مصارف إلى القائمة المعتمدة من البنك المركزي، إنَّ هذا الارتفاع 4( مصرفًا بزيادة )32إلى )

يعكس مقدار الجهد الكبير  2020تحقات المتقاعدين أثناء عام في توطين رواتب الموظفين ومس
الذي تقدّمه دوائر البنك المركزي والمصارف لأجل الوصول إلى إلغاء التعامل بالنقد المباشر ولا 
سيّما في ظلّ جائحة كورونا، إذ أصبحت هنالك حاجة كبيرة إلى الخدمات المالية الإلكترونية 

 وتقليل التماس بالنقود؛ لكونها إحدى وسائل انتشار مرض كورونا.لتحقيق التباعد الاجتماعي 

 IRPSI (Iraq Retail Payment System. نظام الدفع بالتجزئة العراقي 7-5-2   

Infrastructure:) :يتكون نظام الدفع بالتجزئة العراقي من محورين أساسيين هما 

م الوطني حويلات التي يقوم بها الزبائن والمعاملات الذي يدعم المقاصة بين المصارف للت المُقسِّّ
التي تتم من طريق استخدام ماكنات الصراف الآلي ونقاط البيع من طريق البطاقات الائتمانية التي 

( مصرفًا، 39ترتبط بالحساب المصرفي، وقد بلغ عدد المصارف المشاركة في نطام الدفع بالتجزئة )
 ( شركات. 8فضلًا عن )

برَ  ، إذ يتم تحويل الأموال عِبرَ المحافظ الإلكترونية من دون الحاجة الهاتف النقالالمدفوعات عِّ
إلى وجود حساب مصرفي، وكذلك يمكن إجراء التحويلات الخاصة بدفع الفواتير والتسوق، فضلًا 
مة وهي )إيداع نقدي، سحب نقدي، تحويل بين الزبائن، ربط الحساب المصرفي  عن الخدمات المُقدَّ

لتسهيل تحويل من الحساب المصرفي إلى الأدوات، دفع رواتب الموظفين في القطاع بالمحفظة 
 الخاص، تعبئة الرصيد، شراء من طريق الانترنيت، شراء بطاقات التعبئة الإلكترونية(.

 . الجباية الإلكترونية: 7-5-3  

زيز الموارد الحكومية مشروع الجباية الإلكترونية من المشاريع الأساسية التي تسهم في تع يُعدُّ     
وتحصيلها في بيئة آمنة وشفافة، بالاعتماد على البنى التحتية المتمثلة بالمقسم الوطني، إذ بإمكان 
م  جميع المصارف والشركات المرخصة بصفة مزوّد خدمة دفع إلكتروني ومن طريق ارتباطهم بالمُقسِّ

دام البطاقات التي تصدر عنهم، الوطني المساهمة في هذا المشروع لوجود التبادلية في استخ
واستخدام نقاط البيع والصرّافات الآلية لأغراض التحصيل، وكذلك من طريق المحافظ الإلكترونية 
عِبرَ الهاتف النقال، ويهدف المشروع أيضًا الى توفير خدمة عرض ودفع الفواتير إلكترونيًّا 

دي خدمات الدفع الإلكتروني والاستفسار عنها لجميع المواطنين من طريق المصارف ومزوّ 
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المرخَّصين من البنك المركزي العراقي، إذ اكتملت تهيئة البرمجيات الخاصة بمشروع الجباية ليتسنى 
 .2020للجهات المعنية المشاركة فيه، ومن أهمّ الإنجازات أثناء عام 

 منوحة من تمَّ الانطلاق بالعمل الفعلي لصندوق الإسكان العراقي بجباية أقساط القروض الم
 . 15/11/2020المستفيدين بصورة إلكترونية بتاريخ 

  دارة النشاط الحكومي باتجاه انشاء الحوكمة الإلكترونية وفرق العمل تشكيل لجنة تنسيق وا 
المنبثقة عنها وبضمنها فريق العمل الخاص بالجباية الإلكترونية برئاسة مدير عام دائرة 

 المدفوعات. 
 تروني المتطلبات الفنية اللازمة للاشتراك بمشروع الجباية الإلكترونية. أكملت شركات الدفع الإلك 
  تمَّ عقد اجتماع لفريق مشروع الجباية الإلكترونية لتقديم الرؤية الخاصة بمشروع الجباية ووضع

خارطة عمل وتحديد توقيتات زمنية لمراحل الإنجاز للدوائر )وزارة الكهرباء، مديرية الأحوال 
 وازات والإقامة، مديرية المرور العامة، الهيأة العامة للجمارك(.    المدنية والج

  إنَّ التقدم في عملية الجباية الإلكترونية يساعد على تقليل التعامل بالنقد، وكُلّما زاد عدد
الدوائر والمؤسسات الخدمية بالمشاركة بمشروع الجباية قلت الحاجة إلى استخدام النقد، ولا 
سيّما في ظل جائحة كورونا؛ لكون النقد إحدى الأدوات الرئيسة في نقل الفايروسات، وان 

لتطور في مجال الخدمات المالية الإلكترونية يسهم بصورة كبيرة في تحقيق الاستقرار ا
 المالي.  

 . أتمتة عمل الوزارات والمؤسسات الحكومية: 7-5-4

يعمل البنك المركزي العراقي على أتمتة التحويلات المالية بين دوائر ومؤسسات الدولة واستحصال 
 C- ACHالعراقي من طريق نظام المقاصة الإلكتروني  المستحقات من طريق نظام المدفوعات

 بدلًا من الصكوك أو الدفع نقدًا، واهم ما تم إنجازه: CTباستخدام أوامر الدفع 

إقامة ورشة عمل لوزارة النقل للتعريف بكيفية تنفيذ الاليات والإجراءات والتعريف بأدوات  -
 الدفع الالكتروني.

رونا باستخدام أدوات الدفع الالكتروني في التعاملات مخاطبة وزارة الصحة بعد جائحة كو  -
 المالية وتوجيه التشكيلات التابعة لها بالالتزام باستخدام الدفع الالكتروني.

صدور اعمام الأمانة العامة لمجلس الوزراء والتأكيد على الوزارات التابعة باستخدام أدوات  -
عامل مع الكيانات التي لا تمتلك حسابات الدفع الإلكتروني بدلا من النقد والصكوك وعدم الت

 مصرفية.

 اصدار كتاب من وزارة الصحة موجه الى النقابات لغرض استخدام أدوات الدفع الالكتروني. -
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موافقة سلطة الطيران المدني على تقديم الدعم للمصارف ومزودي خدمات الدفع الالكتروني  -
 في تقديم الخدمات المالية والمصرفية للمسافرين.

 ( تشكيل من تشكيلات وزارة النفط في النظام لأتمتة تعاملاتهم المالية.32عيل العمل لـ)تف -

إقامة ورشة عمل لوزارة الداخلية /مديرية حماية الشخصيات وتزويدهم بالتخاويل الإلكترونية  -
 لغرض البدء بأتمتة معاملاتهم المالية.

 . تحديث أنظمة الدفع: 7-5-5

في البنك المركزي العراقي على تحديث أنظمة الدفع بصورة مستمرة  تعمل دائرة المدفوعات     
لغرض الوصول الى أحدث الأنظمة في تقديم خدمات الدفع المتطورة والسريعة لغرض تعزيز 

( لتطوير Oliverwymanالتعاقد مع شركة ) 2020عمليات الصيرفة الإلكترونية فقد شهد عام
مشاريع التي تسهم في تعزيز استخدام أدوات الدفع هيكلية نظام المدفوعات ووضع الخطط وال

الإلكتروني والخدمات المالية الرقمية فضلًا عن تطوير القدرات والمهارات لموظفي الدائرة، وقد تمَّ 
( مصرفا فضلًا 75ليصبح العدد الكلي للمصارف ) RTGS( مصارف جديدة في نظام 4اشراك )

رعاية القاصرين والشركة العامة للبريد والتوفير أمّا نظام عن وزارة المالية وهيأة التقاعد ودائرة 
( مصرفًا،، فضلًا 73مصارف ليبلغ العدد الكلي ) 4فتمَّ اشراك  C-ACHالمقاصة الإلكترونية 

( فرعًا ليبلغ عدد فروع المصارف المشاركة 50عن وزارة المالية، وعلى صعيد الفروع فقد تمَّ إشراك )
 .( فرعًا789بهذا النظام )

 . تعزيز دور الاشراف والرقابة:  7-5-6

  من إحدى أولويات البنك المركزي العراقي هي تعزيز دور الإشراف والرقابة على المؤسسات
المالية والمصرفية لتحقيق هدف الاستقرار المالي، وأنَّ الإشراف على المؤسسات المالية التي 

ا؛ لأنَّ تقد يم هذه الخدمات حديث العهد في العراق، إذ تقدّم خدمات مالية إلكترونية مهمة جدًّ
تمَّ إعداد خطة للرقابة على هذه المؤسسات منذُ تأسيسها وحتى الانتهاء من منحها الإجازة 
والمباشرة بتقديم الخدمات للزبائن، وقد أصدر البنك المركزي عددًا من الضوابط لتنظيم عمل 

صدار  2020عملية التنظيم أثناء عام هذه المؤسسات في السنوات السابقة، والاستمرار في  وا 
 عدد من الإعمامات لتعزيز دور الإشراف والرقابة على المؤسسات المالية، وعلى النحو الآتي: 

  .الانتهاء من إعداد مسوّدة قانون المدفوعات العراقي، وبانتظار إقرارها من الجهات التشريعية 
  .إصدار الضوابط الخاصة بعمل وكلاء مزوّدي خدمات الدفع الإلكتروني 
  .صدارها  تعديل ضوابط تنظيم عمل مزوّدي خدمات الدفع من طريق الهاتف النقال وا 
  إعداد التعليمات الخاصة بوكلاء مزوّدي خدمات الحوالات الأجنبية بالتنسيق بين دائرة

 المدفوعات ودائرة مراقبة الصيرفة. 
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  .إصدار إعمام لخدمة التحويل المالي بين البطاقات 
  .إصدار إعمام بطاقات الدفع الإلكتروني الافتراضي 
  التنسيق مع مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لإصدار الدليل الإرشادي الخاص

 ي.بمؤشرات الاشتباه في عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب عِبرَ خدمات الدفع الإلكترون

 .اصدار اعمام بطاقات الدفع الالكتروني اللاتلامسية 
 . مشروع نظام الدفع الإقليمي العربي )بنى(: 7-5-7

هو منصة تعمل على توفير خدمات المقاصة والتسوية في الوقت الفعلي للتحويلات المالية عِبرَ 
وتسلُّم المدفوعات  الحدود وبالعملات العربية والدولية، إذ ستتمكن المصارف المشاركة من إرسال

فيما بينها بصورة آمنة وموثوقة وتقليل اللجوء إلى المراكز العالمية من البنوك المراسلة في مقاصة 
وتسوية المدفوعات العربية ممّا يسهم في تقليل الوقت والكلف المصاحبة على المصارف وزبائنهم، 

 إذ أُجرِيَ الآتي: 

 ظام إكمال عمليات الربط بين منصة )بُنى( ونRTGS  بالتعاون مع الشركة المجهزة لنظام
 المدفوعات. 

  قيام البنك المركزي العراقي ممثل بدائرة الاستثمارات بإكمال سيناريوهات الاختبار مع فريق
 )بنى( لإكمال ارتباط البنك بالمنصة.

  إكمال المتطلبات الفنية من البنك المركزي العراقي بصفة مشارك مباشر في منصة بنى
 فوعات العربية البينية. للمد

 ( مصرفًا وصندوق النقد العربي للمشاركة في 15توقيع اتفاق بين مصارف محلية وعددها )
 المنصة. 

  التواصل مع المصارف الراغبة في المشاركة في نظام )بنى(، والمتابعة معهم لمعرفة مراحل
 التقدم في المشروع.

       . التركّز في أنظمة الدفع والتسوية:    7-5-8

يحرص البنك المركزي على تقديم أفضل الخدمات المصرفية للمواطن العراقي، وقد تمَّ استخدام     
عدد من الأنظمة الإلكترونية لأجل تقديم أسرع الخدمات المصرفية المالية وبتكاليف بسيطة مع 

ونظام المقاصة  RTGSضمان الجودة العالية والآمنة، وقد استخدم نظام التسوية الإجمالية الآنية 
للإسراع في عمليات الدفع والتسوية بين المصارف والزبائن بطريقة آمنة  C-ACHالإلكتروني 

 لتحقيق الاستقرار المالي الذي يُعدُّ أحد الأهداف الرئيسة للبنك المركزي العراقي. 

اريخ صاحب الحصة الأكبر في عمليات الدفع والتسوية المالية منذ ت RTGSويُعدُّ نظام     
( ترليون 198بمجموع مبالغ تقترب من ) 2020%( عام 83استخدامه حتى الآن، إذ شكّل نسبة )
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( 40%( للسنة نفسها بمبلغ يقرب من )17دينار في حين بلغت نسبة نظام المقاصة الإلكترونية )
بمبلغ يقرب من  2020%( عام 92) RTGSترليون دينار، أمّا بالعملة الأجنبية فقد بلغت نسبة 

( 425%( بمبلغ يقرب من )8( مليون دولار في حين تشكّل المقاصة الإلكترونية نسبة )4,976)
 في عمليات الدفع والتسوية.  C-ACHو RTGSمليون دولار، وهذا يبيّن أنَّ هنالك فارقًا كبيرًا بين 

 2019عام   RTGSأمّا من ناحية نمو النشاط في هذه الأنظمة فقد بلغ إجمالي مبلغ العمليات     
( ترليون دينار وهي 198فقد بلغت ) 2020( ترليون دينار أمّا عام 185.6)بالدينار ما يقرب من 

بالعملة الأجنبية فقد بلغت عام   RTGS%(، أمّا التعاملات 6.7مرتفعة عن العام السابق بنسبة )
، وبنسبة ( مليار دولار4.9) 2020( مليار دولار في حين بلغت عام 5.9ما يقرب من ) 2019

%( ممّا يعكس توسعًا في النشاط المصرفي في العملة المحلية من طريق 17-نمو سالبة مقدارها )
، وانكماشًا في التعامل بعملة الدولار؛ وذلك نتيجة توقُّف النشاط التجاري في فترات RTGSنظام 

 الحظر في ظل جائحة كورونا. 

( ترليون 35.4بالدينار العراقي ما يقرب من ) 2019في حين بلغت المقاصة الإلكترونية عام    
%( أمّا 29-)( ترليون دينار وبنسبة نمو مقدارها 25.2بلغت ما يقرب من ) 2020دينار وفي عام 

ون ( ملي240.4ما يقرب من ) 2019عمليات المقاصة الإلكترونية بالعملة الأجنبية فقد كانت عام 
%( 38-ة تراجع شديدة )( مليون دولار وبنسب148.6ما يقرب من ) 2020دولار وبلغت عام 

 ( يوضحان ذلك.85( و)84والشكلين )

 
 .2020المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار النقدي والمالي 

89%

11%

(84)شكل 
2020الحصة السوقية لخدمات الدفع الاكتروني بالدينارالعراقي لعام 

RTGS - دولار

C-ACH - دولار
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 .2020والمالي المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار النقدي 

تمَّ احتساب التركّز على التعاملات لأكبر عشرة مصارف في أنظمة الدفع والتسوية وفقًا لمؤشر     
 RTGS( انخفاض واضح في التركّز في تعاملات 86هيرشمان وقد لوحظ في الشكل ) -ل هيرفندا

يعني عدم  ( نقطة ممّا1198( نقطة وقد انخفض إلى )5142.6) 2019بالدولار، إذ كان عام 
أمّا بالدينار العراقي فقد ارتفع التركّز من   RTGSوجود مخاطر في تعاملات الدولار في نظام 

، وهذا مؤشر على زيادة المخاطر 2020نقطة عام  (3518.6إلى ) 2019( نقطة عام 1494.5)
في تعاملات الدينار، لكن الذي يقلّل من حجم هذه المخاطر أنّ التركّز يكمن في المصارف 

 الحكومية والتي تكون مدعومة من وزارة المالية؛ لكونها هي المالك لهذه المصارف. 

 
 .2020النقدي والمالي  المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار
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 2020الحصة السوقية لخدمات الدفع الالكتروني بالدولار الامريكي لعام ( 85)شكل 

RTGSدولار 

C-ACHدولار 

5142.6

1494.5
1198

3518.6

0.0

1000.0

2000.0

3000.0

4000.0

5000.0

6000.0

RTGSدولار RTGS  دينار

(86)شكل رقم 
هيرشمان-لاكبر عشر مصارف وفقاً لمؤشر هيرفندل ( RTGS) حجم التركزات في نظام 
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( 5842.6) 2019أمّا التركّز في المقاصة الإلكترونية فقد بلغ التركّز بتعاملات الدينار عام     
، ممّا يعني انخفاضًا في حجم المخاطر وهي 2020( نقطة عام 2576.3نقطة وقد انخفض إلى )

ة الإلكترونية وقد بلغ حجم التركّز بضمن الحدود المقبولة، أمّا بالدولار فإنّ هنالك تركّز في المقاص
( 321.6، إذ كان )2019بارتفاع واضح عما كان عليه عام  2020( نقطة أثناء عام 2852.7)

نَّ معظم هذه التعاملات كانت بالمصارف الحكومية، وذلك بسبب 87لشكل )نقطة، كما في ا ( وا 
 انخفاض نشاط بعض المصارف الأهلية في مدّة الحظر الصحي.

 
 .2020در: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار النقدي والمالي المص

 . المؤسسات المساندة: 7-6  

 . مؤسسة ضمان الودائع: 7-6-1

بعد أن استمرت عملية التأسيس  2021ستباشر الشركة العراقية لضمان الودائع أعمالها في عام     
مليار  100والذي يبلغ  2020الاكتتاب في رأسمال الشركة في وقد تمَّ الانتهاء من  2018منذُ عام 

%(، وقد حدّدت الأنظمة 52%( والقطاع الخاص بنسبة )48دينار يسهم فيه القطاع العام بنسبة )
آلاف دينار من الودائع الخاضعة للضمان وهي  10أن يتم استقطاع مبلغ دينار واحد عن كل 

ويض في المنطقة، كما كذلك الشركة تدفع أعلى نسبة تعأدنى نسبة على مستوى الدول العربية و 
  .(17في الجدول )
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 (17جدول )

 نسب التعويضات بموجب نظام مؤسسة ضمان الودائع

 نسبة التعويض النسبة المبلغ بالدينار

 مليون  25 100% 25,000,000 - 1

 مليون  15 30% 50,000,000 - 25,000,001

 مليون  20 20% 100,000,000 - 50,000,001

 مليون  25 10% 250,000,000 - 100,000,001

 مليون  25 5% 500,000,000 - 250,000,001

 مليون  40 4% 1,000,000,000 - 500,000,001

 مليون  150  المجموع

 البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبه الصيرفة.المصدر: 

إنَّ الهدف من تأسيس الشركة هو تحقيق الاستقرار في القطاع المصرفي، ولا سيّما بعد تلكؤ   
بعض المصارف ممّا دعا كثير من المواطنين إلى العزوف عن إيداع أموالهم في المصارف الاهلية 

ربة بالدرجة الاساس، واكتنازها في البيوت ممّا جعل البنك المركزي حريصًا على إنجاح هذه التج
وحثّ المصارف على تأسيس هذه الشركة لتكون أهمّ الإجراءات الأساسية في تحقيق الاستقرار 

 المالي وتنمية الودائع المصرفية.   

 . قسم تبادل المعلومات الائتمانية: 7-6-2

يُعدُّ قسم تبادل المعلومات الائتمانية في دائرة مراقبة الصيرفة من هذا البنك  من الأقسام المهمة 
في تحقيق الاستقرار المالي، وواحدةً من الأدوات التي يستخدمها البنك المركزي في تحقيق هدف 

جل تطوير أدائه الاستقرار المالي، وقد حرصت إدارة البنك المركزي على تقديم الدعم لهذا القسم لأ
ومجارات الآليات المتقدمة المتبعة في دول العالم، إذ تمَّ استخدام نظام إلكتروني متطور من طريق 
التعاقد مع شركة دولية مختصّة في هذه الأنظمة لتزويد القسم بنظام تبادل المعلومات الائتمانية 

(CBS )credit Bureau system، إذ 1/11/2020، وآخرها في وقد تمَّ تحديثه لأكثر من مرَّة ،
تمَّ انطلاق النظام إلى البيئة الحية ويتم الاستعلام مباشرة من المصرف على النظام من دون 

ولغاية  1/11/2020( عملية استعلام أثناء المدّة من 5668مخاطبة البنك المركزي، وقد أُجرِيَت )
فين عن الدفع والتي بلغت وحصر عدد الأقساط المتأخرة عن التسديد والمتوق 31/12/2020

، وقد تمَّ توجيه المصارف بضرورة تحديث بياناتها شهريًّا 2020( قسطًا أثناء عام 1109873)
وأثناء الأيام العشرة الأولى من الشهر الذي يليه، وفي حالة التأخر في تحميل البيانات لزبائن 

( مليون 1المصرف بواقع )المصرف وكفلائه بصورة صحيحة وكاملة يتم فرض غرامة يومية على 
 دينار لحين التزامهم بما ورد آنفاً وتتمثل خدمات هذا النظام بالاتي : 



 مركزي العراقيالبنك ال /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

144 

 2020الاستقرار المالي تقرير    //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////      

وجود هذا النظام يسمح للمصارف بزيادة نشاطاتها الائتمانية وتقليص الخسائر من القروض  .1
 المتعثرة ودعم الاشراف والرقابة على القطاع المالي.

مخاطر الائتمانية ومساعدتها على اتخاذ قرار ائتماني تمكين الجهات المستفيدة من تقييم ال .2
 سليم وفقاً لمعايير واسس صحيحة بناء على معلومات تاريخية.

نسبة السداد وكذلك تشابه  انخفاضلمعالجة بعض القضايا التي ظهرت مثل تعثر الديون و  .3
 ية.أسماء العملاء التي اثرت في عدم تعريف هوية العميل للمصارف والمؤسسات المال

ان هذا النظام يزودنا بمؤشر مهم ورئيسي لتقييم الملائة المالية والسمعة بخصوص  .4
)الصكوك المرجوعة ضمن منهجية التصنيف باستخدام الموز التي توضح طبيعة علاقة 

 بالصكوك المسحوبة. للإيفاءالزبون مع مصرفه ومدى التزامه 

كان الزبون لديه )حجز على  إذاويزودنا أيضا بمؤشر عن الوضع القانوني للزبون فيما  .5
الأموال...الخ( بحيث يساعد الجهات  دتجمي السوداء، ةالقائم المنقولة،أمواله المنقولة وغير 

 المستفيدة على اتخاذ قرار ائتماني سليم.
   . قسم التوعية ومراقبة الخدمات المصرفية:7-6-3

قي بعد ما كان شعبة في قسم تبادل في البنك المركزي العرا 2020تأسس هذا القسم في عام      
المعلومات الائتمانية وذلك لأهمية التوعية المصرفية وشعور البنك المركزي بأهمية أن تقوم 
المصارف بتقديم خدمات مصرفية متنوعة ومتطورة إلى زبائنها، إذ أُنيطَت به مهام متابعة الإجراءات 

 الخاصة بحماية الجمهور وتقديم الخدمات والتوعية. 

مة من زبائن المصارف إلى البنك المركزي أثناء عام       2020فقد بلغت عدد الشكاوى المُقدَّ
( شكوى، وقد قام البنك بالتحقّق منها ومتابعة المصارف لأجل حل هذه المشاكل وكذلك 278)

وضع قاعدة بيانات في القسم عن هذه المشاكل، ويتم متابعتها، وفي حالة تكرار نوع الشكوى 
 مة ضد المصرف ذاته ستكون مؤشراً سلبياً في عملية تقييمه. المقد

مة من المصارف لزبائنها لأجل تطوير      وقد اتبع القسم آلية في تقييم الخدمات المصرفية المُقدَّ
 أداء المصارف في تقديم الخدمات المتطورة ولا سيّما الصيرفة الإلكترونية.  
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 :الشمول المالي -8
 من طريقالشمول المالي داخل البلد وذلك  مستوى يسعى البنك المركزي العراقي إلى زيادة       

مجموعة من الإجراءات التي اتخذها في سبيل ذلك الهدف، ومن بين هذه الإجراءات )مبادرة 
سهمت في زيادة عدد أوالتي  ،(2015عام ) منذطلقها أالمشاريع الكبيرة والمتوسطة والصغيرة التي 

 2016عام  منذت ق  طل  أ  كذلك عملية توطين الرواتب التي و  ،البطالة مشكلة تفاقممن  والحدالمشاريع 
لأجل أن  يكون جميع موظفي الدولة ضمن الجهاز المصرفي العراقي وذلكأن  والتي تنص على
قرارات السياسة النقدية المتمثلة  لتفعيل كبر من الجمهور داخل النظام المالي،أيكون هناك عدد 

حو التبادل كبر، والاتجاه نأهدافها بسرعة ودقة أ  حقّقوت ،كبرأبالبنك المركزي العراقي بصورة 
 ينمازمن التبادل النقدي داخل الاقتصاد، وللأهمية البالغة للشمول المالي التي  بدلًا  لكترونيالإ
 ،لغرض زيادة العمق المالية التي تضعها البلدان في حسابتها الرئيسهداف هو من الأفلذلك  ؛بها

، البطالة والفقرخل وتقليل النمو الاقتصادي وتوزيع الدواهمية كبيرة في  ثار إيجابيةآلما له من 
ل الرقمية تشكّ  تصبحت المعاملاأمع زيادة التطور التكنولوجي و  تالشمول المالي زاده العناية بوهذ
الشمول المالي يرتبط بعلاقة طردية مع التطور التكنولوجي، فإنّ  من التعاملات، لذلك اكبيرً  اجزءً 
نَّ  بلغت نسبة البالغين الذين إذ  الشمول المالي، زيادة التطور التكنولوجي يؤدي إلى زيادة فيوا 

في ، أمّا ي عدد السكانإجمال%( من 80) 2017لديهم حسابات مصرفية في الصين في عام 
 مارات، في حين بلغت هذه النسبة في الإهنفس %( أثناء العام85ماليزيا فقد بلغت هذه النسبة )

، 20171%( أثناء عام 0.6غانستان )فأ%(، وبلغت هذه النسبة في 12في السعودية )و  %(24)
والذي يعود  ،مصرفية الذين يمتلكون حسابات الأفرادالدول المتطورة تزداد لديها نسبة إنَّ  يأ

قيام الفرد  يولى نحو الشمول المالي هالخطوة الأ  ، إذ إنَّ ن منه الشمول الماليالذي يتكوّ  الأساس
 بفتح حساب مصرفي والدخول إلى النظام المالي.

 ،سكانه وصول الخدمات المالية والمصرفية إلى أكثر عدد ممكن من النّ أف الشمول المالي بعرَّ وي     
القنوات  من طريقوذلك  ،مناسبة لهم فئات المجتمع من ذوي الدخل المحدود وبتكاليف ولا سيّما

 الرسمية وابتكار الخدمات المالية الملائمة. 
من  ،الوزيادة استخدام الهاتف النقّ  ،نترنيتع استخدام الإتوسّ و  ،رةالتكنولوجيا المتطوّ ت عدُّ و    

لب تطيتحقيق ارتفاع في نسبة الشمول المالي فإنَّ  الذ ؛العناصر المهمة في زيادة الشمول المالي
 سريعة الانتشار.  الرة و توفير بنية تحتية من تكنولوجيا المعلومات المتطوّ 

 
 

                                                             

 http://ufa.worldbank.org/country-progress/iraqالمصدر: البنك الدولي،  1
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 دعم الشمول المالي: العراقي في.  مبادرات البنك المركزي 8-1

 ويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة:. مبادرة تم8-1-1
سياساته المتبعة  من طريقتقه تنشيط الاقتصاد المحلي االبنك المركزي العراقي على عأخذ 

تحريك عجلة الاقتصاد نحو النمو، ومن هذه  لأجل مجموعة المبادرات التي يطلقها من طريقو 
ن ملمواطنين لح من  ( ترليون التي ت  1المبادرات هي مبادرة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة )

على ئًا ل عبفائدة قليلة لا تشكّ  العاملة في القطاع المصرفي العراقي، وبنسبة طريق المصارف 
زال يجري التعديلات عليها بما يتوافق  وما ،صدرهاأمجموعة التعليمات التي  من طريق المستفيدين

 خدمة الاقتصاد الوطني.و 
وقد المرحلة، ( مليار دينار في تلك 6صرف )تمَّ  ، إذ2015عام  منذت ق  طل  أ  هذه المبادرة إنَّ 

على  دينار( مليار 341إلى ) 2020لتصل عام  أ خرى سنة بعد  ةمتزايدبصورة  نمت هذه القروض
البنك المركزي  من%( من أصل المبلغ المرصود 34نسبة ) لشكّ  ي  الذي  ،(88بالشكل ) نمبيّ النحو ال
 ( ترليون دينار. 1البالغ ) ،العراقي

 
دارة الدين. المصدر: البنك المركزي العراقي،    دائرة العمليات المالية وا 

من القطاع  ومصرف من القطاع الخاص في منح مبالغ المبادرة امصرفً  (42)وقد شارك      
نجاز هو المصرف الصناعيالعام  ، وقد عمل البنك المركزي على تبسيط إجراءات المنح وا 

 ىحدي عدُّ إالذي  ،ع في هذا النشاطالمصارف على التوسّ  مع حثّ ، المعاملات بالسرعة الممكنة
قام البنك المركزي بحملات إعلانية وترويجية وتوعوية  فقدذلك فضلًا عن  ،أدوات الشمول المالي

سهمت هذه القروض في خلق أوقد  المختلفة، في الوسائل الإعلامية ووسائل التواصل الاجتماعي
عمل ال صفر  منكثير ساعدت في خلق  2020حتى نهاية عام  اصغيرً  امشروعً  (6846)نحو 

 ( ترليون:1ولة من مبادرة )ن عدد المشاريع المم( يبيّ 89والشكل ) ،للعاطلين
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دارة الدين. المصدر: البنك المركزي العراقي،  دائرة العمليات المالية وا 

في بداية المبادرة عام  ا( مشروعً 242بدء )، إذ في عدد المشارع الممولة اإذ يتضح أن هناك ارتفاعً 
( ليتراجع 2276إلى ) 2019بدأ عدد المشاريع الممولة بالزيادة حتى وصل في عام ث ــمَّ  ،2015
 والاغلاق الناتج عن تداعيات( بسبب تراجع النمو الاقتصادي 1341) 2020عدد في عام هذا ال

من فرض حظر  ،ت إلى التراجع الاقتصاديدّ أالتي  ،هالوقاية منالمتبعة ل جراءاتجائحة كورونا والإ
، ليبلغ مجموع عدد المشاريع الممولة في نهاية عام جراءاتسواق وغيرها من الإللتجوال وغلق الأ

 . مشروع (6846) 2020

 . مبادرة تمويل المشاريع الكبيرة:8-1-2

  من طريقالبنك المركزي العراقي وبحرصه على تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة إنَّ       
على دعم المشاريع  االبنك المركزي العراقي كان حريصً ت فإنّ ر  ك  ذ   ( ترليون التي1مبادرة ال )

ثر واضح في عملية التنمية الاقتصادية التي تساعد في توفير بعض من احتياجات أالكبيرة التي لها 
في عملية توفير فرص العمل، لذلك عمل البنك أيضًا الاقتصاد المحلي ومتطلباته والتي تساعد 

 ضخّ تمَّ  ذإ ،( ترليون دينار5مبادرة تمويل المشاريع الكبيرة بمبلغ ) إطلاقكزي العراقي على المر 
على  ئًال عبشكّ  بحيث لا ت   ،وبنسبة فائدة منخفضة ،ن طريق المصارف التخصصيةممبالغ المبادرة 

المهمة ت الإنتاج في القطاعات الاقتصادية معدّلالرفع  ،العملفي لغرض استمراره  ،المستثمر
المساهمة في ، فضلًا عن )الزراعية، الصناعية، العقارية( والتي تسهم في زيادة النمو الاقتصادي

بر  زمة السكن أ حلّ  عات سكنية كبيرة. جمّ بناء م  أو  ،رة لبناء وحدات سكنيةتقديم القروض الميسّ ع 
 وصندوق الإسكان.( طبيعة توزيع هذه المبالغ على المصارف التخصصية 18) رقم ن الجدولويبيّ 
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 ( 18جدول )

 للمصارف في مبادرة تمويل المشاريع الكبيرة  الحصة السوقية

 )مليار دينار( 

  
دارة الدين. المصدر: البنك المركزي العراقي،  دائرة العمليات المالية وا 

مة إنتيجة و  زيادة المبلغ  تفقد تمّ  ،صندوق الإسكان منقبال المواطنين على القروض الم قدَّ
وبذلك يكون مبلغ المبادرة  ،مليار دينار (1334)مليار دينار إلى  (834)للصندوق من  مخصّصال

كبر في هذه المبادرة كانت الحصة الأفإنّ  وعليه  ،ترليون دينار (5.5) ( ترليون ليصبح5يفوق )
%( من المبالغ 90.6صرف )تمَّ  إذ ،اتوضيحه انفً تمَّ  سكان العراقي وهذا مامن نصيب صندوق الإ

ة للمصرف مخصّص( من المبالغ ال83.9صرف )تمَّ  سكان، في حينة لصندوق الإمخصّصال
%( من المبالغ 3.1ة للمصرف الصناعي وصرف )مخصّص%( من المبالغ ال6.8العقاري وصرف )

 العقاريةة للمصرف الزراعي، والسبب يعود في ذلك إلى الطلب الكبير على القروض مخصّصال
لم فة في مجال القطاعين الزراعي والصناعي مخصّصالمبالغ الأمّــَا  بناء الوحدات السكنية، لأجل

بسبب انخفاض الطلب على هذا النوع من القروض نتيجة للمخاطر  صرف مبالغ كبيرة منها يتمَّ 
وهذا يدل  ئدةل الاوضاع الاقتصادية والسياسية الساظالعالية المحتملة التي قد يتعرض لها في 

البنك المركزي في  منبين القطاعات المستهدفة  اكثر نشاطً القطاع العقاري هو القطاع الأأن  على
 الشكلعلى النحو المبيّن في  %( من مجموع مبالغ المبادرة،37.7صرف )تمَّ  هذه المبادرة، وقد

(90). 

 اسم المصرف
المبلغ 

 المخصص

المبالغ الممنوحة فعلياً في 

 2020نهاية عام 
 نسبة الفائدة

نسبة التشغيل في 

 2020نهاية عام 
 %3.1 %2 53 1,666 المصرف الزراعي

 %6.8 %2 114 1,666 المصرف الصناعي

 %83.9 %2 700 834 المصرف العقاري 

 %90.6 %1 1,209 1,334 صندوق الإسكان

 %37.7  2,076 5,500 المجموع
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دارة الدين. المصدر: البنك المركزي العراقي،    دائرة العمليات المالية وا 

 .  مؤشرات الشمول المالي:8-2

لى ثلاثة عالمؤشرات الأساسية المستخدمة في قياس مستوى الشمول المالي يمكن تقسيمها إنَّ 
ذ سيتم إ. QUALITYوالنوعية  ،USAGEوالاستخدام  ،ACCESSالوصول  :هي ،أنواع
البعد الثالث )النوعية( الذي أمّــَا  ،وهما )الوصول والاستخدام( ،ق إلى البعدين الأول والثانيالتطرُّ 

مة  لذلك سيتم التركيز على البعدين  ؛د نوعًا ماقياسه معقّ فإنَّ يعكس نوعية الخدمات المالية الم قدَّ
 خرين.الآ

من  ايعتمد هذا البعد عددً  :ACCESSمؤشر مستوى الوصول للخدمات المالية . 8-2-1
 الآتي:على النحو و  ،المتغيرات

 مؤشر الكثافة المصرفية والانتشار المصرفي:. 8-2-1-1

زيادة الشمول المالي وتنفيذ اهداف  ها يتمُّ من طريقالمؤسسات التي أهمّ  المصارف منت عدُّ     
بعدد فروع  ي عن ىهذا المؤشر فإنّ  السياسة النقدية وايصال الخدمات المالية إلى الجمهور، لذلك

زالت دون  االانتشار المصرفي والكثافة المصرفية في العراق مإنَّ  اخل الاقتصاد،المصارف د
لمصارف لفتح فروع لها في اعلى الرغم من تشجيع البنك المركزي العراقي و  ،المستوى المطلوب

ا، الزيادة في فروع المصارف لم تكن كبيرة إلاَّ أنَّ ، نحاء العراقأجميع   2020وقد شهد عام جدًّ
( 888) 2019في حين كانت عام  ا( فرعً 891بلغت )إذ  ،زيادة بسيطة في عدد فروع المصارف

بعد ما كانت  2020( عام 45.06) بلغتإذ  الكثافة المصرفية هناك زيادة في تكانو  ا،فرعً 
 2019( عام 2.26كان ) ، إذالانتشار المصرفيفي انخفاض  ذلك وصاحب ،2019( عام 44.25)
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( 90)شكل 
2020ترليون في نهاية عام ( (5المبالغ الممنوحة من كل مصرف ضمن مبادرة الـ 

(  ملياردينار)

المبالغ المخصصة لكل مصرف 2020المبالغ الممنوحة فعلياً في نهاية عام 
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كبر من نمو عدد فروع المصارف ألنمو السكان بنسبة نتيجة  وهذا، 2020م ( عا2.21وأصبح )
 ( يوضح ذلك:19في العراق والجدول رقم )

 ( 19جدول )

 الانتشار المصرفي والكثافة المصرفية في العراق

 الانتشار المصرفي الكثافة المصرفية عدد فروع المصارف عدد السكان )ألف نسمة( السنة
2016 37.883 866 43.74 2.29 
2017 37.140 843 44.05 2.27 

2018 38.200 865 44.16 2.26 
2019 39.300 888 44.25 2.25 
2020 40.150 891 45.06 2.21 

 ، النشرة الاحصائية.2020 المصدر: البنك المركزي العراقي،

 .https://mop.gov.iq/news/view/details?id=508وزارة التخطيط، الموقع الالكتروني،  -

 (:POC( و)POS( و )ATM. انتشار خدمات الدفع الإلكتروني )8-2-1-2

العراقي ة التي يسعى البنك المركزي الرئيسمن الاهداف ت عدُّ  لكترونيزيادة خدمات الدفع الإإنَّ    
داخل النظام المالي ومحاولة زيادة  الأفراددخال أكبر عدد ممكن من إ لأجل إلى زيادتها وذلك

ص من التعامل بالنقد والتخلُّ ، لكترونيدوات الدفع الإأالعمليات داخل النظام المالي واستخدام 
 كم: 1000لك لّ  (ATM( و)POC)و (POS( يوضح عدد )91) الشكلو  تدريجيًّا،

 
 .دائرة المدفوعات المصدر: البنك المركزي العراقي،  
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في  (POCو) (POS( و)ATM)جهزة أعداد أ أن هناك زيادة في نسبة  (91ي لحظ من الشكل )
( 2.7)إلى  2017( عام 1.5إلى مساحة العراق من ) ATMظ ارتفاع عدد لح  عموم العراق، إذ ي  

 ةجهز أمّــَا أا ولا تلبي الطموح والهدف المنشود، زالت النسبة منخفضة جدًّ ما لكن و  ،2020عام 
(POS ) َّ2020( عام 8.9إلى ) 2017( عام 2.1انتشارها إلى مساحة العراق قد زادت من )فإن، 

ع ومن المتوقّ  ،2020( عام 29.5إلى ) 2017( عام 11.7عدادها من )أ ( فقد زادت POC)أمّا 
 .الشأنأن تزداد هذه النسب مستقبلًا انسجامًا مع توجهات البنك المركزي العراقي بهذا 

لك لّ  إلى عدد سكان العراق يالإلكترونانتشار خدمات الدفع فيما يخصُّ وكذلك الحال     
 ( يوضح ذلك:92) الشكلو منخفضة ت عدُّ هذه النسبة فإنَّ  ،( نسمة100000)

 
 دائرة المدفوعات. المركزي العراقي،المصدر: البنك 

نسبة عدد  تبلغ التي 2020في عام  لكترونيخدمات الدفع الإ على الرغم من ارتفاعه إذ يتضح أنّ 
ATM  وبلغت( 2.9( نسمة )100000إلى عدد السكان )فيها POS و (9.8) مقداره ما(POC) 

 ،اجدًّ  اخدمات الدفع بسيطً زال هذا الانتشار في ما لكن ، و 2020( في عام 32.2فقد بلغت )
لعدم  ،POSمعظم الأسواق التجارية والمحلات تتعامل بالنقد وليس بأجهزة  أنَّ والسبب في ذلك 

، ولا زالت هذه العملية غامضة على معظم أصحاب المحلات التجاريةما و  ،انتشار هذه الثقافة
مقتصر على المولات والمراكز  اانتشارهفإنَّ  ATMأجهزة أمّــَا  ،المناطق الشعبية والنائيةسيّما في 

وجد أجهزة منتشرة في المناطق ت ولا ،ات فروع المصارفالتجارية وبعض الدوائر الحكومية ومقرّ 
جهود البنك المركزي العراقي  المتزامن مع ،الأمني في العراق تحسّنولكن مع استمرار ال ،العامة

هذه النسبة من فإنَّ لي، اف الآفي تشجيع المصارف على فتح أكبر عدد ممكن من أجهزة الصرّ 
 القادمة. مدةالمتوقع أن تزداد في ال
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إذا ما قورنت هذه النسبة بنسب دول قريبة  ةً منخفضت عدُّ لي في العراق اف الآعداد الصرّ أ نسبة إنَّ 
ألف شخص بالغ  100لك لّ  لياف الآجهزة الصرّ أعداد أ ( يوضح نسبة 93) لالشكمن العراق، و 

 :العربية في مجموعة من الدول

 
 https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5?view=chartالمصدر: بيانات البنك الدولي: 

مجموعة الدول المقارنة،  لي بيناف الآعداد الصرّ أ قل نسبة في أالعراق صاحب أنّ  إذ يتضح     
تقديم أفضل الخدمات إلى  لأجل جهزةعداد هذه الأأ مر الذي يتطلب من المصارف زيادة الأ

وزيادة مستوى  ،الذين يدخلون في النظام المالي الأفرادعداد أ الذي يساعد على زيادة ، ممَّا الجمهور
 ليه البنك المركزي العراقي. إالشمول المالي الذي يهدف 

 :USAGE مؤشر استخدام الخدمات المالية. 8-2-2

 مصرفية في توفير الخدمات المالية:الغير مساهمة الشركات المالية . 8-2-2-1

في تطوير الواقع  بصورة فاعلة الشركات المالية غير المصرفية من المؤسسات التي تسهمت عدُّ 
بر   الاقتصاد، منها شركات الدفعاقتصاد، وهي صاحبة مهام مختلفة داخل أيّ المالي في  ع 
، في حين توجد 2020وجد ثلاث شركات تعمل داخل القطاع المالي في نهاية عام تالموبايل، و 

تحصيل( داخل القطاع المالي،  -معالجة  -إصدارشركات مالية غير مصرفية يكون عملها )
صدار( و POSو POCويكون لها دور في توفير نقاط )  هذه الشركات  فإنّ ومن ث مَّ البطاقات،  ا 

تكون الشركة أو  شركات معالجة،، أو رةشركات مصدّ أو  يكون عملها شركات محصلةإمّا أن 
وتحصيل ومعالجة( وهي خاضعة لرقابة البنك المركزي،  إصدارالواحدة تقوم بالعمليات الثلاثة )

ة وتزويد المصارف نيلكترو البطاقات الإ إصدارهذه الشركات هي من تقوم بأنّ  ومن الجدير بالذكر
 ،ا على واقع الشمول المالييجابً إتطوير عمل هذه الشركات وزيادة نشاطها سوف ينعكس إنَّ  بها،
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ولكن هناك خمس شركات  ،من الشركات لتقوم بعملهاكثير وقد قام البنك المركزي بمنح الاجازة إلى 
 .2020كانت نشطة داخل القطاع المالي في نهاية 

 خدمات الدفع عبر الموبايل:  . انتشار8-2-2-2 

بر   عمليات الدفعت عدُّ       ل الكثير من العمليات تسهّ إذ  التطور المالي،صور الموبايل من ع 
يمانًا من البنك المركزي العراقي بأهمية انتشار أدوات إوتساعد في  ،المالية نجازها بسرعة ودقة، وا 

بر   لتسهيل عملية الدفع الإلكتروني الدفع الإلكترونية، فقد قام بمنح إجازة لشركتين الموبايل في ع 
ن تقديم خدمات مالية متنوعة ان الشركتا، وهما آسيا حوالة، وزين كاش، إذ باشرت هات2017عام 

لزبائنها، مثل تحويل الأموال، ودفع الفواتير، وشراء البطاقات الإلكترونية، وتعبئة خطوط الدفع 
لى المحفظة، من طريق المراكز المعتمدة لدى المسبقة، وعملية الإيداع والسحب  النقدي من وا 

وهي شركة  2020جازة العمل من البنك المركزي عام إشركة ثالثة على  حصلت الشركتين، ثم
لك لّ  لةقياسه بالمبالغ المحوَّ تمَّ  شركة الذيلك لّ  ( يوضح النشاط المالي94) والشكلمحفظة الناس، 

 شركة:

 
 المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.المصدر: البنك 

نسبة المبالغ قد ازداد ف هناك سيطرة لشركة زين كاش على عمليات التحويل المالي، ظ أنّ لح  ي      
 2020%( عام 69.3إلى ) 2017%( عام 26.1المحولة لديها إلى مجموع المبالغ المحولة من )

%( 30.7إلى ) 2017( عام %73.9من )سيا حوالة انخفضت هذه النسبة لديها آشركة  في حين أنّ 
ونسبة المبالغ المحولة  2020شركة محفظة الناس بدأت عملها في عام  ، في حين أنَّ 2020عام 

ي عدُّ  انتشار مثل هذه الخدماتإنَّ بسبب حداثة عملها،   كانت منخفضةلديها إلى مجموع المبالغ 
نَّ النظام المالي، يجابية التي تساعد في تطوير خدمات مور الإمن الأ   التنافس بين الشركات  ازديادوا 
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نسبة المبالغ المحولة من اسيا حواله إلى مجموع مبالغ التحويل 
نسبة المبالغ المحولة من زين كاش إلى مجموع مبالغ التحويل 
نسبة المبالغ المحولة من محفظة الناس إلى مجموع مبالغ التحويل 
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ة التي تمتلكها لكتروني( يوضح عدد المحافظ الإ95) الشكلعلى التطور المالي، و  بالإيجابينعكس 
 كل شركة:

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.         

حصص الشركات من  أكثركانت  ةالإلكترونيسيا حوالة من المحافظ آ محفظةحصة إنَّ  إذ       
في عام  %( لزين كاش، ولكن43حوالة مقابل ) سيالآ%( 56) 2019وبلغت في نهاية  الأ خرى 
سيا حوالة بلغت آ %( في حين أنَّ 60.7ارتفعت حصة زين كاش من المحافظ لتصبح ) 2020

شركة محفظة الناس فقد بلغت أمّا  %(39.3ة لديها إلى مجموع المحافظ )لكترونينسبة المحافظ الإ
بر   خدمات الدفعإنَّ  ،%( وذلك بسبب حداثة عملها0.02) من الخدمات المتطورة ت عدُّ  الموبايلع 

ا    ويجب العمل على زيادتها.جدًّ

مساهمة الشركات المالية )شركات المعالجة والاصدار والتحصيل( في الشمول  8-2-2-3

 المالي:

، صدارالشركات المالية التي تعمل على التحصيل والمعالجة والإمن عدد يعمل في العراق 
جل معرفة مساهمة كل شركة من الشركات ولأجل أ ،2020شركات نشطة في نهاية عام  6وتوجد 

من قياس لأداء هذه الشركات داخل النظام فلا ب دَّ المالية العاملة في البلد في تقديم الخدمات المالية 
من طريق قياس الحركات التي قامت بها كل شركة من هذه الشركات داخل المالي وسوف يتم ذلك 

شركة العرب هي صاحبة النسبة  ( أنَّ 96) الشكليتضح من و قياس نشاطها،  لأجل الاقتصاد
مالاكبر في عدد الحركات المالية   مأ معالجة مأ خدمات مالية سواء كانت مصدرةبصفة ة الم قدَّ

ي الخدمات المالية في نهاية عام مزوّد%( من مجموع حركات 86.3تحصيل بنسبة بلغت )بصفة 
ي الخدمات في مزوّد%( من مجموع حركات 7.7شركة بوابة العراق تمتلك ) ، في حين أنَّ 2020
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بالعودة و على سيطرة شركة العرب على سوق الخدمات المالية،  مر يدلُّ ، وهذا الأ2020نهاية عام 
كبر على سوق الخدمات المالية بنسبة راق هي المسيطر الأكانت شركة بوابة الع 2018إلى عام 
ي الخدمات في حين كانت شركة العرب تمتلك نسبة مزوّد%( إلى مجموع حركات 72.9بلغت )

فهي منافس  الأ خرى ي الخدمات، وبالرجوع إلى الشركات مزوّد%( من مجموع حركات 18.6)
مها الخدمات التي تقدّ إنَّ (، 2020-2018ضعيف داخل سوق الخدمات المالية طوال المدة )

ه من توافر الخطوات نحو تطوير الشمول المالي، لما أهمّ  منت عدُّ  غير المصرفيةالشركات المالية 
 ،ير الجهد والوقتيساعد في توفممّا  ،نجاز الرقمي لهانجاز المعاملات والتحول نحو الإإسهولة في 

 الدخول إلى النظام المالي. لأجل للجمهور ادً جيّ  اجاذبً ي عدُّ والذي 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.

 مؤشر العمق المصرفي:. 8-3

تطور الوساطة المصرفية من طريق  مستوى  Banking Depthيبيّن مؤشر العمق المصرفي     
سهولة الوصول إلى الخدمات المصرفية، وانخفاض تكلفتها، والتوسع في المؤسسات والأدوات 
المصرفية المختلفة، والتي تسهم في دعم عملية الاستثمار والتنمية الاقتصادية. وتمَّ قياس هذا 

إلى القطاع الخاص إلى الناتج المحلي  مالم قدَّ المؤشر باستخدام متغيرين، الأول: هو نسبة الائتمان 
( يوضح 97) الشكلالإجمالي. والثاني: نسبة ودائع القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي، و 

ميتضح أن نسبة الائتمان هاتين النسبتين،  ي جمالإلى القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإ الم قدَّ
هذه الزيادة تعود إلى الارتفاع ، إنَّ 2020%( عام 13)إلى  2016%( عام 9.2قد ارتفعت من )

مفي حجم الائتمان  ي عام جمالإلى القطاع الخاص مع وجود انخفاض في الناتج المحلي الإ الم قدَّ
، 2019مقارنة بعام  2020%( في عام 28-ي بنسبة )جمالنخفض الناتج المحلي الإاإذ  ،2020
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مان في حين كان هناك ارتفاع في حجم الائتم  %( أثناء المدة22إلى القطاع الخاص بنسبة ) الم قدَّ
%( 12ي فقد ارتفعت من )جمالودائع القطاع الخاص مقسومة على الناتج المحلي الإأمّا  ،نفسها
( وهذه الزيادة بسبب ارتفاع حجم الودائع وانخفاض 2020 – 2016%( أثناء المدة )18إلى )

  .2020 – 2019%( أثناء المدة 16.9الودائع بنسبة ) ارتفع حجمإذ  ي،جمالالناتج المحلي الإ

 
 البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث. المصدر:  

 . البطاقات الالكترونية والحسابات المصرفية والمحافظ الالكترونية:8-4

ة لكترونيالمحافظ الإأو  الحسابات المصرفيةأو  ةلكترونيالزيادة التي تحصل في عدد البطاقات الإإنَّ 
ولى نحو الشمول المالي هو فتح حساب الخطوة الأ  فإنّ  في حجم الشمول المالي، اوتوسعً  اتطورً ت عدُّ 

في  الأفرادالزيادة في عدد الحسابات المصرفية هو شمول عدد أكبر من ومن ث مَّ فإنّ مصرفي، 
( 98ة، والشكل )لكترونيوالبطاقات الإ ةلكترونيالمحافظ الإفيما يخصُّ مر النظام المالي، كذلك الأ

 ة:لكترونية والبطاقات الإلكترونييوضح نسبة النمو في عدد الحسابات المصرفية والمحافظ الإ

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.         
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 بلغتإذ  ،ةكبير بصورة  ةلكتروني( أن هناك ارتفاع في نسبة نمو المحافظ الإ98) الشكليتضح من 
 ، ويعود هذا2019مقارنة بعام  2020%( في عام 770ة )لكترونينسبة النمو في حجم المحافظ الإ

ين ز ة من طريق شبكات الموبايل المتمثلة بشركات لكترونيإلى الاستخدام الواسع للمحافظ الإالأمر 
 إجراءات الوقاية من مرضمع ولا سيّما  ،سيا حوالة ومحفظة الناس بسبب سهولة استخدامهاآكاش و 

 ةلكترونيهناك زيادة في نسبة  نمو البطاقات الإ ت، في حين كان2020ت عام ق  بّ  كورونا التي ط  
 2019من الزيادة التي حصلت في عام أقل  ولكنها 2019مقارنة بعام  2020%( في عام 6بلغ )

لوقائية التي اتبعت عام يعود إلى الإجراءات االأمر  %( وهذا19بلغت )، إذ 2018مقارنة بعام 
%( عام 44ارتفعت بنسبة )، إذ الزيادة في الحسابات المصرفية فيما يخصُّ مر نفسه ، والأ2020
، إذ 2018مقارنة بعام  2019من الارتفاع الذي حصل عام أقل  ، وهي2019مقارنة بعام  2020

 ،في الشمول المالي اهناك توسعً فإنّ  %(، ولكن بالمجمل86بلغت نسبة النمو في تلك المدة )
 النظام المالي.إلى  الأفراد منكبر أ وهناك دخولًا 

 قياس المؤشر التجميعي للشمول المالي في العراق: .8-5

من مدى التقدم الحاصل في مستوى الشمول المالي، وذلك ل أنعكاساً المؤشر التجميعي ي عدُّ       
الوصول إلى النتيجة النهائية التي  لأجل مختلفة اوأوزانً  ااستخدام مجموعة مؤشرات تأخذ قيمً  طريق
، وهنالك طرائق متعددة لقياس المؤشر التجميعي المالي نقصان مؤشر الشمولأو  د مدى زيادةتحدّ 

؛ لذلك سيتم اعتماد الأ سلوب  Aggregated Index of Financial Inclusionللشمول المالي 
 Alliance For Financial Inclusionالمالي منظمة التحالف العالمي للشمول  منالمستخدم 

( إلى ارتفاع في قيمة 99) الشكل، وتشير النتائج في 1لكونه الأنسب في التطبيق لحال العراق
، ولكن 2020%( عام 25.8إلى ) 2017%( عام 20.8المؤشر التجميعي للشمول المالي من )

، إذ الشمول المالي لم يكن بنسبة كبيرةالارتفاع في مستوى أن  نجد 2019بعام  2020مقارنة عام 
، والسبب يعود في ذلك إلى التحديات 2020%( عام 25.8إلى ) 2019%( عام 25.4ارتفعت من )

في قيمة  اهناك ارتفاعً فإنّ  التي واجهها الاقتصاد العراقي بسبب جائحة كورونا، ولكن في العموم
سات البنك المركزي العراقي في تشجيع المؤشر التجميعي للشمول المالي وهذا يعكس نجاح سيا

مع القطاع المالي الرسمي. إنَّ هذه الزيادة في قيمة  همتعاملفي الشمول المالي، وزيادة ثقة الأفراد 
مؤشر الشمول المالي تعود إلى الزيادة الملحوظة في عدد الحسابات المصرفية نتيجة لسياسة 

أجهزة الصرّاف الآلي ونقاط البيع التي أخذت  توطين الرواتب وكذلك الزيادة الملحوظة في عدد
 بالزيادة في المدّة الأخيرة.

                                                             

 .2016للمزيد راجع خطوات قياس المؤشر التجميعي للشمول المالي، تقرير الاستقرار المالي في العراق،  1
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وعلى الرغم من هذه الزيادة في مستوى الشمول المالي في العراق، فإنَّ البنك المركزي العراقي 
مستمر في سياساته نحو تحقيق أهدافه الاستراتيجية المهمة، ومنها زيادة مستوى الشمول المالي، 

 لأدوات الإلكترونية في تسوية المدفوعات والمبادلات بدلًا عن الدفع النقدي. واعتماد ا

 
 .2020المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار المالي لعام 
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