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عبر قانونه  2004عمل البنك المركزي العراقي وبعد عام 

ن  ا ان  2004لسننننننن   56ذي الرقم  الذي يوفر اسننننننقانون قانونما

على اسننننننقطدا  ملان عمل نادي يىدت الى  عزيز بمي  نادي  

 سننننننقابلم  عبر ودننننننعه  تدات نتمسننننننم   ق ننننننم   طام  

المطلم  والعمل على الطفاظ على نظام اوسقاران في الأسعان 

    ئلمىم السنننننو  م على  سنننننان القناف  في  الي ثابت ياو

خنلىا  سننننن   عزيز القنمم  المسنننننقدا   وم ام  فر  العمل 

 و طام  الرخاء في العرا .

داترة الإمصاء والأبطا / قسم النمذج   قا توقد 

 " آفا  اوققصاد العراقي   ارير "بإصدان  اوققصادي  والقنبؤ

رات اوققصاد العراقي  ع ــلمؤش  انيخم ونة ــلرسم ص

ل ــرات ولغاي  الفصـــ  لقلك المؤشــع  نبؤات فصلمــود

في البنك  لقسىمل عمل صناع السماس  النادي  2022الأول/

 المركزي العراقي.

ع  ساباا ىا     19-لبمع   ز   كوفمد اخقنتمن 

صد   في جانبي العرض  2020في عام الأز ات ولندت 

 سعان النفط في نخفاض او ي آن وامد  مذ  سببوالطلب ف

فردت على عا   في العرا  بصد    زدوج  العالمم  

الجاتط  والقصدي لعواقبىا  امقواءدون  طوني في  الطكو  

اوققصادي     خنل درونة مشد المواند و وزيعىا لقاديم 

   خنل والقط مر لجىود القعافي   مزم الإغاث  اوققصادي

   طويل السماسات اوققصادي     مدانة الأز   الى القعافي

و عزز تذا اوجراء بامام البنك المركزي العرا  بقخفمض قمم  

%( لقوفمر السمول  22.7الدينان العراقي  اابل الدوون بنسب  )

فط بقطس  نسبي في  سعان الن 2021و نذ بداي  عام   قرافاان 

العالمم  والذي    شأنه ان يمنح فرصان لإجراء مصنمات 

 دعم زيادة قدنة المؤسسات على  جابى  الأز ات و طام  

  مذ انه على غمر النفطم النمو الشا ل في كاف  الاطاعات 

 الرغم     طام  النا ج المطلي الإجمالي الطاماي للفصل 

ن نسبقه ) 2021الأول / فصل    ع  ذات ال %(4.2- راجعا

نا ج المطلي غمر النفطي قد سجل ولذات   او ان ال2020عام 

 %(.16الفقرة نموان قدنه )

القي شىدتا اوققصاد  على دوء صد   العجز المزدوج

وانخفاض  سعان النفط العالمم   العراقي في ظل جاتط  كونونا

قوفمر و ا اعابىا    قمام البنك المركزي بقخفمض قمم  عملقه ل

 فادي اسقنزات امقمالا ه الأجنبم   فاد سجل والسمول  

ن بلغت  2021للفصل الأول/الأسان الق خم  ن  لطوظا ان فاعا

     نامم   2020%( ع  ذات الفصل    عام 4.9) نسبقه

ن بلغت   خرى سجل  عدل الق خم العام ولذات الفقرة ان فاعا

الذي  نعك  القخفمض %(  وذلك  ثر قران 3.9نسبقه )

  على المسقوى العام للأسعان نقمج  ون فاع بصونة سلبم

الى ان  وزان سل    و جدن الإشانة  سعان السلع المسقوندة

  المسقىلك لم  عد  عك   بواب اونفا  الطاماي بصونة دقما 

 مذ  دت تذه الجاتط  وتبول  سعان النفط العالمم  وعملمات

 القيو اوجقماعي القباعد وقواعد القنال على والامود الإغن 

 في كبمر بشكل اوسقىنكي الإنفا   نمال  غممر على عملت

 اوجقماعي القباعد وسلوكمات قواعد البلدان وجعلت    العديد

  ع الأخرى والفيات الطعام على نسبمنا  كثر ينفاون المسقىلكم 

 القي الأخرى والفيات النال على نسبمنا و قل الق خم  ان فاع

 دت الامود المفرود  على  ممث كبمر انكماش     عاني

السفر الجوي ومغن  الطدود البري  ملى ادطرابات تاتل  في 

 . قطاع السمام

ن  2021سجلت العمل  المصدنة في الفصل الأول/ ان فاعا

%(  اانن  بالفصل المماثل    عام 38.6بلغت نسبقه )

  كما سجل كل    عرض الناد ال م  والواسع ولذات 2020

ن بلغت نسبقه ) %( على 18.9%( و )18الفقرة ان فاعا

 القوالي.



ا خذ البنك المركزي العراقي  جموع     الإجراءات 

دوء النجامات القي  وفيلقنشمط الاطاعات اوققصادي  

مااقىا  بادنة البنك المركزي العراقي للمشروعات الكبمرة 

على  والمقوسط  والصغمرة في دعم المشانيع ولقلبم  الطلبات

ن للعا لم  في  ؤسسات  الممسرة الاروض الشخصم   ودعما

الدول  والاطاع العام والمؤسسات الأ نم  فاد  ارن شمول تذه 

 المبادنة   الشريط  المولن  نوا بىم لدى المصانت بىذه 

خنل  نطىم قرودان شخصم   مسرة     بادنة البنك 

 .(  رلمون دينان5) ـالمركزي العراقي ال

لقخفمف    آثان  ز   السك  القي يمر بىا البلد  بىدت او

قرن البنك المركزي العراقي اسقمران  بادن ه في دعم سمول  

صرت العااني( قطاع اوسكان )صندو  الإسكان والم

والموظفم  الراغبم  بشراء ومدات سكنم   لإقراض الموالنم 

 .في عموم العرا 

ن  2021الأول/سجلت الموازن  العا   للدول  للفصل  ان فاعا

%( ع  ذات 0.4ديمنن في النفاات الطكو م  الفعلم  بنسب  )

بسبب الزيادة الطاصل  في المنح  2020الفصل    عام 

والإعانات وخد ات الدي  والموازن  اوسقثماني   كما سجلت 

ن بلغت نسبقه  صلات الطكو م  الفعلم  ولذات الفالإيراد انخفادا

بالذكر ان قران  خفمض العمل  ساتم و   الجدير %(  4.7)

في خفض عجز الموازن  للفصل اوول   فاد انخفض العجز 

الى  1182(  لمان دينان عند سعر صرت 3224   )

بالقالي فان قران    1450(  لمان دينان عند سعر 131.7)

ن    البنك   خفمض العمل  جاء كخطوة اسقباقم  مرصا

المركزي على  فادي اسقنزات امقمالا ه الأجنبم  ولمساعدة 

العا لم  في الاطاع الطكو   على  أ م  نوا ب الموظفم  

 .العام

 2021سجل  مزان المدفوعات للفصل الأول/كما و

ن في مجم صادنا ه بلغت نسبقه ) %( ع  ذات 16.2انخفادا

بب اونخفاض في  سعان النفط بس 2020الفصل    عام 

 2021العالمم   كما سجلت اوسقمرادات لذات الفصل    عام 

ن نسبقه ) ن  لطوظا %( ع  ذات الفصل    عام 64.4انخفادا

مال  عدم المام  بشأن اسقمراني  قران  خفمض نقمج   2020

قمم  الدينان العراقي  اابل الدوون القي عمت قطاع الأعمال 

ولغاي  بداي   20/12/2020صدون الاران في بدءن     أنيخ 

الذي  م فمه مقران الموازن  العا    2021شىر نمسان    عام 

ات اسقمرادوالذي انعكست آثانه في انخفاض  2021لعام 

 .الم الر سمالاطاع الخا     السلع 
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 أولاً: القطاع الحقيقي

  Potential GDPالناتج المحلي الإجمالي المحتمل  -

يعبر الناتج المحلي المحتمل عن تقدير قيمة الناتج الذي كان 

يمكن للاقتصاد أن ينتجه إذا ما تم توظيف العمالة ورأس المال 

بأقصى معدلات مستدامة وبما يتوافق مع نمو مطرد في الناتج 

المحلي الإجمالي ومعدلات مستقرة للتضخم، كما يشير مصطلح 

الفعلي للاقتصاد والحد الأقصى  فجوة الناتج الى الفرق بين الناتج

للناتج المحتمل للاقتصاد معبراً عنه كنسبة مئوية من إجمالي 

الناتج المحلي، وتشير فجوة الناتج السلبية الى ان الناتج 

الاقتصادي أقل من القدرة الكاملة للاقتصاد، فيما يشير الناتج 

لأن إنتاجه الإيجابي الى ان الاقتصاد يتفوق على التوقعات 

 الفعلي أعلى من قدرة الإنتاج القصوى المعترف بها للاقتصاد.

(، بأن فجوة الناتج استمرت بتسجيل 1حظ من الشكل )ويلا

نتيجة هبوط الناتج المحلي  2020معدلات سلبية منذ بداية عام 

 وما تبعها من اجراءات 19-الاجمالي الحقيقي بسبب ازمة كوفيد

حكومية لمواجهة الجائحة مما أدى الى تقييد النشاط الاقتصادي 

المحلي، فضلا عن الانخفاض في الطلب العالمي على النفط 

 والذي أثر سلبا على اسعار وكميات النفط المنتجة.

 

 Real GDPالناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  -

ي الحقيقي المؤشر الأكثر دقة للتعبير يعد الناتج المحلي الإجمال

عن الأداء الاقتصادي المحلي على المدى الطويل، إذ لا يأخذ 

في اعتباره الأسعار الناتجة عن ارتفاع مستويات التضخم 

 وبالتالي فهو الناتج المعدل لتأثيرات التضخم، ويلاحظ من الشكل

الأول  الفصل( بأن الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بدأ ومنذ 2)

بتسجيل معدلات نمو سلبية ليبلغ هذا الانخفاض  2020من عام 

بسبب انخفاض المعدل  2020ذروته في الفصل الثالث من عام 

بعد ( مليون برميل/ يومياً 3.1اليومي لتصدير النفط ليصل الى )

ً للفصل ( مليون 4ان بلغ هذا المعدل ) برميل/ يوميا

اض الى توصل الدول المنتجة ، ويعزى هذا الانخف2019الثالث/

تخفيض للنفط داخل أوبك وخارجها الى اتفاقات غير مسبوقة ب

 الإنتاج.
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 2021سجل الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفصل الأول/

ً بلغت نسبته ) ( مليار 46925%( ليصل الى )4.2-انخفاضا

، 2020ام ( مليار دينار لذات الفصل من ع48978دينار مقابل )

ذلك الى انخفاض الكميات المنتجة والمعدلات اليومية   ويعزى

( مليون برميل على التوالي للفصل 3.8( و )409للتصدير من )

( مليون برميل على التوالي 3.3( و )350الى ) 2020الأول/

، وذلك بعد حدوث انتكاسة في 2021لذات الفصل من عام 

بدء تفشي سريع لموجة  الطلب على النفط الخام والأسعار بعد

ثانية من فيروس كورونا، وعودة العديد من دول العالم إلى 

فرض قيود على الحركة مما دفع تحالف "اوبك+" إلى العدول 

عن متابعة تخفيف التخفيضات التي تم الاتفاق عليها في النصف 

 .2020الأول من عام 

تشير التنبؤات الى ان النشاط الاقتصادي سيستمر بتسجيل 

معدلات نمو إيجابية، حيث سيسجل معدل نمو الناتج المحلي 

%( 16.1ما نسبته ) 2021الإجمالي الحقيقي في نهاية عام 

 الفصل( مليار دينار، كما سيسجل في 53961.8ليصل الى )

%( عن ذات الفصل 8.3نمواً نسبته ) 2022الأول من عام 

 ( مليار دينار.50835.6ليصل الى ) 2021من عام 

الذي يتضمن هيكل الأنشطة  (3)ومن ملاحظة الشكل 

الاقتصادية المكونة للناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، فقد برز 

%( مما يعني 59.2نشاط النفط الخام كمهيمن أساس وبنسبة )

استمرار الاختلالات البنيوية للأنشطة الأخرى المكونة 

الريعية التي تولدها هيمنة للاقتصاد العراقي نتيجة للأعباء 

الطاقة الأحادية، إذ شكل نشاط تجارة الجملة والمفرد ما نسبته 

%( وشكلت كل من أنشطة النقل والاتصالات والخزن 8.7)

%( 8.5وخدمات التنمية الاجتماعية للحكومة العامة ما نسبته )

من إجمالي الناتج الحقيقي، فيما شكل القطاع الزراعي وقطاع 

%( على التوالي 1.2%( و )2.7لتحويلية ما نسبته )الصناعة ا

من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، مما يؤشر ان الأنشطة 

السلعية )عدا النفط( لم تأخذ دورها الرئيس كأقطاب  تنموية في 

نمو الناتج بالموازنة مع الأنشطة التوزيعية والخدمية وبما يحد 

 م الخارجي.من انكشاف الاقتصاد العراقي على العال

وقد كان لإجراءات الاحتواء الضرورية التي تم تنفيذها لإبطاء 

معدل انتشار جائحة كورونا واقترانها بانخفاض الطلب الكلي 

آثارها العميقة على النشاط الاقتصادي للعراق، إذ انخفض 

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي للعراق وللفصل الأول من عام 

     لفصل المماثل من العام السابق%( عن ا4.2-بنسبة ) 2021

نتيجة تراجع نمو الأنشطة السلعية وعلى رأسها  -( 4شكل ) -

نشاط التعدين والمقالع الذي يضم كل من نشاط النفط الخام 

والانواع الأخرى من التعدين حيث سجلا انخفاضا بلغت نسبته 

%( على التوالي ، ويعزى التراجع 34.3-%( و )14.4-)

لنشاط النفطي الى القيام بتخفيض الكميات المنتجة الحاصل في ا

%( وذلك ضمن جدول التخفيض 14.3من النفط الخام بنسبة )

الذي فرضته منظمة أوبك والدول المنتجة والمصدرة للنفط من 

خارج المنظمة لتصحيح مسار السوق النفطية وتحقيق التوازن 

ئحة بين العرض والطلب العالمي على النفط الخام في ظل جا

 .كورونا
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ة ـسبـل بنـد لذات الفصـة والصيـاط الزراعـض أداء نشـانخفو

%( نتيجة صعوبات تمثلت في شحة مياه الأمطار 3.3-)

وانخفاض التدفقات المائية من دول الجوار واعتماد المزارعين 

على المياه الجوفية لإرواء مساحات محدودة من الأراضي، مما 

بتراجع الإنتاج المحلي، كما سجل قطاع الكهرباء والماء تسبب 

ويعزى ذلك  %( من الناتج المحلي الإجمالي4.9-) تراجعا نسبته

بنسبة  2021الى تراجع انتاج الطاقة الكهربائية للفصل الأول/

 %( عن ذات الفصل من العام السابق.18.4-)

 2021الأول من عام  الفصل أما عن الأنشطة التي سجلت في

معدلات نمو ايجابية فقد سجل نشاط الصناعة التحويلية معدل 

%( عن الفصل المماثل من العام 36نمو إيجابي بلغت نسبته )

تنشيط القطاعات في لدعم مبادرة البنك المركزي السابق وذلك 

ام المصرف ق ، حيثلقطاع الصناعيالاقتصادية ومنها ا

( مشاريع 7وتوفير المواقع لـ )( قروض 8الصناعي بمنح )

( 11بأجور رمزية واعادة تأهيل وتشغيل وافتتاح )  صناعية

( معملا ضمن الخطة قصيرة 17مشروعا صناعيا من اصل )

الامد شملت خطوط ومعامل لإنتاج الكرات الفولاذية وغاز 

الأوكسجين والأنابيب ومنظومات الري بالرش المحوري 

، كما جاء نشاط البنوك والتأمين  يةوالاسمنت والمنتجات الإسفلت

بالمرتبة الثانية في تسجيل معدلات نمو إيجابية بلغت نسبتها 

%( إذ نمت الودائع الثابتة وودائع التوفير للفصل الأول 30)

%( و 12.8عن ذات الفصل من العام السابق بنسبة ) 2021/

ئتمان الممنوح ولذات الفترة %( على التوالي كما سجل الا5.6)

%( ، وسجلت كل من أنشطة تجارة 16.9مواً بلغت نسبته )ن

الجملة والمفرد وخدمات التنمية الاجتماعية الحكومية 

والشخصية وملكية دور السكن والنقل والاتصالات والبناء 

%( 24.9والتشييد معدلات نمو موجبة بلغت نسبها )

 %( على التوالي.3.7%( و )15.2%( و )16%( و )17.5و)

 

 

 

 

 

الأول  فصلاصلت معدلات الأنشطة غير النفطية تحسنها للكما و

 ام ـل من العـن ذات الفصـ%( ع2.5و بلغت نسبته )ـبنم 2021/

السابق، وان لم تعد الى مستويات الأداء السابقة ما قبل جائحة 

( %16.1قعات بنمو اقتصاد العراق بمعدل )مع تو 19-كوفيد

ة الى قرار البنك هذا العام، وتعزى تلك التوقعات المتفائل

بتخفيض قيمة عملته  2020المركزي العراقي في نهاية عام 

لى سعراً، ويمنح عتجاه الدولار والذي سيجعل السلع المستوردة أ

السلع العراقية المصنوعة محليا قدرة على المنافسة مما يساعد 

على تنمية القطاعات الاقتصادية المحلية ، إذ لا تحتاج البنية 

أكثر من بيئة تنافسية لإعادة إحياء مئات المشاريع  التحتية الى

المتوقفة أو التي لا تعمل بكل طاقتها الإنتاجية نتيجة سيطرة 

المنتج المستورد على السوق المحلي والتي ستساهم في تحسين 

 الناتج المحلي في كافة القطاعات الاقتصادية.
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 Nominal GDP الإسميالناتج المحلي الإجمالي  -

في ظل تحديات عديدة  2020الاقتصاد العراقي خلال عام  واجه

تزامن انخفاض أسعار النفط العالمية مع الضغوط الناتجة عن 

وما رافقها من تضخم  19-التداعيات السلبية لأزمة جائحة كوفيد

في المديونية الحكومية للعراق باعتباره دولة ريعية تعتمد على 

ً ، فقد  وكانالنفط كمصدر للدخل  وقع هذه الأزمات مضاعفا

 2020الي بالأسعار الجارية لعام انخفض الناتج المحلي الإجم

، نتيجة انخفاض معدل سعر 2019%( عن عام 28.5بنسبة )

( دولار امريكي بعد ان بلغ في عام 38.4برميل النفط الى )

 الفصل( دولار امريكي، ومع دخول العراق 61.1) 2019

وفق الظروف المحيطة بأسواق النفط وما  2021الأول من عام 

ر النفط إذ بلغ فيه معدل سعر برميل النفط تخللها من تحسن بأسعا

( دولار امريكي، فقد حقق الناتج المحلي الإجمالي 59.1)

%( عن ذات الفصل من 19.9الاسمي لهذا الفصل نموا بلغ )

( 53129( مليار دينار مقابل )63700.5ليبلغ ) 2020عام 

، مع تنبؤات بتحسن 2020مليار دينار للفصل المماثل من عام 

بالاعتماد على توقعات بنك  2021ناتج لبقية عام أكبر لل

( 75جولدمان ساكس لأسعار النفط ببلوغ سعر البرميل إلى )

، فضلاً عن 2021الثالث/ الفصلدولار للبرميل الواحد في 

تخفيف التخفيضات المفروضة على الكميات المنتجة بسبب 

تنامي الآمال بشأن استمرار نمو الطلب العالمي على النفط 

 مليون برميل يومياً بنهاية العام. 100لذي يرجح وصوله إلى وا

 لتنشيط الاقتصاد العراقي : مبادرة البنك المركزي1 الإطار

صادية وفي ضوء النجاحات التي حققتها مبادرة  شيط القطاعات الاقت اتخذ البنك المركزي العراقي مجموعة من الإجراءات لتن

البنك المركزي العراقي للمشررررررروعات الكبيرة والمتوسررررررطة والصررررررغيرة في دعم المشرررررراريع ولتلبية الطلبات على القروض 

عماً للعاملين في مؤسررسررات الدولة والقطاع العام والمؤسررسررات الأمنية فقد تقرر شررمول هذه الشررريحة الشررخصررية الميسرررة، ود

سرة من مباد  (5) ـررررررررة البنك المركزي العراقي الالموطنة رواتبهم لدى المصارف بهذه المبادرة من خلال منحهم قروضاً مي

 ترليون دينار.

بها البلد، قرر البنك المركزي العراقي اسررتمرار مبادرته في دعم سرريولة قطاع وبهدف التخفيف من آثار أزمة السرركن التي يمر 

الاسرركان )صررندوق الإسرركان والمصرررف العقاري( لإقراض المواطنين والموظفين الراغبين بشررراء وحدات سرركنية في عموم 

 العراق، وتكون القروض على نوعين:

( 100( مليون دينار لبناء وحدات سرركنية بمسرراحة لا تقل عن )75قروض صررندوق الإسرركان التي تكون بمبلغ قدره )  :الأولى 

( مليون دينار في اقضررية العاصررمة بغداد و 60متر مربع أو إضررافة بناء في بغداد ومراكز المحافظات، وقروض بمبلغ قدره )

سكنية في المجمعات ( مليون دينار لشراء وحدات 75( مليون دينار خارج مراكز باقي المحافظات، وقروض بمبلغ قدره )50)

السرركنية الاسررتثمارية التي سرربق وأن حصررلت الموافقة على تمويلها من الصررندوق، وسرريكون القرض دون فوائد سرروى عمولة 

 . ( سنة، لتسهيل قيمة القسط الشهري20%( من قيمة القرض وبمدة سداد لا تتجاوز )5إدارية لمرة واحدة نسبتها )

( مليون دينار لشررررررراء وحدات سرررررركنية خارج المجمعات السرررررركنية 100بلغ قدره )المصرررررررف العقاري بم قروض الثانية: 

%( من قيمة 2( متر مربع، وسرررتكون هذه القروض بفائدة سرررنوية متناقصرررة نسررربتها )100الاسرررتثمارية بمسررراحة لا تقل عن )

في المجمعات السرركنية ( مليون دينار لشررراء وحدات سرركنية 125( سررنة، وقروض بمبلغ )20القرض وبمدة سررداد لا تتجاوز )

%( من قيمة القرض 5الاسرررتثمارية، وسرررتكون تلك القروض دون فوائد، على أن تسرررتقطع عمولة إدارية لمرة واحدة نسررربتها )

 .( سنة20وبمدة سداد لا تتجاوز )
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الاسمي في  المحلي الاجمالي الناتج( بأن 5لاحظ من الشكل )وي 

الرابع من عام  للفصل تحسناً كبيراً  ان يسجل يتُوقعالعراق 

%( عن ذات الفصل من عام 30.4) وبزيادة نسبتها 2021

بعد توقع  - ( مليار دينار، ثم يعود67543.9ليصل الى ) 2020

الأول من  فصللينخفض في ال - استقرار الطلب النفطي العالمي

وبمعدل نمو سنوي  ( مليار دينار63027.2ليبلغ ) 2022عام 

 %(.8.3يبلغ )

 

والمواصلات والبنوك نشاط النقل بأن ( 6لاحظ من الشكل )يكما 

%( عن الفصل المماثل 21.2ارتفاعاً بلغت نسبته ) شهد والتأمين

من العام السابق، وسجل نشاط تجارة الجملة والمفرد ارتفاعاً بلغت 

، كما سجلت كل 2020%( مقارنة بالفصل الأول/26.5نسبته )

من أنشطة ملكية دور السكن وخدمات التنمية الشخصية والبناء 

 %(15.7بلغ ) مين نمواً والصناعة التحويلية والبنوك والتأوالتشييد 

%( على 21.2%( و )37.1%( و )13.3%( و )29.3و )

، فيما شهدت أنشطة خدمات 2020التوالي مقارنة بالفصل الأول /

التنمية الاجتماعية الحكومية و الزراعة والكهرباء والماء 

ً ـرى من التعديـواع الأخـوالان  ا بلغـوهـت نمعدلاـ في من تراجعا

على التوالي  %(30.3-)، %(21.6-)، %(2.8-)، %(9.6-)

 .2020مقارنة بالفصل الأول/

( وحسب هيكل الأهمية النسبية للأنشطة 7يلاحظ من الشكل )

الاقتصادية المكونة للناتج المحلي الإجمالي النسبي إن مصدر تغير 

المتوقعة في أسعار السلع الأساسية التي تدعمها التغيرات غير 

النشاط العالمي )الطلب( لها تأثير كبير على هيكل الأسعار المحلية 

للدول الريعية المصدرة وكذلك على أرصدتها المالية الخارجية، 

نسبة مساهمة بلغت  2021إذ سجل نشاط النفط الخام للفصل الأول/

%( من اجمالي الناتج المحلي الجاري، وهي نسبة مساهمة 44.2)

الذي بلغت فيه  2020بياً إذا ما قورنت  بالفصل الأول/مرتفعة نس

%( وذلك بسبب التحسن في 38.2نسبة مساهمة هذا النشاط )

أسعار النفط العالمية على الرغم من انخفاض نسبة الإنتاج نتيجة 

سياسات التخفيض للدول المصدرة للنفط، في حين شهدت بقية 

ً في نسب انخفا 2021الأنشطة الاقتصادية للفصل الأول/ ضا

مساهمتها مقارنة بذات الفصل من العام السابق حيث انخفضت 

مساهمة كل من أنشطة الزراعة والكهرباء والماء والبناء والتشييد 

 وملكية دور السكن وخدمات التنمية الاجتماعية الحكومية.
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 قطاع الأسعارثانيا: 

 المؤشر العام لأسعار المستهلك -

ار المستهلك أحد المؤشرات الاقتصادية يعد الرقم القياسي لأسع    

الأكثر أهمية بالنسررربة للبنوك المركزية لرصرررد السرررياسرررات النقدية 

الخاصررة بها، فضررلاً عن اسررتخدامه أيضرراً في التحليل الاقتصررادي 

كونه يوفر معلومات حول تغيرات الأسررعار في الاقتصرراد المعني 

 .تها الشرائيةوآثار تلك التغيرات في تقييم عملة البلد ومستوى قو

ارتفاعاً  2021إذ سرررررجل معدل التضرررررخم للفصرررررل الأول من عام  

نتيجة قيام البنك  2020عن ذات الفصرررل من عام  %(4.8نسررربته )

%( والتي ولرردت 22.7بنسرررررربررة ) العملررةالمركزي بتخفيض قيمررة 

 ضغوطاً تضخمية نتيجة ارتفاع أسعار السلع المستوردة.

التضخم العام ارتفع في الفصل  ( بأن8يلاحظ من الشكل )

%( للفصل المماثل من 0.7%( مقابل )3.9بنسبة ) 2021الأول/

ً والذي يعد  كثر الأالعام السابق، كما سجل التضخم المُعدل سنويا

نسبة  2021ل الموسمية للفصل ذاته من عام العوامب تأثراً 

(14.1.)% 

 19/12/2020ان انعكاس تأثير قرار البنك المركزي الصادر في 

( دينار 1182بتخفيض قيمة الدينار العراقي مقابل الدولار من )

( دينررار لكررل دولار لمواجهررة الظروف 1450لكررل دولار الى )

قتصررررادية التي يمر بها العراق، فضررررلاً عن ارتفاع مسررررتويات الا

أسررررررعار المواد الأولية عالمياً، أدى الى ارتفاع المسررررررتوى العام 

السررلع في الأسررواق العراقية التي تعتمد بشرركل شرربه كامل  لأسررعار

سلع الاستيرادية، وتجدر الإشارة الى ان هذه الطفرات في  على ال

ر يفرض الكثير من التحديات، إذ ارتفاع المسررررتوى العام للأسررررعا

يجعل من الصعوبة على صانعي السياسات في الدول التي تواجه 

مسررتويات مرتفعة من التضررخم وضررع وإعلان مسررتويات وأهداف 

سنوية للتضخم يمكن تحقيقها على ضوء ارتفاع معدلات التضخم 

 المتوقعة.
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التضخم السنوي التضخم المُعدّل سنويا  

( معدل التضخم السنوي والتضخم المعدل سنويا  8الشكل )  

 Annualized Rate: النمو المُعدَّل سنويا  2 الإطار

هو معدل النمو لفترة زمنية اقل من سنة ولكن يتم احتسابه كما لو كان معدل لسنة كاملة، وبهذه الطريقة يتم تعديل معدلات النمو لتعكس 
يتغير فيه المتغير الاقتصادي على مدار العام اذا استمر في النمو بالمعدل المحدد والنتيجة هي نسبة المقدار الذي كان من الممكن ان 

 التغير التي يمكن مقارنتها بسهولة مع البيانات السنوية الاخرى.

𝐺𝑚 =  [(
𝑋𝑚

𝑋𝑚−1
)

12

− 1] ∗ 100 

 .12بدلا  من  4ملاحظة: للبيانات الفصلية يتم استخدام 

𝑚و  𝑚المتغير الاقتصادي في الشهر  هي قيم 𝑋𝑚  ،𝑋𝑚−1حيث  −  النمو المُعدَّل سنويا .تمثل  𝐺𝑚على التوالي، و  1
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 تشير 2021لعام تنبؤات التضخم العام ( بأن 9لاحظ من الشكل )ي

 فصلالى إنه سيسجل ارتفاعاً ملحوظا ليبلغ أعلى مستوياته في ال

ثم ليبدأ  2020%( عن ذات الفصل من عام 6.3الثالث وبنسبة )

ثم ليسجل في  %(5.1في الانخفاض في نهاية العام وبنسبة )

عن ذات  %(2.1نسبته ) تبلغنمواً  2022الأول من عام  الفصل

 . 2021الفصل من عام 

(  حدوث تغيرات طفيفة بالأهمية النسررربية 10الشررركل ) يلاحظ من

لمكونات الرقم القياسرررررري والتي تعد ثابتة نسرررررربياً، حيث سررررررجلت 

مجموعتي ) الأغذية والمشررررررروبات غير الكحولية( و )السرررررركن، 

%( 26.8%( و )26.6) اه، الكهرباء والغاز( نسرررب مسررراهمةالمي

النمط من الرقم القيررراسرررررري على التوالي ، وهو مرررا يتفق مع 

اذ شرررررركلررت هرراتين   الاسررررررتهلاكي المرتفع في البلرردان النرراميررة

%( من إجمالي 50المجموعتين مجتمعة نسب مساهمة أعلى من )

الانفاق الأسرررري في العراق، فيما سررراهمت مجموعة النقل بنسررربة 

%(  من إجمالي الرقم القياسررري العام لأسرررعار المسرررتهلك ، 15.1)

ية، التجهيزات ،  كمرا سررررررجلرت كلاً من مجراميع الملابس والأحذ

%( 6.1الصحة والسلع والخدمات المتنوعة نسب مساهمة بلغت )

 %( على التوالي.5.2%( و )5.5%( و )6و )

ان أسعار السلع والخدمات في العراق )التضخم( ستسجل وعلى 

زيادات  الأمد القصير خلال الأشهر التي أعقبت قرار التخفيض

صدمة قرار التخفيض للدينار أمام الدولار  حادة لحين امتصاص

يعزى الارتفاع النسبي  (11لاحظ من الشكل )فكما ي الأمريكي،

بالدرجة الأساس الى  2021في معدلات التضخم للفصل الأول/

ات الخاصة ارتفاع الأسعار في مجموعة الصحة نتيجة الإجراء

وضمان استمرارية خدمات الرعاية  -19بمكافحة جائحة كوفيد

ثم تعقبها مجموعة النقل وبنسبة  الصحية لكافة فئات المجتمع

تعاش نسبي %( نتيجة تخفيف إجراءات الحظر وحدوث ان12.62)

كل من مجاميع التبغ والسلع  في النشاط الاقتصادي، ثم لتأتي بعدها

و %( 12.76والخدمات المتنوعة والترفيه والثقافة وبنسب )

.%( على التوالي9.1%( و )12.48)
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ار  المساهمة النسبية لمكونات الرقم القياسي لأسع( 10)الشكل 
المستهلك

الاغذية والمشروبات غير الكحولية التبغ
الملابس والاحذية السكن ، المياه ، الكهرباء، الغاز 
التجهيزات والمعدات المنزلية والصيانة الصحة
النقل الاتصال
الترفيه والثقافة التعليم
المطاعم والفنادق السلع والخدمات المتنوعة
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تنبؤات التضخم العام ( 9)الشكل 

التضخم العام التنبؤات 
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كما سجلت مجاميع المطاعم والفنادق والاتصال والتجهيزات 

 %( و6.7لات تضخم بنسب )والمعدات المنزلية والصيانة معد

%( على التوالي بسبب ارتفاع خدمات التوصيل 4.3)%( و5.8)

من المطاعم والتجهيزات فضلاً عن زيادة التواصل عبر الانترنت 

، وسجلت مجاميع ومواقع التوصل الاجتماعي في أوقات الحظر

ير الكحولية نسب غ ة والمشروباتالملابس والاحذية والأغذي

 %(.1مجتمعة )تضخم طفيفة بلغت 

ً كبيراً في معدلات التضخم  فيما سجلت مجموعة التعليم انخفاضا

ً بالفصل السابق 5.7-بلغت نسبته ) ، بسبب 2020%( قياسا

لمدارس إجراءات الحظر الجزئي وتوقف الدوام الحضوري لطلبة ا

والجامعات، أما مجموعة السكن والكهرباء والمياه والغاز فقد 

حافظت على نموها الصفري حيث لم تتأثر هذه المجموعة بقرار 

 التخفيض كونها تعتمد على الإنتاج المحلي. 

بواسطة  2021أما عند قياس المستوى العام للأسعار للفصل الأول /

متاجرة دوليا وسلع غير قابلة تقسيم سلة المستهلك الى سلع قابلة لل

ً الى  ً فقد تحول تضخم السلع القابلة للمتاجرة دوليا للمتاجرة دوليا

%( لذات 0.41-%( مقابل )1.3معدلات موجبة بلغت نسبتها )

الفصل من العام السابق وبعد ان سجل معدلات نمو سالبة منذ الفصل 

لمتاجرة دولياً ويعزى ذلك الى ان أسعار السلع القابلة ل 2016الثاني/ 

تتحدد تحت ضغط المنافسة الدولية حيث سيقترب السعر المحلي 

لهذه السلع من السعر الدولي معبراً عنه بالعملة نفسها، اما مجموعة 

السلع غير القابلة للمتاجرة دولياً المتمثلة بالخدمات المحلية فقد سجل 

ً أكبر من السلع القابلة للم 2021في الفصل الأول/ تاجرة ارتفاعا

%( عن ذات الفصل من العام 5.9وبنمو في معدل التضخم نسبته )

السابق، ويعزى ذلك الى ان ارتفاع الاسعار في القطاعات القابلة 

ً والذي سوف يؤدي الى ارتفاع الأجور في هذه  للمتاجرة دوليا

القطاعات وهذه الزيادة بالأجور سوف تنتشر عبر الاقتصاد المحلي 

ً مما يؤدي ال ى ارتفاع اكبر في أسعار السلع غير القابلة عموما

 للمتاجرة دولياً وهذا ما يسمى )بأثر بالاسا سامويلسون(.
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همعدل التضخم السنوي والمساهمة المطلقة لمكونات( 11)الشكل 

السلع والخدمات المتنوعة المطاعم والفنادق
التعليم الترفيه والثقافة
الاتصال النقل
الصحة التجهيزات والمعدات المنزلية والصيانة
السكن ، المياه ، الكهرباء، الغاز  الملابس والاحذية
التبغ الاغذية والمشروبات غير الكحولية
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غير القابلة / التضخم السنوي للسلع القابلة( 12)الشكل 

للمتاجرة

تضخم السلع والخدمات القابلة للمتاجرة

تضخم السلع والخدمات غير القابلة للمتاجرة

التضخم السنوي
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 Core Inflationالتضخم الأساس  -

يستهدف الرقم القياسي الذي يعرف بالتضخم الأساس أسعار 

المستهلكين غير المتضمن لأسعار مجاميع بعض المواد الغذائية 

أثر صدمات العرض التي تتأثر بها هذه المجاميع، والطاقة، لاستبعاد 

وهو ما يمكن البنك المركزي من التحديد الدقيق لمكونات التضخم 

 (3 الإطار) .ير عليها من خلال سياسته النقديةللتأث

الفصل في  بلغ( بأن التضخم الأساس 13ويلاحظ من الشكل )

ً ليصل الى بالارتفاع  ثم بدأ %(،0.3)نسبة  2019الرابع/ تدريجيا

وذلك نتيجة تزامن موجة  2020في الفصل الرابع من عام  %(1.7)

التي عمت الشارع العراقي مع بدء جائحة كورونا  التظاهرات

ً على  انعكسوظروف حظر التجوال الشامل والجزئي وهو ما  سلبا

فقد سجل التضخم الأساس  2021ل/لفصل الأواما ا التضخم،مستويات 

وذلك بسبب  2020عن ذات الفصل من عام  %(4.9)نمواً نسبته 

على  العملةقيمة تخفيض  استمرار تأثير الجائحة مع بدء آثار قرار

 .المستوى العام للأسعار
ً نسبته  وتشير التنبؤات الى ان التضخم الأساس سيسجل ارتفاعا

على  2021%( للفصلين الثاني والثالث من عام %6.1(، )5.7)

أثر صدمة تخفيض سعر صرف عملة الدينار مقابل الدولار، التوالي 

لتتراجع %(، و5نسبة ) 2021/في الفصل الرابع ليسجلثم 

ليسجل استقراراً  2022في الفصل الأول/ التضخم الاساس مستويات

 امتصاصوذلك  2021%( عن ذات الفصل من عام 1.4وبنسبة )

 .لأثر الصدمة السوق المحلية

 GDP Deflatorج المحلي الإجمالي المخفض الضمني للنات

ا مُعامل انكماش السرررعر الضرررمني وهو نسررربة قيمة  ويطُلق عليه أيضرررً

السرررررلع والخدمات التي ينتجها الاقتصررررراد في سرررررنة معينة بالأسرررررعار 

، لذا فهو يسرررررراعد في مقارنة *الجارية إلى قيمتها بالأسررررررعار الثابتة

 السررررنوات، وتسررررمحارتفاع مسررررتويات أسررررعار السررررلع والخدمات بين 

مرونة معامل انكماش الناتج المحلي الإجمالي بدراسررررة أنماط الإنفاق 

والتغيرات السلوكية في الطلب والاستهلاك للمستهلكين لأنه لا يعتمد 

 على سلة سلع معينة بل يتغير مع تغير أنماط الإنفاق.

 
( بأن معدل المخفض الضرررمني للناتج المحلي 14) يلاحظ من الشررركل

ليسرررجل  2020الثالث من عام  فصرررللي قد بدأ بالارتفاع منذ الالإجما

%( عن ذات الفصررررل من العام السررررابق، وليسررررجل 15.1نمواً قدره )

وهذا الارتفاع في هذين  2020الرابع  فصررل%( نهاية ال18.9نسرربة )

خام حيث بلغ الفصررلين هو نتيجة للتحسررن الحاصررل في أسررعار النفط ال

( دولار، وليبلغ 43) 2020ع من عام الراب سررعر البرميل في الفصررل

نتيجة ارتفاع  2021الأول من عام  فصل%( في نهاية ال31.7نسبة )

 فصررررررررلالسررررررعر للذات ( دولار وهو 59.1سررررررعر البرميرررل الى )

، فضررررررلاً عن ازدهار أنشررررررطة الجملة والمفرد والنقل 2019الثالث/

 .والاتصالات

                                                           
( نحصل على قيمة الناتج المحلي الإجمالي 100حين يتم قسمة الناتج المحلي الإجمالي الاسمي على معامل انكماش الناتج المحلي الإجمالي وضربه في )* 

 بالتالي تنكمش القيمة المبالغ فيها إلى القيمة الحقيقية لإنتاج السلع.الحقيقي و
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ج معدل النمو السنوي للمخفض الضمني للنات( 14)الشكل 
%المحلي الاجمالي، والنفط الخام 

النفط الخام المخفض للناتج المحلي الإجمالي
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 النقديةدور التضخم الاساس في السياسة (: 3) الاطار

ان جميع البنوك المركزية لديها تفويض لتحقيق الاستقرار في الأسعار اذ ان التغيرات المستمرة في الأسعار تفرض تكاليف على 

من ، والاقتصااااد وتنشاااأ هذه التكاليف مسااااساااا من اعادة توزيع الموارد الاقتصاااادية المرتبطة مع التغير المتواصااال في الأساااعار الكلية

لأنه من الصاااعل للغاية قياس ة فان التضاااخم غالبا  ما يرتبط بالتحركات في قياس مساااعار السااالع والخدمات الاساااتهلاكية الناحية العملي

بالتالي فان مقياس  مسعار العديد من السلع الرمسمالية التي تشتريها الشركات وكذلك مسعار العديد من المنتجات التي تنتجها الحكومة،

في التقاط التحركات في الأساااعار الاجمالية التي تؤثر على الكفاءة الاقتصاااادية، والسااابل  مقبولاك يعد الأساااعار المرتبطة بالاساااتهلا

هو انه يرتبط بالعديد من المؤشرررات الأخرم م ل الآخر الذي يجعل الساالطات النقدية مهتمة بالتحركات في مؤشاار مسااعار المسااتهلك 

بالتالي فان السياسة النقدية تهتم بشكل كبير بالتغيرات الحاصلة في الأسعار  ،CPIالأجور والضرائب والمنافع الحكومية المرتبطة ب 

 الاجمالية بالاقتصاد المتمثلة بالمؤشر العام لأسعار المستهلك، ولكن السؤال هو لماذا تهتم البنوك المركزية بالتضخم الأساس؟.

، لذا ينبغي للبنوك المركزية ان تقلق قبلية للأسعار الاجماليةالى مؤشر جيد للاتجاهات الحالية والمستتحتاج السياسة النقدية ان 

وانعكاسات هذه التحركات على معدل  –وبدرجة اقل مع الأمد القصير  -بشكل رئيسي حول المصادر المستمرة للضغوط التضخمية 

ت النقدية من خلالها فصااال التضاااخم، ويسااااعد التضاااخم الأسااااس في تحليل التطورات الحديثة من خلال توفير وساااائل تمكن السااالطا

الضاااوضااااء والتقلبات قصااايرة المدى في البيانات عن الاتجاهات الأكثر اساااتمرارية. وهو ما يعطي صاااورة مفضااال حول التطورات 

 المستقبلية للتضخم لأنه يقلل من الإشارات المضللة والتي قد تؤدي الى اعطاء صورة غير حقيقية عن التضخم المستقبلي.

، كما يسمح لصانعي القرار ان يستخدموا التضخم الأساس كأداة للسياسة النقدية CPIت المؤقتة او المضللة في ان رؤية التقلبا

انه يستخدم في المساعدة على التواصل والشفافية في السياسة النقدية لأنه قد يساعد في توضيح سبل استجابة صناع السياسة النقدية 

معدلات التضخم المنشورة، كما ان استخدامها في السياسة النقدية قد يعزز الفهم لدى الجمهور او عدم ردهم على التقلبات الحاصلة في 

 لفكرة ان السياسة النقدية مرتبطة بالتحركات الأكثر ثباتا في التضخم.

ط الاقتصادي كما ان صناع القرار في السياسة النقدية يهتمون بتطوير فهمهم للعلاقات الاقتصادية بين السياسة النقدية والنشا

على  -وهو ما يتطلل المزيد من البحث حول القياس الدقيق للتضخم مما يشير الى احتمال ان بعض التغيرات في الأسعار  والتضخم،

لا يجل ان تدرج ضااامن مقياس التضاااخم المساااتخدم في العمل التجريبي. اذ ان الصااادمات  –الرغم من انها تسااااهم تقنيا  في التضاااخم 

 العلاقات الاقتصادية بين السياسة النقدية والاسعار. المؤقتة قد تحجل

أخيرا، اذا كان من الممكن اسررتبعاد تقلبات الأسررعار من المصررادر غير النقدية فان التضررخم الأسرراس يمكن ااتبارل مقياسررا  للتضررخم 

طات النقدية أك ر من معدلات الناتج ان السياسة النقدية، لذلك فان مقاييس التضخم الأساس يمكن ااتبارها خاضعة لسيطرة السل

 ، وتشير هذل العلاقة الى ان التضخم الأساس يمكن ااتبارل هدفا افضل للسياسة النقدية من التضخم المنشور. التضخم المنشورة

فكرة قدرة ساايطرة السااياسااة النقدية على التضااخم الأساااس لا يلغي اعتماد البنك المركزي على المؤشاار العام وتجدر الاشااارة الى ان 

وهو ما يؤثر على  -الطلل الاستهلاكي –العام يمثل التغيرات الاجمالية على الاستهلاك العام  CPIلأسعار المستهلك، وذلك لان الـااااااا 

 م الأساس يزيل جزء من هذه المستويات.مستويات المعيشة لدى الافراد، بينما التضخ
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 ثالثاً: القطاع النقدي

  Money Supplyأ. عرض النقد 

لم تقتصر مهام السلطة النقدية في العراق على الضبط     

الكمي للمعروض النقدي سواء بمعناه الضيق أو الواسع بل 

تعداه الى الضبط النوعي لهذا المعروض وعده المضمون 

الرئيس للسياسة النقدية باتجاه تحقيق الاستقرار السعري 

النسبي اتساقا مع سياسة استهداف سعر الصرف من خلال 

استخدام الأدوات والتقنيات النقدية التي تلعب دورا مهما في 

السيطرة على النقد المصدر او القاعدة النقدية وكذلك من خلال 

إدارة السيولة وإدارة الاحتياطي وإدارة الدين العام لمواجهة 

الأزمات، وقد تم استخدام أداة سعر الصرف للمحافظة على 

تضخم باعتباره أداة استقرار المستوى للأسعار وخفض ال

لتحقيق الاستقرار في قيمة العملة فضلاً عن كونه وسيلة تؤثر 

على الكتلة النقدية وتتيح السيطرة على مناسيب السيولة في 

 العراق.

 Currency in Circulationلتداول درة لصالعملة الم -

تشمل العملة المصدرة الأوراق النقدية الصادرة عن البنك 

تحتفظ بها المصارف التجارية في مكائن المركزي والتي 

( او في خزائنها وتلك التي يحتفظ بها ATMالصراف الآلي )

الافراد خارج النظام المصرفي، ويتم احتسابها من خلال 

 المعادلة الآتية:

+ النقةةةد في  العملةةةة المصةةةةةةةةدرة ر العملةةةة  ةةةار  البنو 

 الصندوق

 2004عام بدأت العملة المصدرة للتداول في العراق بعد 

بتسجيل مستويات تصاعدية نتيجة تبعية الطلب على العملة 

المصدرة للزيادة الحاصلة بالطلب الكلي المتمثل بالإنفاق 

الحكومي ودوره في زيادة الطلب على النقود وخاصة الوطنية 

منها، فيما ظلت الودائع المصرفية للقطاع الخاص بدلالة الناتج 

المطلوب والتي بلغت في عام المحلي الإجمالي دون المستوى 

%( من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار 30نسبة ) 2020

 الجارية.

 2019سجلت العملة المصدرة في العراق ومنذ آذار من عام 

معدلات نمو متزايدة نتيجة زيادة طلب الافراد على العملة 

خارج البنوك والذي تأثر بالظروف الأمنية في العراق، وما 

 من انخفاض في أسعار النفط العالمية 2020عام في اعقبها 

مع متطلبات تحسين  التي ترافقت ظروف الحظر الشاملو

والتي  جودة الانفاق وتوسيع نطاق برامج المساعدة الاجتماعية

زيادة  مسببةأدت الى توسع غير مسبوق بمستويات الانفاق 

عن طريق قيام والذي تم تغطيته عجز الموازنة بحجم كبير 

( ترليون دينار 26ة المالية بإصدار سندات خزانة بقيمة )وزار

المالية العامة مهيمنة جعل وخصمها لدى البنك المركزي مما 

الى  والذي أدىعلى خلق السيولة ومؤثرة في عمل المصارف 

على سرعة تداول النقود، على العملة المصدرة وتوسعية آثار 

بها البنك التي يقوم  فضلاً عن انخفاض عمليات التعقيم

عادة إوالدولار من وزارة المالية  هشراءالمركزي عن طريق 

ة الأجنبية العمل بيع وشراء ضخ جزء منه في السوق عبر نافذة

لتمويل القائمة العريضة من الاستيرادات التي يقوم بها القطاع 

والتي أدت الى حدوث فجوة بين مبيعات البنك الخاص 

لصالح  مليار دولار (6.3المركزي ومشترياته قيمتها )

بسبب انخفاض أسعار النفط  2021للفصل الأول/ المشتريات

وهو ما أدى بالنتيجة النهائية الى زيادة عرض النقد ، العالمية

 بشكل ملحوظ.

 2021في الفصل الأول من عام قد ارتفعت العملة المصدرة و

( مليار دينار مقابل 74576%( لتصل الى )38.6بنسبة )

نتيجة  2020ر دينار لذات الفصل من عام ( مليا58628)

%( والتي 40ارتفاع كلاً من العملة خارج البنوك بنسبة )

%( من اجمالي العملة المصدرة، وارتفاع 92.8تشكل نسبة )

%( 7.2%( والذي يشكل نسبة )4.9النقد في الصندوق بنسبة )

 من اجمالي العملة المصدرة.
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( بأن العملة المصدرة 15الشكل )وتشير التنبؤات كما في 

ستستمر بتسجيل معدلات نمو إيجابية متزايدة للفصل 

 2020%( عن ذات الفصل/36.2وبنسبة ) 2021الثالث/

 دينار،( مليار 61732( مليار دينار مقابل )84090لتسجل )

%( 34الى ) ليصل 2021نخفض نموها في نهاية عام ثم لي

 .( مليار دينار88464وبواقع ) 2020صل من عام عن ذات الف

ما تشير تنبؤات الفصل ، ك( مليار دينار66031مقابل )

ملة المصدرة معدلات نمو إيجابية الى تسجيل الع 2022الأول/

لتبلغ العملة  2021%( عن الفصل الأول/24.3تصل الى )

( مليار 74576( مليار دينار مقابل )92688المصدرة فيه )

 .دينار

 Monetary Baseلقاعدة النقدية ا -

 high poweredتعد القاعدة النقدية او النقود عالية القيمة 

money  أحد مكونات عرض النقد، وتشير الى الأموال عالية

السيولة بما في ذلك العملة خارج البنوك واحتياطات البنوك 

التجارية لدى البنك المركزي والتي يتم استخدامها في عمليات 

المقاصة الصغيرة لتسوية المدفوعات بين المصارف، ويمكن 

يبين هذا من خلال هذه القاعدة تحديد المضاعف النقدي حيث 

المضاعف الرابط بين القاعدة النقدية التي أنشأها البنك 

المركزي والمعروض النقدي في الاقتصاد، كما يمكن من خلاله 

التنبؤ بالتغير في عرض النقود الذي قد ينتج عن أي تغيير في 

والتي  - الأموال التي يوفرها البنك المركزي -القاعدة النقدية 

خلال استخدام أدواته )كعمليات السوق يستطيع التحكم فيها من 

المفتوحة والاحتياطي الالزامي( ويتم احتسابها من خلال 

 المعادلة الآتية:

 

القاعدة النقدية ر العملة  ار  البنو  + احتياطيات المصارف 

 التجارية لدى البنك المركزي
 

( بأن القاعدة النقدية قد ارتفعت في الفصل 16يلاحظ من الشكل )

( مليار دينار 99436%( لتصل الى )11.9بنسبة ) 2021الأول/

( مليار دينار لذات الفصل من العام السابق، 78294مقابل )

ويعزى هذا الى ارتفاع العملة خارج البنوك التي تشكل نسبة 

 %( عن ذات40اعدة النقدية بنسبة )%( من اجمالي الق69.6)

والذي سيؤدي الى ارتفاع المجملات  لفصل من العام السابقا

النقدية للاقتصاد العراقي، فضلاً عن ارتفاع احتياطيات 

 وبنسبة%( من القاعدة النقدية 30.4المصارف التي تشكل نسبة )

 %( عن ذات الفصل من العام السابق.4.7)

 

الى ان القاعدة النقدية  -( 16كما في الشكل ) - وتشير التنبؤات

، 2021%( لعام 5.4مستمرة وبمتوسط )معدلات نمو ستشهد 

 2021في الفصل الرابع/ ان تبلغ القاعدة النقديةومن المتوقع 

%( 30.9وبمعدل نمو سنوي نسبته ) ( مليار دينار116321)

لتبلغ  2022بالتزايد في بداية عام  القاعدة النقديةثم لتستمر 

عن ذات  %(22.9( مليار دينار مسجلة نسبة نمو )122175)

، وذلك ( مليار دينار99436الذي بلغت فيه ) 2021الفصل/

 نمواً نسبته 2021لتحقيق العملة  ار  البنو  في نهاية عام 

بسبب التوقعات بتوجيه الانفاق العام  2020عام %( عن 37.9)

لإعادة تأهيل القطاع الصحي )المستشفيات(، فضلاً عن زيادة 

مركزي بنسبة نسبة نمو احتياطيات المصارف لدى البنك ال

%( بسبب زيادة الودائع لدى المصارف بعد ان قامت تلك 16.3)

المصارف برفع أسعار الفائدة على الودائع كإجراء لتشجيع 

المواطنين على الاد ار، فضلا عن القيام بتوطين أغلب رواتب 

، وهذا الانخفاض في نسبة نمو القاعدة النقدية موظفي الدولة

هو نتيجة لعمليات التعقيم التي  2022في الفصل الأول من عام 

يقوم بها البنك المركزي والتي يتم عن طريقها بتحويل جزء من 

ن طريق توجيهها احتياطيات المصارف بالدينار الى الدولار ع

 .لعمليات الاستيراد
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 (Money Supply M1عرض النقد الضيق ) -

النقدي الذي يتضمن أنواعًا معينة من هو مقياس للمعروض 

ا جميع العملات والأوراق النقدية الأموال عالية السيولة بما فيه

التي تأخذ شكلاً قانونياً، وأرصدة الحسابات الجارية، نظرًا لما 

تتمتع به من سيولة وإمكانية الوصول إليها بسهولة لاستخدامها 

هذه الاجزاء  في الإنفاق الفوري، ويختلف تعريف كل جزء من

ويتم  ئم الوضع النقدي والاقتصادي له.من بلد إلى اخر بما يلا

 احتساب عرض النقد في العراق حسب المعادلة الآتية:
 

ر العملة  ار  البنو  + الودائع  M1عرض النقد الضيق 

 )الودائع الجارية( القابلة للتحويل في الجهاز المصرفي
 

ً بلغت  2021سجل عرض النقد الضيق للفصل الأول/  ارتفاعا

( مليار دينار مقابل 111629%( ليصل الى )18)نسبته 

العام السابق، ويلاحظ للفصل المماثل من  ( مليار دينار91840)

( بأن عرض النقد الضيق قد استمر بالإرتفاع 17من الشكل )

فاع ، وذلك للارت2019الرابع/ فصلوبشكل ملحوظ منذ ال

المستمر الحاصل في العملة خارج البنوك والتي شكلت في 

%( من اجمالي 62نسبته ) ما 2021الفصل الاول من عام 

 عرض النقد الضيق.

 

ليبلغ في وتشير التنبؤات الى ان عرض النقد سيواصل الارتفاع 

( 103354مقابل )( مليار دينار 126297) 2021نهاية عام 

نمواً نسبته مسجلاً  2020الرابع / مليار دينار للفصل

( مليار دينار في الفصل 130289ليبلغ )و ،%(22.2)

( مليار دينار للفصل 111628مقابل ) 2022الأول/

 %(.16.7)مسجلاً نسبة نمو  2021الأول/

 (Broad Money M2عرض النقد الواسع ) -
 

النقد بالمعنى الضيق  ويشمل عرض النقد بالمعنى الواسع عرض

ً الي أشباه النقود والتي تشمل الودائع الزمنية )الثابتة  مضافا

ى المصارف التجارية وودائع توفير البريد، وقد دوالتوفير( ل

ً بلغت  2021سجل عرض النقد الواسع للفصل الأول/ ارتفاعا

ليصل الى  2020%( عن الفصل المماثل من عام 18.9نسبته )

( مليار دينار للفصل 108215دينار مقابل )( مليار 128708)

 .2020الاول/

وتعزى الزيادة الحاصلة في معدلات نمو عرض النقد الواسع 

بالدرجة الأساس الى الارتفاع الحاصل في عرض النقد الضيق 

%( من اجمالي عرض النقد الواسع والتي 87الذي شكل نسبة )

في النشاط للتقلبات  كاستجابةتأتي التغيرات الحاصلة فيه 

أما اشباه النقود وودائع توفير  القصير،لأجل الاقتصادي في ا

البريد التي يتم توظيف أداة سعر الفائدة من خلاله فلم تشكل سوى 

مما يعني عدم قدرة %( من عرض النقد الواسع، 13نسبة )

السياسة النقدية بالتحكم في عرض النقد الواسع من  لال أداة 

 سعر الفائدة.
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 ( الى ان عرض النقد19وتشير التنبؤات كما في الشكل )

سيستمر بتسجيل معدلات نمو ايجابية ليبلغ في نهاية  الواسع

%( 20.7( مليار دينار وبنسبة نمو )144761) 2021عام 

( مليار دينار في نهاية 149743، وليصل الى )2020عن عام 

%( عن ذات 16.3مسجلاً نمواً قدره ) 2022الاول/ فصلال

2021الفصل من عام 

 أدوات السياسة النقدية للبنك المركزي العراقي ب.

ً كبيراً على القطاع المالي  19-فرضت جائحة كوفيد تحديا

وخاصة على اسواق القروض والدين العام، مما زاد من ضعف 

بة الى المخاطرة وأدت هذه الظروف السوقية المتقلالاقبال على 

 ُ عن الجودة في عوائد الاستثمار، هروب رؤوس الأموال بحثا

كما أدت هذه الظروف الى ارتفاع مستويات الاقراض لدى 

قطاعي الشركات والأسر حتى وصول المديونية الى مستويات 

فيف أمراً لابد منه للتخحرجة، مما جعل تدخل السياسة النقدية 

توفير السيولة للنظام المالي من خلال  من مخاطر التمويل

  .والحفاظ على تدفق الائتمان إلى الاقتصاد
 

   بيع العملة الاجنبية نافذة -

سياسة  2004اتبعت السلطة النقدية في العراق ومنذ عام 

استهداف التضخم من أجل الحفاظ على الاستقرار النقدي في 

 أجل تحقيق هدفها سعر الصرف كمثبتواستخدمت من  البلد، 

للسيطرة على سعر  من خلال نافذة بيع العملة كآلية وذلك أسمي

جنبية للقطاع الصرف والتحكم به، فضلاً عن توفير العملات الأ

الخاص لتمكينه من الاستيراد وسد فجوة الطلب الكلي، ونجحت 

السلطة النقدية من خلال استعمال نافذة بيع العملة في السيطرة 

ً  عليهعلى سعر الصرف ومن ثم الحفاظ  للمدة  مستقر نسبيا

وبالتالي استقرار الأسعار والقوة الشرائية في  2003-2020

كان على  2020هذه الاداة في عام  الاقتصاد،  الا إن نجاح

حساب الضغط على الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي في 

ظل الانفاق الاستهلاكي الكبير من قبل الحكومة، مقابل تناقص 

جنبية عائدات النفط التي تمثل المصدر الوحيد لعرض العملة الأ

 فاظمما يجعل سعر الصرف مستقبلاً هو الآخر غير قادر على الح

 على استقرار الأسعار وخفض التضخم.

على تفادي استنزاف  المركزي وحرصاً من البنك

احتياطياته الأجنبية التي تمثل الرافعة المالية الأساسية 

للاستقرار النقدي في العراق، وحرصه على اسناد 

المالية العامة، باعتباره مستشار الحكومة والمسؤول 

عن مسك حساباتها، فقد اتخذ صناع السياسة النقدية 

قراراً  19/12/2020في البنك المركزي العراقي بتأريخ 

بتخفيض قيمة الدينار العراقي أمام الدولار استجابة 

لمتطلبات تمويل الموازنة بسعر الصرف الذي يتيح 

توفير الموارد الكافية لتغطية هذه الاحتياجات وضمان 

للإنفاق  ملحةانسيابية دفع الرواتب والمتطلبات ال

الحكومي ودفع عملية التنمية من  لال جعل المنتج 

وسيدافع البنك على المنافسة دولياً،  لمحلي قادرا

المركزي عن هذا السعر واستقراره بدعم من احتياطاته 

  .الأجنبية التي لم تزل بمستويات رصينة تمكنه من ذلك
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ان مبيعات البنك المركزي من العملة ( 20لاحظ من الشكل )وي

كانت أكبر من مشترياته، حيث  2017-2014الاجنبية للفترة من 

تزامن انخفاض ايرادات وزارة المالية من النقد الاجنبي بسبب 

انخفاض اسعار النفط عالمياً مع تكاليف الحرب ضد تنظيم داعش 

ً على  سما انعكوهو  حيث  من العملة الاجنبية، احتياطاتهسلبا

انخفضت تلك الاحتياطيات بشكل واضح خلال تلك الفترة  

للحفاظ على استقرار سعر الصرف، الا ان التحسن الحاصل في 

أدت الى زيادة  2019و  2018اسعار النفط العالمية لعامي 

مشتريات البنك المركزي من العملة الاجنبية وتفوقها على 

 .ات الاجنبيةباً على الاحتياطيمما انعكس ايجا، مبيعاته 

التي اجتاحت العالم منذ بداية عام  19-الا ان جائحة كوفيد

أدت الى حدوث صدمة مزدوجة تمثلت بانخفاض أسعار  2020

النفط وهو ما انعكس سلباً على عجز الموازنة فضلاً عن 

اجراءات الغلق الجزئي والشامل التي أدت الى توقف اغلب 

ً على الانشطة الانشطة الاقتصادية  في العالم وبما أثر سلبا

الاقتصادية الاخرى غير النفطية مما ادى الى توسيع الفجوة بين 

مشتريات البنك المركزي ومبيعاته، حيث بلغت هذه الفجوة 

( مليار دولار 11002) 2020الثالث /لفصل ذروتها في ا

 لصالح المبيعات.

ر البنك وبعد قرا 2021الاول من عام  فصلأما في ال    

المركزي بتخفيض قيمة عملته تجاه الدولار، فقد شكلت بيانات 

هذا الفصل نقطة نحو تحول الفرق بين مشتريات البنك 

( مليون 5957المركزي ومبيعاته الى معدلات موجبة بلغت )

دولار لصالح مشترياته، ويعزى هذا التحول الموجب الى 

تمثلة بقيمة انخفاض استيرادات القطاع الخاص السلعية والم

مبيعات البنك المركزي من العملة الاجنبية بصورة حوالات 

( مليون دولار، وزيادة مشترياته من وزارة 3106لتصل الى )

( مليون دولار بسبب التحسن النسبي 9063المالية لتصل الى )

في اسعار النفط العالمية والذي أدى الى ارتفاع الاحتياطات 

%( عن الفصل الرابع من 8.3بة )الاجنبية للبنك المركزي بنس

في الذي صدر في نهايته قرار التخفيض لتبلغ  2020عام 

وذلك لانخفاض  ( مليون دولار58468) 2021الفصل الأول/

استيرادات القطاع الخاص بسبب حالة عدم اليقين التي عمت 

فائض العملة الأجنبية  مناخ الاعمال في الشارع العراقي وتحول

 .ي بشكل فائض في احتياطاته الرسميةلدى البنك المركز
 

 Required Reservesالاحتياطيات القانونية  -

التي  الاحتياطيات يعد الاحتياطي القانوني الحد الأدنى من كمية

البنك المركزي، دى يجب أن تحتفظ بها المصارف التجارية ل

مطلوبات الودائع  تحديد نسبة من مبلغحيث يقوم البنك المركزي ب

 يدين بها المصرف التجاري لعملائه بشكل عام ، وتستخدم  التي

 

ً أحيان القانونينسبة الاحتياطي  تستخدم  كأداة للسياسة النقدية ا

طريق  في البلد عن والفائدة الاقتراض معدلات للتأثير على

والتي تقوم بتقديم  تغيير مقدار الأموال المتاحة للمصارف

القروض من خلالها وذلك بهدف التأثير على كمية الائتمان 

 الممنوح والتأثير بالتالي على عرض النقد.
 

انسجاما مع دور السياسة النقدية في و( 21يلاحظ من الشكل )

اسناد عملية التنمية الاقتصادية فقد قام البنك المركزي في 

%( من الاحتياطي 5)بإطلاق  2016الفصل الثاني من عام 

%( للمصارف اما لتمويل مشاكل السيولة 15الالزامي البالغ )

او لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة، كما تم تعديل نسب 

%( على الودائع الجارية 15الاحتياطي الالزامي لتكون بنسبة )

%( على ودائع التوفير والثابتة بالدينار العراقي 10و)

 ازة ـارف المجـاح للمصـمـالس 2017ام ـعي ـم فـدولار، وتـوال
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%( 15%( من نسبة الاحتياطي القانوني البالغة )50باستثمار )

في شراء حوالات الخزينة استحقاق سنة واحدة لغرض توسيع 

، 2018وتم ايقاف هذا القرار في الفصل الاول نطاق الائتمان

%( من الاحتياطي الالزامي 5ايقاف الـ ) 2017في عام  كما تم

وذلك لانتفاء الحاجة وتغير الظروف الاقتصادية للبلد، وهذه 

والنصف  2017الاجراءات السابقة التي تمت خلال عامي 

أدت الى انخفاض نسبة الاحتياطي  2018الاول من عام 

 القانوني عن السنوات السابقة، فيما تحسنت قيمة الاحتياطي

على  2020وحتى نهاية عام  2018القانوني منذ الفصل الثاني/

الرغم من قيام المواطنين بسحب جزء من ودائعهم لمواجهة 

متطلباتهم في اوقات الحظر الجزئي والشامل، حيث قام البنك 

بتخفيض متطلبات  2020المركزي في الفصل الثاني/

 %( للمساهمة في13%( الى )15الاحتياطي القانوني من )

تعزيز سيولة المصارف وتنشيط الاقتصاد وما زال هذا القرار 

ً للفصل الاول من عام  ، حيث سجل الاحتياطي 2021جاريا

%( عن ذات 6.3)نمواً نسبته  2021القانوني للفصل الاول/

 .2020الفصل من عام 

وتشير التنبؤات الى ان الاحتياطي القانوني سيستمر بتسجيل 

( 10066) 2021في نهاية عام  معدلات نمو إيجابية لتبلغ

، 2020%( عن نهاية عام 9.5مليار دينار وبنسبة نمو )

الأول من  الفصل( مليار دينار في نهاية 10243وليصل الى )

%( عن الفصل المماثل 1.4مسجلاً نسبة نمو ) 2022عام 

 .2021من عام 

 اسعار الفائدة في البنك المركزي -

 Policy Rateفائدة للسياسة قام البنك المركزي بتثبيت اسعار ال

%( استناداً لمتطلبات السياسة النقدية ولتقليص 4وبنسبة )

الفجوة بين الفائدة المدفوعة والمتقاضاة لغرض تحفيز النشاط 

الاقتصادي وزيادة معدلات الائتمان الممنوح للقطاع الخاص، 

ايقاف العمل بجميع  2019فيما تم ومنذ الفصل الرابع من عام 

الدولارية لضعف استجابة المصارف للاستثمار بهذه  المنتجات

المنتجات مع استمرار عمليات الاستحقاق لأصل المبلغ مع 

 الفوائد.
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 رابعاً: قطاع المالية العامة

 الإيرادات والنفقات الفعلية -

تتميز ان الطبيعة الريعية للاقتصاد العراقي جعلت المالية العامة 

باختلالات بنيوية كبيرة، إذ تعتمد الموازنة العامة للدولة على 

مصدر أحادي للحصول على الإيرادات العامة، حيث يمثل 

النفط المورد الأساس في تمويل الموازنة العامة للدولة وكذلك 

في تحديد حجم النفقات العامة مما يجعل الاقتصاد عرضة 

ات سوق النفط العالمية للصدمات الخارجية الناجمة عن تقلب

فضلاً عن التغيرات الداخلية والمتمثلة بظروف وكمية الإنتاج 

المحلي للنفط الخام، كما تشكل النفقات الاستهلاكية الجزء 

الأكبر من تلك النفقات، وقد تبرز صعوبات عند تنفيذ بنود 

الإنفاق الأمر الذي يعطل أنجاز أغلب المشاريع الاستثمارية، 

فق المبالغ المخصصة لتلك المشاريع بشكل كامل، وبهذا لا تن

ويظهر فائض في الموازنة عند انتهاء السنة المالية غالبا ما 

يكون ناجما عن بطء التنفيذ في الإنفاق العام، لا سيما 

 الاستثماري منه.

ارتفاعاً ضئيلاً  2021سجلت النفقات الفعلية للفصل الأول/

( مليار دينار 17443.7%( لتصل الى )0.4بلغت نسبته )

( مليار دينار لذات الفصل من العام السابق، 17377.6مقابل )

ويعزى هذا الارتفاع الطفيف في إجمالي النفقات الفعلية بشكل 

النفقات الاستثمارية قيمة رئيس الى الارتفاع الحاصل في 

الفصل المماثل من العام  قيمتها في وبمعدل خمسة أضعاف

، فضلا عن ارتفاع 2020موازنة عام بسبب تأخر إقرار  السابق

نفقات المنح والإعانات وخدمات الدين، والرعاية الاجتماعية 

 %(على التوالي عن الفصل الأول2%( ، )23بنسب بلغت )

وذلك لارتفاع خدمات الدين الداخلي والخارجي نتيجة  2020/

التي تم  2020ارتفاع ديون العراق الداخلية والخارجية في عام 

اقتراضها لتعويض الانخفاض الحاصل في الإيرادات نتيجة 

انخفاض أسعار النفط فضلاً عن الإعانات المقدمة الى محدودي 

، فيما سجلت باقي فقرات 19-الدخل نتيجة إجراءات كوفيد

النفقات الفعلية الجارية انخفاضا كبيراً، فقد سجلت فقرتي 

 ً بلغت نسبته  البرامج الخاصة والنفقات الرأسمالية انخفاضا

%( على التوالي عن ذات الفصل من العام 20.4%( و )64)

السابق، وسجلت كل من النفقات على المستلزمات الخدمية 

%( و 8.4والسلعية وصيانة الموجودات انخفاضاً بلغت نسبته )

%( على التوالي عن ذات الفترة من العام 1.3%( و )4.1)

 السابق.

 

 

 

سب المساهمة النسبية لفقرات ن ( بأن23من الشكل )ويلاحظ 

ً النفقات العامة الفعلية  التغير في النفقات  مع نسب  تتناسب طرديا

كل منهما بشكل مضطرد في نهاية كل الاستثمارية والتي تزداد 

مالية، فقد ارتفعت نسبة مساهمة النفقات الاستثمارية في سنة 

 %( للفصل2.2اجمالي النفقات العامة الفعلية لتبلغ نسبة )

بعد ان سجلت هذه النفقات نسبة ضئيلة جداً بلغت  2021الأول/ 

وتعزى هذه المساهمة الضئيلة  2020%( للفصل الأول/0.3)

في النفقات الى ضعف الاهتمام الحكومي بدراسات الجدوى 

لنوعية وفق الاعتبارات للمشاريع وتطبيق المواصفات ا

نسبة للنفقات ة، أما بالالاقتصادية المتعلقة بالتكلفوالمعايير 

لفعلية فقد بلغت مساهمة تعويضات العاملين نسبة الجارية ا

%( من اجمالي النفقات بعد ان بلغت نسبة مساهمتها 54.4)

 ويعزى هذا الانخفاض الى  ،%(60.4) 2020للفصل الأول/

( 60( سنة الى )63قيام وزارة المالية بتغيير سن التقاعد من )

 ً بدءاً من شهر كانون  سنة وتنفيذ هذا القانون رسميا

، فضلاً عن إيقاف التعيينات لهذا العام، كما 2020الثاني/

نسبة مساهمة النفقات على المنح والإعانات وخدمة  ارتفعت

%( للفصل 17.3%( بعد ان بلغت )21.2) الى الدين العام

لزيادة وذلك لقيام الحكومة بتقديم الإعانات والمنح  2020الأول/

مل بسبب جائحة كورونا وإجراءات حظر عدد العاطلين عن الع

التجوال، فضلاً عن الزيادة الحاصلة في الدين العام الداخلي 

والخارجي لتغطية النفقات الجارية بسبب انخفاض أسعار النفط 

العالمية، وبلغت نسبة النفقات على الرعاية الاجتماعية للفئات 
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في المجتمع ومن ذوي  معدومي الدخل من الفئات الهشة

%( من اجمالي النفقات الفعلية 20.4حتياجات الخاصة )الا

وهي نسبة مرتفعة بسبب آثار جائحة كوفيد التي زادت من نسبة 

 السكان الذين هم تحت خط الفقر. 

 

والمتمثلة  2020ان الأزمة الاقتصادية في العراق لعام 

بانخفاض الإيرادات العامة بشكل كبير هي نتيجة للأزمة 

المتمثلة بتفشي فايروس كورونا وانعكاسات  الصحية العالمية

تلك الأزمة على الأسواق الاقتصادية العالمية التي أصيبت 

بالشلل نتيجة إجراءات الحظر الشامل وتوقف سلاسل القيمة 

العالمية والتي أدت الى انخفاض اسعار النفط، حيث سجلت 

ً بلغت  2021الإيـرادات الحكوميـة للفصل الأول/ انخفاضا

 .2020%( عن ذات الفصل من عام 4.7-ه )نسبتـ

عجزاً  2021وسجلت الموازنة العامة للدولة للفصل الأول/

( 790.5قدره ) فائض( مليار دينار بمقارنة مع 131.7قدره )

 ، مع الإشارة الى ان الفائض2020/مليار دينار للفصل الأول

والعجز لا يعكسان الواقع الفعلي للموازنة بسبب عدم تضمين 

 امات الحكومة.التز

( بأن كل من النفقات والايرادات 24يلاحظ من الشكل )

%( 7.4تشكل ما نسبته ) 2021الفعلية للفصل الأول/

%( على التوالي من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار 7.2و)

الجارية، فيما شكل العجز الفعلي للموازنة الحكومية نسبة 

    ر الجارية بلغت ضئيلة من إجمالي الناتج المحلي بالأسعا

%(، وهو عجز أقل من الفعلي بسبب عدم تضمين 0.2-)

 التزامات الحكومة.

 

وتشير التنبؤات الى ان الموازنة العامة للدولة ستحقق 

ً للفصول الثاني والثالث وال  2021رابع من عام فائضا

على التوالي ، ( ترليون دينار 7.9 ، 9.2 ، 9.6 وبقيمة )

وذلك بفعل التحسن المتوقع لأسعار النفط العالمية، حيث 

تعتبر الايرادات النفطية المصدر الرئيس لإيرادات الحكومة 

عجزاً  2022العراقية، فيما سيحقق الفصل الاول من عام 

( بسبب استقرار الطلب على النفط الخام 0.8ضئيلاً قدره )

في الاسواق العالمية.
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الالتزامات والمساهمات  البرامج الخاصة 
الرعاية الاجتماعية  الموازنة الاستثمارية

-30%

-20%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

ز العج/ نسبة الايرادات، النفقات والفائض( 24)شكل 
من الناتج المحلي الاجمالي الاسمي

النفقات الإيرادات العجز/الفائض
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 الدين العام الدا لي -

 2021سجل رصيد الدين العام الداخلي نهاية الفصل الأول/

%( عن الفصل المماثل من 66.6ارتفاعاً ملحوظاً بلغت نسبته )

ً قدره ) 2020عام  ( ترليون دينار مقابل 63.5ليسجل مبلغا

، ويعزى هذا 2020( ترليون دينار لذات الفصل من عام 38.1)

لتجارية الارتفاع الى ارتفاع رصيد حوالات المصارف ا

المخصومة لدى البنك المركزي وارتفاع القروض من 

( مليار 14668.5( و )40452.4لتبلغ ) المؤسسات المالية 

( مليار على التوالي 8651.5( و )14125.4مقابل ) دينار

%( و 186.4بلغت )نمو  نسبمسجلة  2020للفصل الأول/

وذلك  2020%( على التوالي مقارنة بالفصل الأول/69.5)

نتيجة لإقرار قانون الاقتراض المحلي والخارجي لتمويل العجز 

من خلال اصدار حوالات الخزينة والسندات  2020المالي لعام 

والقروض المحلية ، فيما انخفضت حوالات الخزينة لدى 

          السندات ودين وزارة المالية بنسبالمصارف التجارية و

لي مقارنة %( على التوا11.4-%( ، )28-%( ، )53-)

 . 2020بالفصل الأول/
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الدين العام الداخلي والمساهمة المطلقة لمكوناته( : 25)شكل 

قروض المؤسسات المالية
السندات
الحوالات المخصومة من قبل البنك المركزي
دين وزارة المالية
حوالات الخزينة لدى المصارف التجارية
معدل نمو اجمالي الدين الداخلي 
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  امساً: القطاع الخارجي

تعد التجارة الخارجية أحد أهم المكونات الرئيسية للعلاقات 

الاقتصادية الدولية فهي تربط العالم في منظومة اقتصادية دولية 

موحدة، إذ غدت عمليات تدويل وعولمة الإنتاج ورأس المال 

اهم العمليات التي تؤثر في الاقتصاد العالمي بحيث أصبح من 

الترابط والتكامل التجاري من أهم سمات التطور العالمي في 

الوقت الراهن، أما عن الاقتصاد المحلي فتعد التجارة الخارجية 

من أهم ركائزه وأدواته التي تساهم في دفع عجلة التنمية 

ة المختلفة، واستغلال الاقتصادية وتنمية القطاعات الاقتصادي

الفرص الاستثمارية المتاحة والاستخدام الأمثل للموارد 

 الاقتصادية وبالتالي تحقيق معدلات نمو مستدامة.

 The Exports Structureهيكل الصادرات  -

استحوذ قطاع النفط وعلى مدى عقد كامل على صادرات 

%( من الإيرادات الحكومية، وقد 90العراق تقريباً، وعلى )

سعرية بسبب  تقلبات 2020لعام أسعار النفط الخام واجهت 

ما أعطى  كوروناالموجة الثانية من جائحة ب ضغوط الإصابات

، وقد تعافي الطلب العالمي على النفط الخام سلبية بشأن توقعات

ً بلغت  2021سجلت صادرات العراق للفصل الأول/ انخفاضا

ولار مقابل ( مليون د14,258%(  لتصل الى )16.2-نسبته )

المماثل من العام السابق على  ل( مليون دولار للفص17,018)

ضخ زيادات إنتاجية جديدة في بداية ب"أوبك +"  الرغم من قيام

ألف برميل يوميا وفتح الباب أمام  500بـ تمثلتالعام الجديد 

تعديلات شهرية في مستوى الإمدادات بالتشاور بين جميع دول 

 عودة التوازن إلى سوق النفطتزال  ، حيث ما"+تحالف "أوبك

مع تحوراته الأكثر Covid-19 تدابير احتواء انتشار بسبب

 .الطلب العالمي على النفط على تعافيعدوى تؤثر 

( ان أسعار النفط تسير جنباً الى جنب 26ويلاحظ من الشكل )

مع الصادرات الكلية للعراق مما يجعل هذه الصادرات عرضة 

ً ، اذ انه على للتقلب في أسعار  النفط التي يتم تحديدها عالميا

 2021الرغم من ارتفاع معدل سعر البرميل للفصل الأول/

الا ان المعدل اليومي  2020%( عن ذات الفصل/29بنسبة )

%( نتيجة 13.2-للتصدير ولذات الفترة قد انخفض بنسبة )

 إجراءات التخفيض سابقة الذكر.

 The Imports Structureهيكل الاستيرادات  -

أدى انخفررراض أسرررعار الرررنفط العالميرررة الرررى انخفررراض واردات 

العراق النفطية، وبالتالي توسع عجرز الموازنرة العامرة للدولرة، 

 ة ـي نهايـركزي فـك المـام البنـولتغطية انخفاض الإيرادات،  ق

 

تجاه الدولار  الديناربتخفيض قيمة  2020كانون الثاني/

لتغطية عجز الموازنة، الأمر الذي جعل أسعار السلع 

المستوردة تبدو أغلى بالنسبة للمستهلك المحلي مما أدى الى 

   وبنسبة  2021انخفاض استيرادات العراق للفصل الأول/

( 4937.3لتصل الى ) 2020%( عن ذات الفصل/58.1-)

الفصل ( مليون دولار في 11780.5مليون دولار مقابل )

المماثل من العام السابق، ويعزى هذا الى انخفاض كلاً من 

%( 65.5-الاستيرادات الرأسمالية والاستهلاكية وبنسبة )

ت ـسجل( ولــذات الفتــرة علـى التوالـي ، كمــا %52.2و)

%( عن 12.9-) نخفاضاً نسبتهاستيرادات المنتجات النفطية ا

تخفيض أوبك +،  نتيجة إجراءات 2020ذات الفترة من عام 

 (.27كما في الشكل )
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اجمالي الصادرات وأسعار النفط( 26)الشكل 

الصادرات RHSسعر النفط 
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استيرادات المنتجات النفطية الاستيرادات الأخرم
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أما بالنسبة لنسب المساهمة فقد شكلت الاستيرادات الرأسمالية 

%( على التوالي من 27.1%( و )55.5) هوالاستهلاكية ما نسبت

، فيما شكلت 2021اجمالي الاستيرادات الكلية للفصل الأول/

%( و 14.3خرى )الاستيرادات النفطية والاستيرادات الأ

%( على التوالي من إجمالي استيرادات العراق الكلية، 3.1)

 (.28وكما في الشكل )

( يتبين ان استيرادات القطاع الخاص 29وبمتابعة الشكل )

( مليون دولار قد شكلت في الفصل 3076.8البالغة )

النسبة الأكبر من استيرادات العراق الكلية البالغة  2021الأول/

%( من إجمالي الاستيرادات 62.3وبنسبة مساهمة ) (4937.3)

ً بلغت نسبته ) %( عن ذات الفصل من 70.6-مسجلةً تراجعا

العام السابق الذي بلغت فيه استيرادات القطاع الخاص 

%( بإجمالي 88.7( مليون دولار وبنسبة مساهمة )10450.4)

( مليون دولار، وهذه النسبة 11780.5الاستيرادات البالغة )

رتفعة من المساهمة تبرز أهمية دور نافذة بيع العملة في البنك الم

المركزي العراقي لتمويل استيرادات القطاع الخاص من السلع 

( 1860.5والخدمات، فيما بلغت استيرادات القطاع الحكومي )

مليون دولار من مجموع الاستيرادات لذات الفصل من عام 

واً نسبته %( ، لتسجل نم36.7وبنسبة مساهمة ) 2021

، وذلك لتوفير الأدوية 2020%( عن ذات الفترة من عام 39.9)

 .19-والمستلزمات الطبية اللازمة للحد من جائحة كوفيد

 

 Trade Opennessالانفتاح التجاري  -

يعد مؤشر الانفتاح التجاري الذي يقيس نسبة التجارة الى الناتج 

من المفاهيم الأكثر تعقيداً، فهو لا يغطي  المحلي الاجمالي

ً توجهات السياسة التجارية للبلدان وإنما يغطي أيض  مجموعة ا

 أو الكلي الاقتصاد المحلية الأخرى مثل سياسات السياسات من

 التجارة على واضح تأثير لها المؤسسية والتي السياسات

البلدان  للدول، لذا فإن التباينات الحاصلة بين الخارجي والتوجه

في الانفتاح التجاري مستمدة من التباين في الناتج المحلي 

 الاجمالي أكثر من التباين في التجارة.

حجم أما عن اقتصاد العراق فيعزى الارتفاع الحاصل في مؤشر 

الناتج المحلي /التجارة الخارجية )الصادرات+ الاستيرادات( 

الناتج  الى تنسبة الصادراالحاصلة في زيادة ال الىالإجمالي 

ظل الارتفاعات المتواصلة وغير  وذلك فيلي الإجمالي حالم

خلال السنوات  الدوليةالمسبوقة في أسعار النفط في الأسواق 

 الماضية. القليلة

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2
0

1
3

 Q
1

2
0

1
3

 Q
3

2
0

1
4

 Q
1

2
0

1
4

 Q
3

2
0

1
5

 Q
1

2
0

1
5

 Q
3

2
0

1
6

 Q
1

2
0

1
6

 Q
3

2
0

1
7

 Q
1

2
0

1
7

 Q
3

2
0

1
8

 Q
1

2
0

1
8

 Q
3

2
0

1
9

 Q
1

2
0

1
9

 Q
3

2
0

2
0

 Q
1

2
0

2
0

 Q
3

2
0

2
1

 Q
1

المساهمة النسبية لمكونات الاستيرادات( 28)الشكل 

الاستيرادات الاستهلاكية الاستيرادات الرأسمالية

استيرادات المنتجات النفطية الاستيرادات الأخرم
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مساهمة الاستيرادات الحكومية واستيرادات القطاع( 29)الشكل 
الخاص بالاستيرادات الكلية

الاستيرادات الحكومية استيرادات القطاع الخاص
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)حجم ( بأن مؤشر الانفتاح التجاري 30ويلاحظ من الشكل ) 

%( عن ذات 29قد انخفض الى ) 2021للفصل الأول/التجارة( 

، ويعزى هذا الى انخفاض نسبة الصادرات 2020عام الفصل من 

والاستيرادات السلعية الى الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار الجارية 

%( على التوالي، وهي أقل نسبة يسجلها 6.6%( و )22.4وبنسبة )

بسبب الانخفاض المتسارع لهذا الفصل لكل  2004العراق منذ عام 

ة على الرغم من ارتفاع نسبة من الصادرات والاستيرادات السلعي

الجارية لهذا الفصل بسبب قرار  نمو الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار

، والوقت الذي تحتاجه  قيمة الدينار العراقي مقابل الدولار تخفيض

 الأسواق لامتصاص صدمة هذا القرار.

 Foreign Reserveالنقد الأجنبي  احتياطيات -

انخفاضاً   2021للفصل الاول/سجل رصيد الاحتياطي الاجنبي 

%( عن ذات الفصل من العام السابق، حيث بلغ 6.7بلغت نسبته )

( مليار 67.2( مليار دولار بعد ان سجل )58.5الاحتياطي الاجنبي )

، ويعزى هذا الى انخفاض الكميات  2020دولار للفصل الاول/

، %( بسبب إجراءات أوبك + 14.3-المنتجة من النفط الخام بنسبة )

%( -13.2فضلاً عن انخفاض المعدلات اليومية للتصدير بنسبة )

عن ذات الفصل من العام السابق، الا ان رصيد الاحتياطي الأجنبي 

نتيجة تحسن الكميات  2020قد حقق تحسناً عن الفصل الرابع من عام 

%( على 3.1%( و )0.2المنتجة والمعدل اليومي للتصدير بنسبة )

 التوالي.

مكونات الاحتياطي الاجنبي فقد سجلت الاستثمارات  أما عن تطور

%( من اجمالي الاحتياطي 85في البنوك الاجنبية والتي تشكل نسبة )

ً بلغت نسبته ) ً طفيفا ، 2020%( عن الفصل الاول/0.5-انخفاضا

%( من الاحتياطيات الاجنبية 9وسجل الذهب والذي يشكل نسبة )

ً بلغت نسبته ) ً ملحوظا ذات الفصل من العام  %( عن29انخفاضا

السابق، كما سجل النقد الاجنبي في خزائن البنك المركزي والذي 

ً كبيراً بلغت نسبته 6يشكل نسبة ) %( من الاحتياطي انخفاضا

 %( عن الفصل المماثل من العام السابق.365)

( الى ان الاحتياطي الأجنبي 31وتشير التنبؤات كما في الشكل )

بنسبة  2021للبنك المركزي العراقي سيرتفع في نهاية عام 

ليصل الى  2020الرابع من عام  بالفصل%( مقارنة 15.4)

 ( مليار63.1( مليار دولار، وسيستمر بالارتفاع ليصل الى )62.3)

أي بنسبة ارتفاع  2022الأول من عام  الفصلولار مع نهاية د

، وذلك بفعل التوقعات بانحسار تأثير 2020رنة بعام %( مقا16.9)

 أسعار النفط العالمية. نالجائحة نتيجة انتشار اللقاحات وتحس
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ركزي التنبؤ بمكونات الاحتياطي الاجنبي للبنك الم( 31)شكل 
العراقي

الاستثمارات النقد الاجنبي في خزائن البنك المركزي

الذهل تنبؤات الاستثمارات

تنبؤات النقد الأجنبي تنبؤات الذهل



2019Q12019Q22019Q32019Q42020Q12020Q22020Q32020Q42021Q12021Q22021Q32021Q42022Q1

ي
   50,836   53,962   54,313   53,856       46,925       46,474       45,600       47,050       48,988     57,382      58,293     55,525      51,875الناتج المحلي الإجمالي الحقيق 

   63,027   67,544   68,560   67,711       63,701       51,800       53,224       40,605       53,145     71,588      72,043     70,916      63,338الناتج المحلي الإجمالي الاسمي

ي 
%8.3%16.1%19.1%14.5%4.2-%19.0-%21.8-%15.3-%5.6-%6.8%5.8%6.5%4.7%معدل نمو الناتج الحقيق 

%1.1-%30.4%28.8%66.8%19.9%27.6-%26.1-%42.7-%16.1-%5.7%2.7-%4.9%6.4%معدل نمو الناتج الاسمي 

%1.3%3.2%6.1%6.1%4.3%3.2%0.5%0.1%0.6%0.1%0.9-%1.0-%1.4%التضخم العام 

%1.0%2.4%6.3%5.7%5.4%4.2%0.4%0.8%1.0%0.8%0.3-%0.8-%0.5%التضخم الأساس 

ي 
%8.7-%12.3%8.2%45.7%25.1%10.7-%5.6-%32.4-%11.1-%1.0-%8.0-%1.6-%1.7%المخفض الضمن 

45,53747,78149,41351,83553,81960,39761,73166,03174,57679,17384,09088,46492,688العملة المصدرة للتداول

4,5554,8145,1344,1964,3797,0517,2836,0445,3525,5555,8915,7355,619     ــ العملة لدى المصارف التجارية

40,98242,96744,27947,63949,44053,34654,44859,98769,22473,61978,19982,72987,069     ــ العملة خارج البنوك

68,50673,47574,23378,25378,29481,74480,70288,86199,436103,991109,978116,321122,175القاعدة النقدية

77,75881,17884,86086,77191,84194,47696,490103,354111,628115,877121,446126,297130,289 عرض النقد الضيق

95,62298,466101,803103,441108,215110,254112,494119,906128,708133,818139,509144,761149,743عرض النقد الواسع

77,69279,44480,15879,91879,69877,51569,81478,29384,77987,78189,19790,40191,472الاحتياطيات الأجنبية

70,35271,38271,68373,18472,70967,91860,53564,91972,06075,37877,11978,60879,827     ــ الاستثمارات

4,7395,1555,4345,5725,8866,4696,9038,4877,5907,9147,9537,9748,015     ــ الذهب

ي خزائن البنك المركزي
 
2,6012,9073,0411,1621,1033,1282,3764,8875,1294,4894,1253,8183,630     ــ الموجود النقدي ف

10,0999,1789,2389,5809,4999,3188,8969,19310,1029,94810,25110,06610,243الاحتياطيات القانونية

18,01120,61019,25820,97519,11116,60914,70418,02919,63322,52623,97124,52224,162الاحتياطيات الفائضة

   17,465   73,843   53,148   20,45846,07073,236107,56718,16828,08338,44163,20017,31236,731الإيرادات

18,43038,82566,449111,72417,37831,35451,73476,08317,44427,16543,94465,98318,322النفقات

857-1329,5669,2047,860-12,883-13,293-3,272-4,157791-2,0297,2456,787العجز/ الفائض

(مليار دينار)المالية العامة 

ات الاقتصادية التنبؤ بالمؤشر

                                                   الفصول    

ات (مليار دينار)الناتج المؤشر

%النمو الاقتصادي 

ات الأسعار  %مؤشر

(مليار دينار)المجملات النقدية 

(مليار دينار)الاحتياطيات الأجنبية 

(مليار دينار)ودائع المصارف التجارية لدى البنك المركزي 


