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 أ

 مةقد  الم  

ض تشخيص المخاطر المالية النظامية التي قد يتعر  يعمل البنك المركزي العراقي جاهداً على 
لمؤشرات المالية والمصرفية خاصة بالاتحليل أهم الاتجاهات كذلك و  ،العراقفي لها القطاع المالي 

لضمان ي المؤسسات المالية والعالمية والعربية  فالمختارة وفقاً لافضل الممارسات العلمية المتبعة 
)العدد الاستقرار المالي  م تقريرقد  ن ي  أالبنك المركزي العراقي  يسر  إذ  قطاع مالي سليم ومستقر.

على أوضاع  ةهور عام  لجهات المعنية بالنظام المالي العراقي والباحثين والجما لإطلاع عاشر(ال
 .2019عام اثناء ال القطاع المالي في العراق

 :المعنونة بالآتي  ،من المحاور الأساس اعددً  2019تقرير الاستقرار المالي لعام  ن  تضم  إذ 

  .الماليتطورات القطاع  -
  .المصرفيمؤشرات السلامة المالية للجهاز  -
  المالي. قياس المؤشر التجميعي للاستقرار -
  .الكليةاختبارات الضغط  -
  .الماليالبنية التحتية للنظام تطورات  -
 .الماليالشمول  -

 ثيراتسها التأأتي على ر ، يأمخاطرالاقتصاد العراقي يواجه عدداً من اليزال  وتعلقاً بما سبق فما
ختلالات الأ لى إ إضافةالطبيعة الريعية  ذوحادية الاقتصاد العراقي أكذلك سعار النفط و أمنية وا 

جمالي لإهمية النسبية العالية في الناتج المحلي االأ ذيالنمو العالمي وتداعياته على القطاع النفطي 
وينبع ، ةً  متزايدعنايةً أولى البنك المركزي العراقي موضوع تحقيق الاستقرار المالي  لذلك في العراق.
قليل المخاطر المحتملة وت ،والحفاظ عليه ،مسؤوليته في ضمان نظام مالي سليم ومستقر ذلك من

ع البنك المركزي العراقي على جعل الاستقرار المالي الهدف الأول ضمن هذا ما شج  و بعد التنبؤ بها، 
 (.2020ــ  2016استراتيجيته المعلنة للمدة )

التي وردت في  ،الاستقرار المالي أحد الأهداف الرئيسة الواجب تحقيقها والمحافظة عليهاي عد  إذ 
وهو من الأهداف الرئيسة لكل  ،2004لسنة  )56)( في قانون البنك المركزي العراقي رقم 3المادة )

ال لضمان أداء فع   ،إلى جنب مع استقرار مستوى الأسعار وأسعار الصرف جنباً  ،البنوك المركزية
في دفع البنوك المركزية  لجميع الوحدات الاقتصادية نحو تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة، وهذا ما
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د في والذي تجس   ،أكبر في ضمان سلامة ومتانة واستقرار أنظمتها الماليةمنح أهمية العالم إلى 
 إعداد التقارير الدورية الخاصة بالاستقرار المالي.

 بأن ،2019 لعام تقرير الاستقرار المالي في نهايتضم تم غلب المؤشرات التيأوقد بينت هذا 
على الاستمرار في أداء وظائفه الأساس المتمثلة في  قادر بمؤسساته كافةً  في العراق النظام المالي

ما في أوقات الأزمات سي   لاو تعبئة المدخرات ومنح القروض المختلفة وتسوية المدفوعات بفاعلية، 
يانه في صفحات سيتم بوهذا ما أو من القطاع الحقيقي. ،المالية الناتجة عن النظام المالي نفسه

 التقرير.
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 صالملخ  

كونه الجهة المسؤولة ل ؛البنك المركزي العراقي برصد وتحليل التغيرات في النظام المالي يستمر  
من عمل  ءاً صدار تقرير الاستقرار المالي لهذه السنة جز إعن سلامة واستقرار هذا النظام، ويأتي 

 تد  م  وقد اعت   ،البنك المركزي العراقي لتحقيق وتعزيز الاستقرار المالي للمؤسسات المالية والمصرفية
 :ص عن هذا التقريرملخ  يأتي وفيما  ،2019البيانات المالية لعام 

( مصارف 7، منها )2019( مصرفاً كما في عام 73ن الجهاز المصرفي في العراق من )يتكو  
ن  ( مصرفاً خاصاً محلياً وأجنبياً، 66حكومية و) العدد الأكبر منها هو المصارف التجارية وعددها وا 

المصارف المتخصصة بواقع ث ــم  ( مصرفاً، 26الإسلامية بواقع )ليها المصارف ت ،( مصرفاً (40
إلى  2018( ترليون دينار عام 123( مصارف، ارتفع حجم موجودات الجهاز المصرفي من )3)
 ةنسبة موجودات أكبر خمس ن  ا  (، و %8.21ل ارتفاع )بمعد   ،2019ترليون دينار عام ( 133)

مستوى  إن   ،رخ  والباقي من نصيب المصارف الأ   ،( من إجمالي الموجودات%78مصارف بلغت )
 – Herfindahlهيرشمان( )-مصارف بحسب مؤشر )هيرفندل ةز الموجودات لأكبر خمسترك  

Hirschman( بلغ )ز معتدل في موجودات وهذا يشير إلى مستوى ترك   ،2019نقطة عام ( 1962
 .الجهاز المصرفي

( ترليون 82الى ) 2018عام في ( ترليون دينار 76.89من ) ارتفعت ودائع القطاع المصرفيو 
 .2019دينار في عام 

( 15.5) لتصل إلى  2019 ( في عام%2.5وكذلك ارتفعت رؤوس أموال المصارف بمعدل )
وذلك بسبب تأسيس مصارف  2018في عام ترليون دينار  (15.1) ترليون دينار بعد ان كانت

 .زيادة رأس المال لبعض المصارف علىفضلا  ،إسلامية جديدة

( ترليون دينار في 42الى ) 2018ترليون دينار في عام ( 38.5)ارتفع الائتمان النقدي من و 
( ترليون دينار 25.33) من انخفض الائتمان التعهدي حين(، في %9وبمعدل ارتفاع ) 2019عام 

 ( %0.26-بمعدل انخفاض ) 2019ترليون دينار في عام  (25.26الى ) 2018في عام 
( %37.5الى ) 2018عام في ( %39,7)جمالي الائتمان الكلي من إلتنخفض أهميته النسبية إلى 

  .2019في عام 
( ترليون دينار 4.8إذ انخفضت من ) 2018تراجعاً عن عام  فقد شهدمتأخرة الا حجم الديون أم  

(، وهذا %15-وبمعدل انخفاض بلغ ) 2019( ترليون دينار عام  4.1إلى ) 2018في عام 
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ن  و  ،لالتزام في سداد القروض المستحقةيعكس ارتفاعاً لنسبة ا متأخرة التسديد النسبة إجمالي الديون  ا 
( في عام %9.89الى ) 2018( في عام %12.8انخفضت من )قد إلى إجمالي الائتمان النقدي 

تراجع مما يعكس حالة ،  ،وذلك نتيجة لانخفاض قيمة الديون المتعثرة للمصارف الحكومية 2019
ما المخاطر الناتجة عن نشاط القطاع الخاص سي   ولا ،المخاطر التي تواجه الجهاز المصرفيفي 

 كبر من التعثر.الذي تشكل قروضه المتعثرة النسبة الأ

 إلى أن   2019تشير البيانات والإحصاءات الواردة في تقرير سوق العراق للأوراق المالية لعام 
( )وهو ISX 60مؤشر السوق ) ق  غل  في أداء مؤشراته السنوية، إذ أ   بالتدهور استمرالسوق قد 

شركات سهم اللأأعلى معدل دوران  ( شركة محققةً 60مؤشر يعتمد بالدرجة الأساس اختيار )
 2018( نقطة منخفضاً عن عام 493.76عند ) 2019 لعامتعاملاته المشاركة( في آخر جلسات 

د ة،وذلك لأسباب ( %3.2-بمعدل ) منها عدم عقد بعض الشركات اجتماعها السنوي وعدم  ع 
 . خرتحقيق خسارة للبعض الآ لى، فضلًا عتوزيع الأرباح للمساهمين لبعض الشركات

 نسبة كفاية رأس المال للجهاز المصرفيانخفاض وقد أوضح تحليل مؤشرات السلامة المالية 
وتعكس هذه النسب  ،2019عام ( %173إلى ) 2018( في عام %285من ) بصورة عام ة

تساعدها العاملة في العراق كفاية وقدرة مالية جيدة للمصارف  2018بالرغم من انخفاضها عن عام 
ير يحسب معابدة المحد   المعيارية تتجاوز كثيراً النسبةها ن  إذ إ ،المخاطر المحتملةعلى مواجهة 

حققت و ، (%12البالغة ) ،وكذلك المحددة من قبل البنك المركزي العراقي ،(%8البالغة ) ،بازل
 LCRذ لم ينخفض المعدل الشهري لنسبة إ ،معدل سيولة عاليةأيضًا المصارف العاملة في العراق 

(، %257اذ بلغت ) اباعلى معدل لها في شهر  ،2019عن الحد الأدنى المقرر لها خلال عام 
أم ــا لكليهما،  (%223ذ بلغت )إ اذار ونيسان يفي شهر   LCRفي حين كان ادنى معدل لنسبة 

نسبة صافي التمويل المستقر للجهاز المصرفي في العراق فقد سجلت نسب عالية في جميع فصول 
وهذا  ( على الترتيب لكل فصل،%218(،)%215(،)%213(، )%241بلغت ) 2019عام 

يتمتع الجهاز المصرفي و  .المصارف لديها تمويل متاح أكبر من التمويل المطلوبأن  يشير إلى 
أعلى نسبة سيولة  نتراوح نسب السيولة ما بيتإذ  ،رخ  عالية وفقاً لمؤشرات أ  العراقي بمناسيب سيولة 

دنى معدل أوبين  ،جلحسب مؤشر الموجودات السائلة إلى المطلوبات قصيرة الأب (%96.1)وهي 
نسبة الموجودات السائلة إلى حسب مؤشر ب (%43.2)البالغة  ،2018نسبة سيولة مسجلة لعام 

بلغت نسبة الائتمان النقدي إلى الودائع  في حين، إجمالي الموجودات لدى الجهاز المصرفي
وقد انخفضت فجوة  ؛(%50الذي بلغت فيه ) 2018منخفضة عن عام  2019ي عام ف%( 51)

 2019إذ بلغت الفجوة في عام  ،2018( مقارنة مع عام 4.6%بنسبة ) 2019في عام التمويل 
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كبر من معدل أبنسبة إرتفاع معدل نمو الائتمان النقدي ويعود ذلك إلى  ( ،92.5-%)ما نسبته 
( %3.95انخفضت من )فقد  إجمالي الموجودات /خرة التسديدمتأالديون نسبة أم ــا  ،الودائعنمو 

دات الجهاز المصرفي لتعكس ضخامة موجو  2019( في عام %3.12لى )إ 2018في عام 
( في عام %32.4ى رأس المال من )إلوانخفضت كذلك نسبة الديون متاخرة التسديد العراقي، 
( في %0.53نسبة العائد على الموجودات ) ارتفعتوقد  ،2019 ( في عام%26.8الى ) 2018
إذ ارتفع  ،أرباح المصارف لارتفاعوذلك نتيجة ، 2019( في عام %0.79الى ) 2018عام 

وارتفع كذلك الدخل الذي لا يحمل  ،(%13.4صافي الدخل الذي يحمل الفائدة بمعدل نمو بلغ )
في عام ( %4.4) ارتفعت مننسبة العائد على حقوق المالكين فقد وأم ــا (، %4.6فائدة بمعدل )

 .كافة وللمصارف الحكومية والخاصة 2019( في عام %6.9إلى ) 2018

بعد ان كان يحسب مؤشر  ول مرة احتساب مؤشر الاستقرار المالي في العراقلقد تم ولأ  
، 0.478، 0.474وقد بلغت قيمة المؤشر ) الاستقرار المصرفي فقط في السنوات السابقة،

وقد ارتفع هذا المؤشر في  على التوالي، 2019-2015( للسنوات 0.593، 0.586، 0.420
ض ن يتعر  أوبذلك فمن غير المتوقع  ،(%1.2ارتفاع بلغ ) وبمعدل 2018عن عام  2019عام 

سبب ارتفاع مؤشر الاستقرار إن  جل القصير، في الأ أزماتإلى  بصورة عامةالجهاز المصرفي 
 .(الدورة المالية رالمصرفي، مؤشمؤشر القطاع من )ك لٍّ المصرفي هو ارتفاع 

فقد ارتفعت نسبة  ،لاختبارات الضغط عد  حصائي الم  نموذج الإا للسيناريو الأساس في الإوفقً و 
 في( %10.12) إلى 2020 ( في الفصل الأول لعام%10.05بها من ) أتنب  الديون المتعثرة الم  

ا في نسبة الديون المتعثرة نتيجة ا طفيفً وقد أظهرت النتائج ارتفاعً  ،2020الفصل الرابع لعام 
ن   ،ي الإجماليحلالصدمات السلبية لمعدل نمو الناتج الم هذا الانخفاض الطفيف ناتج عن وا 

القطاع المصرفي ا على مدى مساهمة مؤشرً ت عد  التي  ،في العراقالعمق المصرفي  انخفاض نسبة
انخفاضها يعكس ضعف العلاقة بين القطاع المصرفي ، ومن ث م  فإن  في تمويل النشاط الحقيقي

علاقة طردية معنوية من الناحية الإحصائية أسعار النفط العالمية فقد أظهرت ، أم ــا والقطاع الحقيقي
قدرة الحكومة على امتصاص   لىإ ذلك يرجعوقد  ،وهذا عكس المتوقع  ،على نسبة الديون المتعثرة

وهذا  ،دون تغير كبيرمن نفاق العام صدمة انخفاض أسعار النفط العالمية والإبقاء على مستوى الإ
ن يؤدي الانخفاض في معدل نمو أمتوقع من الو ، المتكررةانخفاض أسعار النفط  اتزمأكدته أما 
 ،العلاقة كانت طردية ومعنويةإلا  أن  رتفاع نسبة الديون المتعثرة، ا إلىنفاق الحكومي الإ
الديون المتعثرة انخفاض معدل نمو  ارافقهنفاق الحكومي قد انخفاض معدل نمو الإ سيناريوهاتف

ن  ، 2020لجميع فصول عام  نفاق ر الإضعف تأث   إلىالاتجاه الطردي لهذه العلاقة قد يعود وا 
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على ما تحافظ  اً الحكومة غالبإذ إن   ،ولاسيما الانفاق الجاري منه ،الاقتصادية زماتالحكومي بالأ
ن ألا إ، مصادر بديلة لتمويله في حال انخفاض المصادر الأساس هي ئتو  ،نفاق الجاريمستوى الإ

، او نفادها في اسوء الاحتمالات التمويل البديلةمصادر  انخفاض زمة قد يؤدي الىأمد الأطول 
لابد من بناء لذلك  لجهود الاستقرار المالي أو المصرفي، معرقلةمما قد يجعل من السياسة المالية 

آثار السياسة  انتقالتساعد في تقليص قناة  زمات عند حدوثهاإضافية لمواجهة الأمالية مصدات 
   .لاستقرار المالياالمالية إلى 

 أصدرفي دعم الاستقرار المالي،  اً أساس اً عنصر ها وصفوبصدد تطوير البنية التحتية المالية ب
ضوابط رفع ، مناقلة السيولة )ضوابط منها ،من الضوابط والتعليمات اً البنك المركزي العراقي عدد

ضوابط ، ندماج واتحاد المصارفإضوابط  ، ( مليار دينار1لى )إسقف القرض الصغير والمتوسط 
دليل العمل الرقابي ، المعلومات والاتصالات في القطاع المصرفيالحوكمة والإدارة المؤسسية لتقنية 

اد رشادية لأعدالتعليمات الإ، دليل العمل الرقابي ضوابط إدارة المخاطر، الخاص بالتدقيق الداخلي
تعليمات اختبارات ، ( للأدوات المالية9لمتطلبات المعيار الدولي رقم ) القوائم المالية للمصارف وفقاً 

 ضوابط التكافل، تقرير الامتثال الشرعي ومراقب الامتثال، يولة حسب سلم الاستحقاقالس، الضغط
) . 

تطوير نظام المدفوعات العراقي من الأولويات في سياسة البنك المركزي العراقي لتطوير ي عد  
لكترونية في مجال الصيرفة الإ لا سي ماو  ، وتقديم أفضل الخدمات المصرفية ، القطاع المصرفي
ن   ،وتسوية المدفوعات وقد حصلت  ، عمل البنك المركزي مستمر في تحسين نظام المدفوعاتوا 

د ة إجراءات  2019في عام  لغرض تحقيق الاستقرار في النظام المالي  ؛لتطوير أنظمة الدفعع 
ع المشاركة في نظام الدفع توس  استمرار مشروع توطين رواتب موظفي الدولة،  منها ) ، والنقدي

ن طريق متوفير ضمانات للتحويلات و ربط الأنظمة المصرفية الشاملة، و ،  IRPSIالتجزئة العراقيب
تعزيز دور و ،  Central Securities Depository (CSDتطوير نظام الـ)و نظام المدفوعات، 

لغرض تعزيز ثقة  ، و(لكترونيةالإ، اطلاق مشروع الجباية شراف والرقابة، تحديث الأنظمةالإ
المواطن بالجهاز المصرفي  عمل البنك المركزي على تطوير المؤسسات المساندة للقطاع المصرفي 

سهمها للاكتتاب في عام أاو انشاء مؤسسات جديدة مثل مؤسسة ضمان الودائع التي تم طرح 
2019. 

تعزيز مستوى الشمول المالي ورفع مستوى تقديم الخدمات المالية بالبنك المركزي العراقي وي عنى 
مع العمل على رفع مستوى جودة الخدمات  ،جميع مناطق العراقفي و  ، كافةً لفئات المجتمع 
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الشمول المالي  وعاتالبنك المركزي العراقي على زيادة توعية المواطنين بموض ل  م  وكذلك ع   ،مةقد  الم  
بر   استمر خلال ذلك  على، فضلًا واستخدام وسائل الإعلام المختلفة ،دواتعقد ورش عمل ونع 
تمويل و تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة  مبادرتيبالبنك المركزي العراقي  عمل 2019عام 

وقد تم تحليل مؤشرات الشمول  كماعزيز الشمول المالي، و ت وذلك يسهام في دعم  المشاريع الكبيرة
مؤشر الكثافة المصرفية والانتشار و لخدمات المالية، إلى االمالي وهي مؤشر مستوى الوصول 

في عام  (44.25الى ) 2018( عام 44.16ارتفعت من ) الكثافة المصرفية فقدأم ــا  ،المصرفي
2019  

، 2018( في عام 2.26) نبعد أن كا( 2.25) 2019عام الانتشار المصرفي في بلغ  في حين
ن    (25.4) إلى 2018عام  (22.09) المؤشر التجميعي للشمول المالي في العراق ارتفع منوا 
 يعكس نجاح سياسة البنك المركزي العراقي في تحقيق الشمول المالي. ما 2019 عام
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 تطورات القطاع المالي في العراق .1
 

 تطور القطاع المصرفي في العراق: 1-1
( مصارف 7، منها )2019عام كما في ( مصرفاً 73المصرفي في العراق من ) زكون الجهايت     

ا تجارية وعددهالالمصارف  منها هو( مصرفاً خاصاً محلياً وأجنبياً، وأن العدد الأكبر 66حكومية و)
( مصرفاً، ثم المصارف المتخصصة بواقع 27ليها المصارف الإسلامية بواقع )ت ،مصرفاً ( (43

 (.1ح في الشكل )موض  على النحو ال( مصارف، 3)
 

 (1شكل )
 2019هيكل الجهاز المصرفي العراقي كما في عام 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.  
 

 موجودات القطاع المصرفي: 1-1-1
( 133)إلى  2018( ترليون دينار عام 123المصرفي من ) الجهازموجودات حجم  رتفعا    

من ارتفاع عدد المصارف في  (، وعلى الرغم%8.21) بمعدل ارتفاع 2019ترليون دينار عام 
( من إجمالي 78%فإنَّ نسبة موجودات أكبر خمسة مصارف قد بلغت )( مصرف، 72)إلى  العراق

والباقي من نصيب المصارف الُأخَر، وهذا مؤشر على ارتفاع نشاط هذه المصارف الموجودات 
   مقارنةً بالمصارف الُأخَر.

الجهاز المصرفي

مصرف( 73)

المصارف
الحكومية

مصرف (7)

المصارف
التجارية

مصارف( 3)

المصارف
المتخصصة

مصارف( 3)

المصارف
الإسلامية

مصرف( 1)

المصارف
الخاصة

مصرف( 66)

المصارف
التجارية

مصرف( 40)

المصارف
الإسلامية

مصرف( 26)
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 1 هيرشمان(-مستوى تركز الموجودات لأكبر خمسة مصارف بحسب مؤشر )هيرفندل إنَّ    
(Herfindahl – Hirschmanبلغ ) (نقطة عام1962 ) وعلى النحو الموض ح في ، 2019

 ارتفاعإلََّّ أنَّ  مستوى تركز معتدل في موجودات الجهاز المصرفي،إلى  (، وهذا يشير2)الشكل 
مستوى المنافسة بين المصارف، انخفاضاً في  ييعن عن العام السابق 2019في عام  مؤشر التركز

( ترليون دينار 95وقد ارتفع مؤشر التركزات نتيجة لَّرتفاع موجودات المصارف الحكومية من )
 .2019( ترليون دينار في عام 104.8)إلى  2018 في عام

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر: 

 إجماليإلى  في نسبة موجودات المصارف الحكومية طفيفوتوضح البيانات أيضًا ارتفاع     
وهذا  ،(2019– 2018أثناء المدة )في موجودات المصارف الخاصة  تراجع بسيطالموجودات و 

 .(3)الشكل ، كما في مستوى المنافسة بين المصارف الخاصة والحكومية يعكس انخفاضاً في

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:     

                                                           
 وإذا تركزات وجود عدمأشار ذلك إلى ( 1000) من أقل القيمة كانت ذافإ( 10000 – 0) بين( هيرشمان – هيرفندل) قيمة راوحت 1

 ،مرتفعة تركزات مستوىإلى  رأشا( 1800) من أكبر القيمة كانت ذاوإ معتدلة تركزاتإلى  أشار( 1800 – 1000) بين القيمة كانت

 للمتغير. (السوقية الحصة) النسبية هميةالأ يمثل (si) أنإذ  (=2si∑HHi(الآتية:  للصيغة المؤشروفقا   ويقاس
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(2)شكل 
مستوى تركز الموجودات لاكبر خمسة مصارف

تركز الموجودات معيار مستوى التركز
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(3)شكل
موجودات المصارف العامة والخاصة

%نسبة موجودات المصارف الحكومية  %نسبة موجودات المصارف الخاصة  اجمالي الموجودات
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سلاميةً، فقد استحوذت المصارف التجارية قليديوأمّــَا الموجودات من حيث نوع المصارف الت    ة وا 
، وهذا نتيجة 2019%( عام 92.6من إجمالي الموجودات، فقد بلغت نسبتها ) على النسبة الأكبر

 استقرت نسبةلقدم المصارف التجارية بالمقارنة مع المصارف الإسلامية حديثة النشأة، فيما 
 ه، وهذا ما يوضح2019( عام %7.4موجودات المصارف الإسلامية من إجمالي الموجودات عند )

     (.4الشكل )

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:     

، إذ 2019جنبي العامل في العراق في العام ضعف نشاط القطاع المصرفي الأ وقد استمرَّ      
(، وعلى النحو %3) هإجمالي الموجودات ما نسبتإلى  جنبيةالمصارف الأ تلت نسبة الموجوداسج  

 (.5المُبيَّن في الشكل )

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:    
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(4)شكل 
نسبة موجودات المصارف التقليدية والاسلامية إلى اجمالي الموجودات

نسبة موجودات المصارف التقليدية من اجمالي الموجودات

نسبة موجودات المصارف الإسلامية من اجمالي الموجودات
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(5)شكل 
نسبة موجودات المصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الموجودات

نسبة موجودات المصارف المحلية من اجمالي الموجودات نسبة موجودات المصارف الأجنبية من اجمالي الموجودات
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 ودائع القطاع المصرفي: 1-1-2
 2018( ترليون دينار في عام 76.9) ارتفاعاً منالودائع لدى القطاع المصرفي ل رصيد سج       
(، وهو استمرار التحسن النسبي %6.6وبنسبة ارتفاع بلغت ) 2019( ترليون دينار عام 82)إلى 

تعزيز الشمول إلى  نجاح توجه البنك المركزي العراقيل وكذلك 2019للأوضاع الَّقتصادية في عام 
ما سي   لَّ، و المالي من خلال الَّستمرار بتوطين الرواتب وتشجيع استخدام وسائل الدفع الَّلكترونية

مما شجع على زيادة حجم الودائع لدى  ،لقطاع الخاصفضلًا عن ا ،لموظفي القطاع العام
لمصارف، مما انعكس على زيادة الوعي المصرفي للأفراد وارتفاع ثقة الجمهور في الجهاز ا

ارتفعت ودائع القطاع الخاص  إذ وقد انعكس هذا التحسن في ارتفاع الإيداعات الخاصة، المصرفي.
( ترليون 27.4من ) ، إذ ارتفعت2019من إجمالي الودائع المصرفية عام  (%37التي تُشكِّل )

(؛ وكذلك نتيجة %12، وبمعدل نمو )2019( ترليون دينار عام 30.7)إلى  2018عام دينار 
(، مليون دينار 6.69للتحسن الطفيف في متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من )

. كما ارتفعت الإيداعات الحكومية 10192( مليون دينار في عام 6.72)إلى  2018في عام 
( ترليون دينار 49.52من ) 2019من إجمالي الودائع في المصارف عام ( %63والتي تُشكِّل )

 (.%3.8، وبمعدل نمو )2019( ترليون دينار عام 51.40)إلى  2018عام 
ي ونتيجة لتراجع نسبة مساهمة الودائع الحكومية في إجمالي الودائع للجهاز المصرفي العراق    

بين نسبة الودائع زيادة الفارق إلى  أدى ذلكفقد  2019عام  (%63)إلى  2018( عام %64من )
       .(6، كما في الشكل )للقطاع العام والخاص

 
    .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:  

                                                           
 وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء.1
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(6)شكل 

نسبة الودائع للقطاعين العام والخاص

نسبة الوادئع الحكومية نسبة الودائع الخاصة

Linear (نسبة الوادئع الحكومية) Linear (نسبة الودائع الخاصة)



 زي العراقيالبنك المرك //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

5 
 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2019تقرير الاستقرار المالي 

ذا ما صُنِّفَ      ثلاث مجاميع مختلفة تشمل الُأولى المصارف إلى  المصارف بحسب نوعها توا 
المحلية الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف 

 ، فإنَّ توزيع الودائع بينها سيكون بحسب الآتي:والأجنبية

ة على النسبة فيما يخصُّ للمجموعة الأولى فقد استحوذت نسبة ودائع المصارف الحكومي    
، على الرغم من أنَّ عددها يمثل 2019( عام %86.94إجمالي الودائع إذ بلغـــت )إلى  الأعلى

( من إجمالي %13.06%( من عدد المصارف، في حين كانـت حصة الــمــصارف الخاصة )9.9)
الثقة العالية ، إنَّ ارتفاع حصة  المصارف الحكومية من إجمالي الودائع يعكس 2019الودائع لعام 

للجمهور بالمصارف الحكومية؛ لكونها مضمونة من قبل الدولة، فضلًا عن امتلاكها شبكة فروع 
إلى  واسعة منتشرة في جميع أنحاء العراق، إذ تبلغ حصة المصارف الحكومية من عدد الفروع

( لعام %51.12حصة فروع المصارف الخاصة هي )أنَّ (، في حين %48.87مجموع عددها )
  (.2019-2016( ( نسب الودائع للمصارف الحكومية والخاصة للمدة7، ويُبي ن الشكل )2019

 
 .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:         

 وأمَّا المجموعة الثانية المتمث لة بحصة الودائع للمصارف التقليدية والإسلامية كُلٍّ على حدة     
الودائع، فقد استحوذت المصارف التقليدية على النسبة الأعلى منها، إذ بلغت حصتها إجمالي إلى 

( للعام نفسه، %3.40، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية )2019%( عام 96.60)
كونها ل وهذا يعكس الدور محدودًا للمصارف الإسلامية في جذب الودائع مقارنة بالمصارف التقليدية

( من إجمالي %63ا تشكل المصارف التقليدية )ن إجمالي عدد المصارف، فيم( م%36.9ل )تشكِّ 
السبب في محدودية الودائع في المصارف الإسلامية هو  إن   عدد المصارف العاملة في العراق،
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( 7)شكل 
نسبة ودائع المصارف الحكومية والخاصة إلى اجمالي الودائع
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الشكل وكما في ، هائدافي أثرت أتقلبات سياسية واقتصادية  ل  ظا وفي س حديثً س  أمعظمها تأنَّ 
(8:) 

    .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:
 المجموعة الثالثة المتمث لة بحصة الودائع للمصارف المحلية والأجنبية كُلٍّ على حدةأنَّ  في حين   

على الحصة الأكبر من الودائع إذ  المحلية إجمالي الودائع فقد استحوذت ودائع المصارفإلى 
إجمالي المصارف إلى  ( في حين بلغت حصة ودائع المصارف الأجنبية%97.30بلغت )

%( من مجموع 24.65على الرغم من أنَّ عدد المصارف الأجنبية يمث ل ) 2019%( لعام 2.70)
 ( هذه النسب. 9عدد المصارف، ويبي ن الشكل )

 .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:
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( 9)شكل 

نسبة ودائع المصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الودائع

نسبة  ودائع المصارف المحلية الى اجمالي  الودائع نسبة  ودائع المصارف الأجنبية الى اجمالي  الودائع
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(8)شكل 
نسبة ودائع المصارف التقليدية والاسلامية إلى إجمالي الودائع

نسبة  ودائع المصارف التقليدية الى اجمالي  الودائع نسبة  ودائع المصارف الإسلامية الى اجمالي  الودائع
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أما فيما يخصُّ تقسيم الودائع من حيث نوعها )الودائع الجارية، الودائع الَّدخارية، والودائع     
ابتة( فقد استمرت الودائع الجارية في احتلال الجزء الأكبر من إجمالي الودائع إذ ارتفعت نسبة الث

، في حين انخفضت نسبة 2019عام  .72%)98)إلى  2018 ( عام72.13%مساهمتها من )
(، أما نسبة ودائع التوفير %11.66)إلى  2018( عام %12.56مساهمة الودائع الثابتة من )

بعدما كانت  2019عام  (%15.36)إلى  من اجمالي الودائع فقد سجلت ارتفاع طفيف لتصل
جمالي إلى إ ساهمة الودائع الجاريةالرغم من ارتفاع نسبة معلى ، 2018%( في العام 15.31)

وودائع  ،الفجوة بين الودائع الجارية من جهةإلََّّ أنَّ  الودائع وما لها من تداعيات على حجم الَّئتمان
 ،تتجه نحو الَّنحسار بارتفاع حجم ودائع التوفير والودائع الثابتةأُخرى التوفير والثابتة من جهة 

 (.10موضح في الشكل )ال وعلى النحو

 

  .البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث المصدر:
 

( في %12.22ودائع القطاع العام حققت نمو بنسبة )فإنَّ فيما يخص معدل نمو الودائع،      
إجمالي معدل نمو الودائع ، أما (%3.77حين حققت ودائع القطاع الخاص معدل نمو نسبته )

بالمقارنة  2019في عام وضاع الَّقتصادية النسبي للأتحسن إلى  ( وذلك يعود%6.78الكلية )
 ( معدلَّت النمو لودائع القطاعين العام والخاص.11، ويوضح الشكل )بالسنوات السابقة
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(10)شكل 
نسبة مساهمة انواع الودائع في الودائع الكلية

نسبة الودائع الجارية الى الودائع الكلية
نسبة الودائع الثابتة وودائع التوفير الى الودائع الكلية

Linear (نسبة الودائع الجارية الى الودائع الكلية)
Linear (نسبة الودائع الثابتة وودائع التوفير الى الودائع الكلية)



 زي العراقيالبنك المرك //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

8 
 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2019تقرير الاستقرار المالي 

 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:                                     
بلغ  هيرشمان(-هيرفندللأكـبـر خـمـسة مـصـارف بحـسـب مؤشــر )إنَّ مـسـتـوى تـركـز الـودائـع 

مستوى تركز مرتفع مقارنة مع مستوى التركز إلى  وهذا يشير 2019( نقطة عام 3457.517)
بنسبة كبيرة بلغت  2018( نقطة، إذ ارتفع عن عام 2878.137والبالغ ) 2018أثناء العام 

على ثقة  وهو دليل واضحئع لأكبر خمسة مصارف، %(، وهذا مؤشر على ارتفاع تركز الودا20)
تابعة للقطاع العام، ومن ثَمَّ فهي مضمونة من الدولة، لذلك  غلبهاأ الجمهور بتلك المصارف؛ لكون

ارتفاع التركزات فيها لَّ يُشكِّل خطراً حقيقياً؛ إذ من المستبعد أن تمتنع هذه المصارف عن فإنَّ 
( تركز الودائع 12زيادة سحوبات المودعين لودائعهم، ويوضح الشكل )الإيفاء بالتزاماتها في حال 

 لأكبر خمسة مصارف.

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:  
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( 11)شكل 

2019-2014معدل نمو الودائع للقطاعين العام والخاص للمدة 

معدل نمو الودائع العامة معدل نمو الودائع الخاصة معدل نمو الودائع الكلية
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(12)شكل 

مستوى تركز الودائع لاكبر خمس مصارف
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  :رأس مال القطاع المصرفي 1-1-3

ترليون  (15.5)إلى  لتصل 2019( في عام %2.5ارتفعت رؤوس أموال المصارف بمعدل )     
ذا صُنِّفَ 2018( ترليون دينار في عام 15.1بعد أن كانت )دينار   المصارف بحسب نوعها ت، وا 
ثلاث مجاميع مختلفة تشمل الُأولى المصارف الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف إلى 

ون ، فإنَّ توزيع رأس المال بينها سيكالمحلية والأجنبيةالتقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف 
 على النحو الآتي:

إلى  فيما يخصُّ المجموعة الأولى فقد شكلت نسبة رأس مال المصارف الخاصة النسبة الأعلى    
، في حين كانت نسبة مساهمة المصارف 2019( عام %77.4إجمالي رأس المال، إذ بلغت )

ف (، وذلك نتيجة لَّرتفاع عدد المصارف الخاصة مقارنةً مع المصار %22.59الحكومية )
 الخاصة برفع رأس المال يالحكومية، فضلًا عن التزام المصارف الخاصة بتعليمات البنك المركز 

 ( نسب المساهمة للنوعين من المصارف.13( مليار دينار، ويوضح الشكل )250)إلى 

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:    

 المتمث لة بنسبة رأس المال للمصارف التقليدية والإسلامية كُلٍّ على حدةوأمَّا المجموعة الثانية       
إجمالي رأس المال فقد استحوذت المصارف التقليدية على النسبة الأعلى منه إذ بلغت حصتها إلى 

%( للعام نفسه، وذلك 35، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية )9201( عام 65%)
%( من 63از المصرفي، إذ يُشكِّل عدد المصارف التقليدية )وعدد كل منها في الجهيتناسب 
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(  13)شكل 
نسبة رأس مال المصارف الحكومية والخاصة إلى اجمالي رأس المال

نسبة رأس مال المصارف الحكومية الى اجمالي رأس المال

نسبة رأس مال المصارف الخاصة الى اجمالي رأس المال
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%( من مجموع عدد 37مجموع عدد المصارف، في حين يُشكِّل عدد المصارف الإسلامية )
 ( نسب المساهمة لهذه المجموعة.14المصارف، ويبين الشكل )

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:       

إلى  وأمَّا المجموعة الثالثة المتمث لة بنسبة رأس المال للمصارف المحلية والأجنبية كُلٍّ على حدة    
النسبة الأعلى من رأس المال، على  المحلية إجمالي رأس المال فقد شكَّلَ رأس المال المصارف

 (.15النحو المبي ن في الشكل )

 

 الإحصاء والأبحاثالعراقي، دائرة المصدر: البنك المركزي       
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(14)شكل 

نسبة رأس مال المصارف التقليدية والاسلامية إلى اجمالي رأس المال

نسبة  رأس  مال المصارف التقليدية الى اجمالي  رأس المال

نسبة  رأس  مال المصارف الإسلامية الى اجمالي  رأس المال
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(15)شكل 
نسبة رأس مال المصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي رأس المال

نسبة  رأس  مال المصارف المحلية الى اجمالي  رأس المال

نسبة  رأس  مال المصارف الأجنبية الى اجمالي  رأس المال
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 المصرفي:ئتمان ال  1-1-4
 

 تطور الئتمان المصرفي: 1-1-4-1
العام والخاص )الَّئتمان النقدي  ينسجل الَّئتمان المقدم من قبل المصارف للقطاع 

( ترليون دينار 67.3)إلى  ليصل 2019( عام %5.5ا بنسبة )والَّئتمان التعهدي( ارتفاعً 
 .2018( ترليون دينار في العام 63.8كان ) أن بعد 2019اثناء العام 

نَّ هذا الَّرتفاع قد حدث في الَّئتمان النقدي الذي ارتفع ليصل  ( ترليون دينار 42) إلى  وا 
 ( لترتفع%9وبمعدل ) 2018( ترليون دينار عام 38.5ن كان )أبعد  2019في عام 

( %62.46)إلى  2018( عام %60.30من )إجمالي الَّئتمان الكلي إلى  أهميته النسبية
، إذ ارتفعت معدلَّت نمو الَّئتمان النقدي الممنوح للحكومة المركزية 2019عام 

( لكل منها على الترتيب، 4%( و)%17.7وللمؤسسات العامة وللقطاع الخاص بمعدل )
 .2019( اثناء العام %0.8-فيما انخفض معدل نمو الَّئتمان النقدي للمؤسسات العامة )

( ترليون 25.33من ) بشكل طفيف ما يخصُّ الَّئتمان التعهدي فقد انخفضأمّــَا في     
              وبمعدل نمو سالب بلغ 2019( ترليون دينار عام 25.26)إلى  ليصل 2018دينار عام 

( عام %39.7الَّئتمان الكلي من )إلى  تراجع أهميته النسبيةإلى  ى( مما أد0.26%-)
إذ سجل كل من الَّئتمان التعهدي الممنوح  ،2019( في عام %37.5)إلى  2018

( %0.38-و) )%3.32-للحكومة المركزية والقطاع الخاص تراجعاً  بمعدل النمو بنسبة )
لكل منهما على الترتيب،  في حين شهد الَّئتمان التعهدي الممنوح للمؤسسات العامة 

عًا ملحوظًا ( تراج16( والشكل )1، ويوضح الجدول ))%0.94بنسبة )ارتفاعاً طفيفاً 
 (.2014-2019للائتمان التعهدي المُقدَّم من المصارف لصالح الَّئتمان النقدي للمدة )

 (1الجدول )                                                       
 (2019- 2016الئتمان النقدي والتعهدي للمصارف التجارية للمدة )

 )مليون دينار، معدل نمو، نسبة مئوية(                                                                                

 .       المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث
 
 

مجموع   
 الائتمان الكل  

معدل نمو 
الائتمان 
 الكل  

الئتمان 
 النقدي

معدل 
 النمو %

الأهمية 
النسبية 

% 

الئتمان 
 التعهدي

معدل 
 النمو %

الأهمية النسبية 
% 

2016 70,461,730 -8.83 37,180,123 1.16 52.77 33,281,607 -17.89 47.23 
2017 65,604,207 -6.89 37,952,829 2.07 57.85 27,651,378 -16.92 42.15 
2018 63,823,580 -2.71 38,486,947 1.41 60.30 25,336,633 -8.37 39.70 
2019 67322333 5.48 42052511 9.26 62.46 25269822 -0.26 37.54 
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                  .(1المصدر: بيانات الجدول )   

 :النقدي التوزيع القطاعي للائتمان 1-1-4-2
إلى  8201%( عام 52.53تراجع نصيب القطاع الخاص من الَّئتمان النقدي من )   
ارتفع نصيب القطاع العام من الَّئتمان النقدي مـــن في حين  2019%( عام 50.04)
إذ انخفض الَّئتمان النقدي الممنوح  2019( عام %49.96)إلى  2018( عام 47.47%)

( في %0.77-للمؤسسات العامة )والذي يموَّل من المصارف الحكومية حصراً( بمعدل )
( وهذا الَّرتفاع %17.70حين ارتفع الَّئتمان النقدي الممنوح للحكومة المركزية وبمعدل )

يعكس الَّستمرار في الَّتجاه التوسعي للنفقات العامة بعد سنوات الأزمة الَّقتصادية والأمنية 
 بها العراق.  التي مرَّ 

 (.2المصدر: بيانات الجدول )   
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(16)شكل 

الائتمان النقدي والتعهدي للمصارف التجارية

(2018-2012)

الائتمان النقدي الائتمان التعهدي
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(17)شكل 

توزيع الائتمان النقدي حسب القطاعين العام والخاص

نسبة الائتمان النقدي للقطاع الخاص الى اجمالي الائتمان النقدي

نسبة الائتمان النقدي للقطاع العام الى اجمالي الائتمان النقدي
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نسبة نمو نسبة الَّئتمان النقدي الخاص و  نمو الفجوة بين ( يتبين تقلص17من الشكل )     
أثر مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص  ارتفاع، وهذا يدل  على الثانيالَّئتمان النقدي العام لصالح 

 في الحصول على الَّئتمان النقدي.
 استحواذ قطاع خدمات المجتمع على النسبة الأكبر من حجم الَّئتمان النقدي خرىمن ناحية أُ   

ومع ازدياد نسبة الَّئتمان (، %35.9الذي بلغت فيه ) 2018مرتفعاً عن عام  (%36.9وبنسبة )
بعد ما كان  2019عام  (%3.6)بلغ  إذاجمالي الَّئتمان النقدي إلى  المتعثر في هذا القطاع

ن لمالمخاطر على النظام المصرفي في هنالك زيادة أنَّ مما يعني  2018عام  (1.9%) ل تشك   وا 
ن تكون ذات مخاطر عالية على النظام المصرفي في حالة ألكن من الممكن  ،احالي   كبيراً  خطراً 

الديون إجمالي إلى  لهذا القطاع نسبة الديون متأخرة التسديدبلغت  ، إذعدم الَّهتمام لهذه المخاطر
 س( مما يعك%35.45التي بلغت فيه ) 2018( مرتفعة عن عام %36.88) متأخرة التسديد

 قطاع خدمات المجتمع ويلي ،اشرنا سابقً أوكما  ،ارتفاع مخاطر هذا القطاع على الجهاز المصرفي
(، فيما ارتفعت نسبة %23.8والبناء بنسبة ) من قطاع التشييدكُلٌّ  في نسبة الديون متأخرة التسديد

 2019في عام ( %18)إلى  لتصلقطاع التجارة والمطاعم والفنادق إلى  الَّئتمان النقدي المقدم
ر مثل الصناعة والزراعة وغيرها فقد خَ القطاعات الأُ  اأم   ،2018عام  في (%15) دما كانتعب

المصارف العراقية تعتمد  أنَّ إلى  حصلت على نسب أقل من إجمالي الَّئتمان الممنوح، وهذا يشير
( التي تستطيع Collateralالضمانات )إلى  نظراً كثيراً على منح القروض التجارية والبناء والتشييد 

. ومن ناحية أُخرى طبيعة النشاط الَّقتصادي رخَ ت توفيرها مقارنة بالقطاعات الأُ اهذه القطاع
الحقيقي الذي تطغى عليه هذه النشاطات )البناء والتشييد والمطاعم والفنادق والتجارة( ومحدودية 

تشكيل خارطة التوزيع القطاعي النشاطات الُأخَر )الصناعية والزراعية وغيرها( مما أسهم في 
 للائتمان المصرفي.

 (2جدول )
 (2019 - 2016) التوزيع القطاعي للائتمان النقدي بحسب نوع القطاع للمدة

 )نسبة مئوية(

التشييد 
 والبناء

العالم 
 الخارجي

خدمات 
 المجتمع

التمويل 
 والتامين

النقل، 
التخزين 
 والمواصلات

التجارة 
المطاعم 
 والفنادق

الماء، 
الكهرباء 

 والغاز

الصناعة 
الزراعة  التعدين التحويلية

  والصيد

21.3 0.08 39.02 2.26 7.46 15.2 3.93 5 0 5.72 2016 
20.78 0 38.19 2.76 6.96 16.07 6.04 4.56 0 4.59 2017 
25.34 0.10 35.89 3.00 4.99 15.51 5.20 4.64 0.23 5.10 2018 
23.8 0 36.9 2 4.9 18 3.6 5.6 0 5.2 2019 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.
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 .(2بيانات الجدول ) المصدر:  

ذ ما صُنِّفَ  ثلاث مجاميع مختلفة تشمل الُأولى المصارف إلى  المصارف بحسب نوعها توا 
المحلية الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف 

 ، فإنَّ توزيع الَّئتمان النقدي بينها سيكون بحسب الآتي:والأجنبية

الَّئتمان لمصارف الحكومية على النسبة الأكبر من ا فيما يخصُّ للمجموعة الأولى فقد استحوذت
، في حين كانت 2019( عام %81.5إجمالي الَّئتمان النقدي، والتي بلغت )إلى  بالنسبة النقدي

نفسه، وعلى الرغم من أنَّ عدد المصارف ( للعام %18.5نسبة مساهمة المصارف الخاصة )
( من %86.94( فقط من مجموع عدد المصارف، فإنَّ استحواذها على )%8.2الحكومية يشكل )

ها، جعلها تستحوذ على النسبة الأكبر من الَّئتمان النقدي، إجمالي الودائع نتيجة ثقة الجمهور ب
  ( نسب المساهمة للمصارف الحكومية والخاصة.19ويوضح الشكل )

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:     
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(18)شكل 
نسبة الائتمان النقدي لكل قطاع إلى إجمالي الائتمان النقدي
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(  19)شكل 

قدينسبة الائتمان النقدي للمصارف الحكومية والخاصة إلى اجمالي الائتمان الن

نسبة الائتمان النقدي للمصارف  الحكومية الى اجمالي الائتمان الائتمان النقدي للمصارف الخاصة الى اجمالي الائتمان
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أمَّا المجموعة الثانية المتمث لة بحصة الَّئتمان النقدي للمصارف التقليدية والإسلامية كُلٍّ على       
إجمالي الَّئتمان النقدي فقد استحوذت المصارف التقليدية على الحصة الأعلى منه إذ إلى  حدة

، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية 2019( عام 94.33%بلغت حصة مساهمتها )
 (.9201-2016( هذه النسبة للمدة )20%( للعام نفسه، ويبين الشكل )5.67)

 
 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:

للمصارف المحلية والأجنبية كُلٍّ الَّئتمان النقدي في حين أنَّ المجموعة الثالثة المتمث لة بحصة    
%( 1.96المحلية و) %( المصارف98.04كانت )النقدي فقد الَّئتمان إجمالي إلى  على حدة

، وهذا يبي ن محدودية مساهمة المصارف الأجنبية في دعم 2019للمصارف الأجنبية في عام 
%( من مجموع عدد المصارف فإنَّها 21.9الَّقتصاد الوطني، فعلى الرغم من أنَّ عددها يُشكِّل )

ويبي ن ، 2019( من الَّئتمان النقدي الممنوح في عام %1.96قد مت ائتمانًا نقدي ا بلغت نسبته )
 (.2019-2016( هذه النسبة للمدة )21الشكل )
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(20)شكل 

لنقدينسبة الائتمان النقدي للمصارف التقليدية والاسلامية إلى اجمالي الائتمان ا

الائتمان النقدي للمصارف التقليدية الى اجمالي  الائتمان الائتمان النقدي للمصارف  الإسلامية الى اجمالي  الائتمان
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 .دائرة الإحصاء والأبحاث العراقي،البنك المركزي  المصدر:

 تركزات الئتمان المصرفي: 1-1-4-3 
مه القطاع المصارف الحكومية على النسبة الكبرى من الَّئتمان الذي يقد   ةسيطر استمرت      

( من %80.2حكومية ) أكبر خمسة مصارف المصرفي، فقد بلغت نسبة الَّئتمان المُقدَّم من
وقد بلغت درجة إجمالي الَّئتمان النقدي لتكون الحصة السوقية مرتفعة في المصارف الحكومية، 

عن عام  منخفضة عن ( نقطة 2029.61) 2019مصارف عام تركز الَّئتمان لأكبر خمسة 
 ( نقطة.   2060.34) الذي بلغت فيه 2018
إنَّ تركز الَّئتمان لدى المصارف الحكومية يكشف عن أثرها في السيطرة على القطاع     

 المصرفي، وهذه نتيجة طبيعية لشبكة فروعها المنتشرة في أنحاء العراق كافةً، وسهولة الوصول
خدماتها، ودورها التنموي الواضح من خلال زيادة الَّئتمان الذي تقد مه مقارنةً بمصارف القطاع إلى 

الخاص، فضلًا عن التوعية المصرفية للمصارف الحكومية من طريق وسائل الَّتصال المختلفة 
على النحو المرئية والمسموعة والخدمات التي تقدمها حتى للمتقاعدين من خلال منحهم سلف، و 

 .(22الشكل ) فيبي ن الم
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(  21)شكل 

لنقدينسبة الائتمان النقدي للمصارف المحلية والاجنبية إلى اجمالي الائتمان ا

الائتمان النقدي للمصارف  المحلية الى اجمالي  الائتمان الائتمان النقدي للمصارف  الأجنبية الى اجمالي  الائتمان
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 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث

 
  Credit to GDP Gapلناتج المحلي الإجمالي: اإلى  تحليل فجوة الئتمان 1-1-4-5

ضرورة بناء إلى  تسارع نمو النسبة عبر اتجاهها التاريخي، مشيراً إلى  الفجوة الموجبة تشير إنَّ  
)من رأس المال الَّحتياطي( لحماية النظام المصرفي من المخاطر المحتملة،  Buffers مصد ات

وجود مخاطر من إلى  هذا يشير فإنَّ  1(10فإذا زادت قيمة الفجوة عن قيمة الحد الأعلى وهي )
ب بناء مقدار أكبر منح الَّئتمان بنسبة أكبر من معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي وهذا يتطل  زيادة 
احتياطيات رأس المال الإضافي لمواجهة الخسائر المحتملة التي قد يتعرض لها النظام المالي  من

 .2ا على الَّستمرار في أداء وظائفه الأساسلكي يبقى قادرً 
كانت مقاسة مع الناتج المحلي  سواء ،ما تزال منخفضة في العراق 3نسبة العمق المصرفي إنَّ 

( مع الناتج المحلي %7.90) 2019، فقد بلغت عام  النفط الإجمالي مع النفط أم من دون
ا مقارنة مع وهي منخفضة أيضً  ج المحلي الإجمالي غير النفطي،( مع النات%15.1الإجمالي و )

العراق في نهاية  ، إذ حلَّ (23والمبينة في الشكل )، 2018في عام كما  ،عدد من الدول العربية
على مدى مساهمة القطاع  اا سلبي  مؤشرً يُعدُّ انخفاض هذه النسبة أنَّ على الرغم من القائمة، و 

                                                           
1 Bank for International Settlements, Guidance for National Authorities Operating the 

Countercyclical Capital Buffer, December 2010, p13. 
 .2017لمزيد من المعلومات مراجعة تقرير الاستقرار المالي لعام  2

= العمق المصرفي  3
 الَّئتمان للقطاع الخاص

𝑮𝑫𝑷
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(22)الشكل 

تركز الائتمان النقدي لأكبر خمس مصارف

مستوى التركز معيار التركز
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انخفاض في الإيجابية الوحيدة الناتجة عنها هو تأثيرها فإنَّ المصرفي في تمويل النشاط الحقيقي، 
 في العراق.تسارع معدل نمو الَّئتمان المصرفي احتمالية حجم المخاطر المتحققة من 

 

 
 المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر: البنك       

 ectors-http://data.worldbank.org/topic/financial البنك الدولي، بيانات القطاع المالي::   
في  (BCBS)التي اقترحتها لجنة  Hodrick - Prescont (HP) Filterاستعمال طريقة  تمَّ 

في العراق، والنتائج  Credit to GDP Gapالناتج المحلي الإجمالي إلى  1حساب فجوة الَّئتمان
من الواحد  وهي أقلُّ  ،هذه الفجوة تقع دون الحد الأدنى أنَّ إلى  ( تشير24الموضحة في الشكل )

إلى  مع النفط أم من دون النفط، وهذا يشير جماليسواء في حالة اعتماد بيانات الناتج المحلي الإ
الَّئتمان المصرفي يمكن أن يزداد من دون قلق من خلق عدم استقرار في النظام المالي العراقي،  أنَّ 

 الواجب توافرها عند منح الَّئتمان للقطاعات الَّقتصادية المختلفة. 2مع مراعاة المعايير الأساس

                                                           
 يشمل الائتمان المقدم للقطاع الخاص فقط. 1
، الضمان Capital، رأس المال Capacity، القدرة  Characterالتي تتضمن الشخصية  5Csعلى سبيل المثال معايير  2

Collateral الظروف المحيطة ،Conditions. 
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(23)شكل 
ل نسبة الائتمان للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الاجمالي لعدد من الدو

2018المختارة في عام 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.    
 متأخرة التسديد:ال الديون 1-1-4-6

( 4.8) من إذ انخفضت من 2018تراجعاً عن عام حجم الديون المتأخرة التسديد شهد      
-) وبمعدل انخفاض بلغ 2019 ( ترليون دينار عام4.1)إلى  2018 دينار في عام ترليون
  .%(، وهذا يعكس ارتفاعاً لنسبة الَّلتزام في سداد القروض المستحقة15

 

    المركزي العراقي دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر: البنك 
أثناء تراجعاً إجمالي الَّئتمان النقدي إلى  نسبة إجمالي الديون المتأخرة التسديد كذلك شهدت  

مما يعكس ، 2018( أثناء العام %12.8( بعدما كانت )%9.86)إلى  لتصل 2019العام 
ما المخاطر الناتجة عن نشاط سي   ولَّ ،المخاطر التي تواجه الجهاز المصرفيتراجع في حالة 

 (:26الذي تشكل قروضه المتعثرة النسبة الَّكبر من التعثر، ويبين الشكل )القطاع الخاص 
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(24)شكل 

(2010-2018)الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة إلىفجوة الائتمان
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(25)شكل 
إجمالي القروض متأخرة التسديد ومعدل نموها

اجمالي الديون متاخرة التسديد معدل نمو الديون متأخرة التسديد
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   البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر:          

من  كبرعلى النسبة الأاستمر في الحصول القطاع الخاص  أنَّ ( 27يتضح من الشكل )    
 2019(، إذ بلغت نسبته اثناء العام 2019 – 2013أثناء المدة )الديون المتأخرة التسديد 

وهذا الأمر يتطلب عناية أكثر من قبل السلطات النقدية لموضوع الَّئتمان المُقدَّم  %(،98.25)
( من القروض التي تقدمها المصارف الحكومية للقطاع %17.35)إنَّ ، إذ للقطاع الخاص
( من القروض التي تقدمها المصارف الخاصة للقطاع الخاص هي %22.77الخاص و )

للمصارف الحكومية الذي  2018وقد انخفضت هذه النسب عن عام  ديون متأخرة التسديد.
الذي كانت فيه  2018( وارتفعت هذه النسبة للمصارف الخاصة عن عام %25.6كانت فيه )

رف الحكومية في تحصيل ديونها المتأخرة التسديد. على للمصاأوهذا يعكس كفاءة  %(،21)
نات  وهذا الأمر يتطلَّب من المصارف دراسة الجدارة الَّئتمانية للزبون بشكل جي د، ولَّ سي ما المكو 

 الخمسة الأساسية لمنح الَّئتمان ووضع خطة رصينة لتحصيل ديونها المتأخرة التسديد.

 
 دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر: البنك المركزي العراقي،       
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(26)شكل 
نسبة الديون متأخرة التسديد إلى الائتمان النقدي
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(27)شكل 

نسبة الديون متأخرة التسديد للقطاعين العام والخاص إلى إجمالي الديون المتعثرة

نسبة الديون متأخرة التسديد للقطاع الخاص  نسبة الديون متأخرة التسديد للقطاع العام
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( نسب الديون المتعثرة للقطاعات الَّقتصادية وقد كانت النسب متفاوتة لكل 28ن الشكل )ويبي       
وبنسبة ديون متعثرة  2019قطاع خدمات المجتمع أولًَّ في عام  قطاع، ففي حين استمرَّ 

إلى  2018( عام %4.65ثانياً كل من قطاع التشييد والبناء ليرتفع من ) %(، فقد حلَّ 36.88)
إلى  ثالثاً قطاع التجارة والمطاعم والفنادق الذي وصلت نسبته ، وحلَّ 2018%( عام 23.76)
، وتعكس هذه النسب التعثر الكلي 2018( عام %38.60بعدما كانت ) 2019%( عام 18.02)

 .للقطاعات الَّقتصادية

 
     البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث. المصدر:

 

 إجمالي الَّئتمان النقدي الممنوح للقطاعإلى  أظهرت نسبة الديون المتأخرة التسديد لكل قطاع لقد   
قطاع  ( أن  29)، إذ يكشف الشكل عدا قطاع العالم الخارجيقطاعات لجميع ال ة متساويةنسب نفسه

بقية القطاعات فقد سجلت نسب متساوية أمّــَا فرها، ابيانات لعدم تو أيَّة العالم الخارجي لم تظهر له 
( ارتفاع مخاطر التعثر في كل من قطاع التشييد والبناء، 29(، يوضح الشكل )%9.9بلغت )

تعثر قطاع خدمات المجتمع، قطاع النقل والتمويل وقطاع الزراعة والصيد. فيما انخفضت نسب ال
 .الُأخَرللقطاعات 
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(  28)شكل 

نسبة الديون متأخرة التسديد حسب كل قطاع إلى إجمالي الديون متاخرة التسديد
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     المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.

 سوق العراق للأوراق المالية: 1-2
 2019سوق العراق للأوراق المالية لعام  في تقريرعند تحليل البيانات والإحصاءات الواردة    

ا صبح ملازمً أهذا التدهور قد وأنَّ نجد أن  السوق قد اتصف بالتدهور في أداء مؤشراته السنوية، 
نتيجة الَّزمات الأمنية و الَّقتصادية والسياسية التي شهدها العراق، عد ة لأداء السوق منذُ سنوات 
( شركة 60مؤشر يعتمد بالدرجة الأساس على اختيار )وهو )( ISX 60إذ أغلق مؤشر السوق )

عند  2019لعام في آخر جلسات تعاملاته  محققة أعلى معدل دوران للأسهم للشركات المشاركة(
البالغ  2018%( عن مستواه في آخر جلسة لعام -3.2( نقطة منخفضاً بنسبة )493.76)
 ولياذ ي ،وامل منها مقسوم الأرباح( نقطة، وتتأثر أسعار الأسهم المتداولة بعدة ع510.12)

لمركز المالي للشركة من ناحية قدرتها على مزاولة النشاط أهمية لالمساهم والمستثمر المحتمل 
( شركة 24وقد قامت ) ،وخطط التطوير المتوقعة من جهة أخرى ،وتحقيق وتوزيع الأرباح من جهة
سعار أر تتأث  و ، 2018عن المركز المالي كما في سنة  2019فقط بتوزيع مقسوم الأرباح عام 

سواق النفط على جميع القطاعات أذ تنعكس التغيرات في إ ،سهم بطبيعة الَّقتصاد العراقي الريعيةالأ
تأثر بحجم الَّستثمار والتداول سهم التي  تسعار الأأعلى ، ومن ثَمَّ العاملة في الَّقتصاد العراقي

فضلًا في القطاع الخاص الذي يعتمد على معدل دخل الفرد ونسبة البطالة والدورات الَّقتصادية 
 تنشيط التداول والَّستثمار بالأوراق المالية يحتاجأي: إنَّ ثقافة الَّستثمار السائدة في المجتمع، عن 
طوير نمط الَّستثمار والتداول السائد في منافذ اقتصادية مشتركة لتغيير وت-محفزات اجتماعيةإلى 

 الَّستثمار.
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(  29)شكل 

قطاع نفسهنسبة الديون المتعثرة للقطاعات الاقتصادية إلى الائتمان النقدي الممنوح لل
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الشركات  دالمتداولة، وعدعدد الأسهم و  التداول،)قيمة  فقد انخفض كُلٌّ من مؤشر بالمقابل   
رتيب على الت %(10-%، 11.4-،%2-،%44-،%39-بنسب ) المدرجة، وعدد العقود المنف ذة(

سهم في حين ارتفع كُل  من مؤشر )عدد الجلسات، وعدد الشركات المتداولة، وعدد الأ ،2019 لعام
 ( على الترتيب للعام نفسه.%9، %2.6،%1.3المودعة( بنسب )

 النظامي:ل في السوق اوالتد 1-2-1
إلى  في سوق العراق للأوراق المالية للشركات المدرجة إجمالي عدد الأسهم المتداولة انخفض     

البالغ  2018( عن عام %44)بمعدل  ، منخفضة2019أثناء عام في سهم  يار( مل210.8)
سهم  ار( ملي173.2القطاع المصرفي المرتبة الأولى بواقع )ت شركات حتلاسهم، و  يارمل( 376.8)

سهم، في حين تراجعت قيمة  ار( ملي333.5البالغ ) 2018عن عام  (%48.1-) منخفضه بمعدل
-) بمعدلمنخفضة  ،دينار ار( ملي164.5)إلى  2019 أثناء عامفي كافة  للشركاتالتداول 
لشركات لت قيمة التداول دينار، وشك   ارملي (232.6) البالغة 2018%( عن قيمتها لعام 29.3

عن  (%54.4-) بمعدلالتي انخفضت  2019 دينار لعام ار( ملي58.1قطاع المصرفي منها )ال
 دينار. ار( ملي127.3والبالغة ) 2018قيمتها لعام 

( عقداً للقطاعات 77814.0)إلى  2019أثناء عام في ذة انخفض إجمالي عدد العقود المنف  و     
 بلغ( عقداً، وقد 87512.0البالغ ) 2018%( عن عام 11-) بمعدلمنخفضاً  ،الَّقتصادية كافة

عن بقية  2019ا المرتبة الأولى لعام رً قداً متصدِّ ( ع27970.0) الصناعيعدد عقود القطاع 
ظ لحَ ويُ  ،( عقداً 30742.0والبالغ ) 2018عن عام  (%9-) بمعدلومنخفضاً  ،القطاعات المشاركة

كثر القطاعات تأثيراً في أالقطاع المصرفي من أنَّ وراق المالية النظامي من تحليل بيانات سوق الأ
 2018م مليار سهم عا( 333.5سهم المتداولة لهذا القطاع من )انخفض عدد الأوقد  ،عمل السوق

( مليار 127.3)سهم المتداولة من وانخفضت كذلك قيمة الأ 2019( مليار سهم عام 173.2)إلى 
إلى  ( عقداً 33346.0( مليار دينار وانخفض عدد العقود المنفذة من )58.1)إلى  دينار

يعكس وان هذا الَّنكماش في المؤشرات قد نفسها، والسنوات  هنفس( عقداً للقطاع 21619.0)
  الَّستقرار المالي في العراق، فيقد يؤثر سلباً  تدهوراً للاستثمار في القطاع المصرفي العراقي مما

 .مؤشرات سوق النظامي للأوراق المالية (3) الجدولويبين 
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 (3جدول )
 (2018-2019لعامي ) عدد الأسهم وقيمة الأسهم المتداولة وعدد العقود والجلسات في السوق النظامي

 )مليون دينار، نسبة مئوية(                                                                                               
 القطاعات عدد الاسهم المتداولة )مليون سهم( قيمة التداولات)مليون دينار( عدد العقود المنفذة

  2018 2019 معدل النمو * 2018 2019 معدل النمو * 2018 2019 معدل النمو *

 قطاع المصارف 333579.8 173224.4 48.1- 127372.7 58142.2 54.4- 33346.0 21619.0 35.17-

22.62 3231.0 2635.0 115.3 43867.8 20374.9 131.5 5543.6 2394.4 
قطاع 

 الاتصالات 

 التأمي   قطاع  400.0 1845.0 361.3 193.3 876.8 353.6 297.0 2250.0 657.58

 قطاع الخدمات 3731.0 3847.3 3.1 9046.0 7041.6 22.2- 7563.0 8382.0 10.83

 قطاع الصناعة 34296.8 24220.7 29.4- 54852.5 38825.7 29.2- 30742.0 27970.0 9.02-

18.84 7039.0 5923.0 -29.6 8957.1 12731.6 -28.8 559.1 785.8 
قطاع الفنادق 
 والسياحة

 قطاع الزراعة 1618.0 1600.5 1.1- 8109.8 6881.1 15.2- 7006.0 7323.0 4.52

 المجموع 376806.3 210840.6 44.0- 232681.1 164592.3 29.3- 87512.0 77814.0 11.08191-

 عدد الجلسات 238.0 241.0  238.0 241.0  238.0 241.0 

 .2019و  2018لعالمي  المالية للأوراقالتقرير السنوي لسوق العراق  المصدر:
 .2019و  2018*معدل النمو السنوي بين عامي  

 
إلى  2019فــي الـســــوق الــنــظامــي فـــقـــد انخفض فـي عام  يـبــنـار الأجـمــثــتــالَّس صـافي اأم       
الحجم وكان ( مليون دينار، 18766.9) 2018مليون دينار في حين بلغ عام  (13857.5-)

ــمَُّ قطاع الفنادق  الخدماتقطاع  يليه المصارف،الَّستثمار الأجنبي في قطاع لصافي  الأكبر ث
في حين كان هناك خروج كبير للمستثمرين غير العراقيين من قطاع الصناعة وقطاع  والسياحة

ح في الجدول )  .(4الَّتصالَّت على النحو الموض 
 (4جدول )

 2019و  2018لعامي  صافي الستثمار الأجنبي في السوق النظامي
 قيمة تداول الاجانب  )مليون دينار(    

 2018 2019 القطاعات
صافي الاستثمار 

 الاجنبي
 شراء الاجانب بيع الاجانب

صافي الاستثمار 

 الاجنبي
 بيع الاجانب

شراء 

 الاجانب

 قطاع المصارف 9306.1 11844.4 2538.3- 3290 2325.99 964.01

 قطاع الاتصالات 10806.5 805.6 10000.9 1665.6 4724.1 3058.5-

 قطاع التأمين 32.8 0.1 32.7 0.32 116.26 115.94-

 قطاع الخدمات 3445.9 2617.1 828.8 530.3 210.25 320.05

 قطاع الصناعة 20478.1 11669.6 8808.5 3532.1 15686.85 12154.75-

 والسياحةقطاع الفنادق  2520.6 874.6 1646 949.2 738.27 210.93

 قطاع الزراعة 1.2 12.9 11.7- 10.1 33.4 23.3-

 المجموع 46591.5 27824.6 18766.9 9977.62 23835.12 13857.5-

 . 2019و  2018لعامي  التقرير السنوي لسوق العراق للأوراق المالية المصدر:
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 ظامي:عمق ومرونة السوق الن 1-2-1-1
سوق العراق للأوراق المالية من خلال  Depth and Resilienceيمكن قياس عمق ومرونة      

سوق العراق للأوراق  أن  إلى  ، إذ تشير النتائج1(Heubel Ratio HHR-Huiهيبل )-مؤشر هيو
هيبل -قد شهد تذبذبًا في عمق ومرونة السوق النظامي، فقد سجل مؤشر هيو 2019عام  المالية

(HHR)  على أذلك نتيجة لَّرتفاع معدل الفرق بين و  2019معدلًَّ مرتفعًا في شهر شباط لعام
( من جهة 0.4معدل دوران الأسهم لذلك الشهر إذ بلغ )جهة وانخفاض دنى سعر من أسعر و 

 (HHR)هيبل -ارتفاع مؤشر هيوإلى  دىممَّا أ 2019دنى معدل دوران في عام ى وهو أاخر 
-(، أمّــَا سائر أشهر السنة فقد شهدت تذبذباً بين الَّرتفاع والَّنخفاض في مؤشر هيو0.66)إلى 

(، فضلًا عن أنَّ جميع 0.069لتسجل أدنى مستوًى لها في شهر آب، وهو ) (HHR)هيبل 
الواحد الصحيح، وهذا من المفترض ان يعكس عمق ومرونة السوق النظامي إلى  الأشهر لم تصل
 في هذه الأشهر.

 
 iq.net-www.isx المنشورة على الموقع: 2019 لعامالمالية  للأوراقالمصدر: البيانات الشهرية لسوق العراق 

 

 :يالتداول في السوق الثان 1-2-2
%( -45.32)بمعدل  2019عام انخفاضا في  يفي السوق الثانالأسهم المتداولة عدد  شهد     

، 2019عام سهم  ار( ملي249.2)إلى  2018ام في عمليار سهم ( 455.8)من  انخفض إذ

                                                           
إلى  تشير القيم المنخفضة لهذ المؤشرإذ  سهم،( معرفة عمق ومرونة سوق الأHHR)هيبل  –هيو  مؤشريمكن من خلال  1

يمكن حسابها من خلال عمق والمرونة في السوق، والانخفاض إلى  زيادة عمق ومرونة السوق، فيما تشير القيم العالية
  تية:المعادلة الآ

  𝑯𝑯𝑹 =
اعلى سعر  − ادنى  سعر/ادنى سعر 

قيمة التداول  / القيمة السوقية  
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(30)شكل 

2019في السوق النظامي لعام ( HHR)مؤشر 

http://www.isx-iq.net/
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( 233.7)إذ انخفضت من  (،%48.5-) بمعدل 2019في عام  انخفاض قيمة التداول فضلًا عن
، وقد كان للقطاع المصرفي 2019عام دينار  ارملي (120.3)إلى  2018 دينار في عام ارملي

، 2018الحصة الأكبر من حيث عدد الأسهم والقيمة المتداولة على الرغم من انخفاضها عن عام 
 (.5مبين في الجدول )على النحو ال

 (5جدول )
 2019و  2018ي لعامي سهم وقيمة التداولت في السوق الثانعدد الأ 

الــــــــــــتــــــــــــداول قــــــيــــــمـــــــــة 

 )مـــــــلـــــيــــون ديـــــنــــــــار(
 المتداولة )مليون سهم( مهالاسعدد 

 القطاعات

 2018 2019 *معدل التغير 2018 2019 *معدل التغير

 قطاع المصارف 371060.20 246492.80 33.57- 169304.10 112081.90 33.7985-

 قطاع الاتصالات 2071.10 1684.40 18.67- 6046.90 4530.50 25.0773-

 قطاع التأمين 162.80 441.50 171.19 80.00 209.90 162.375

 قطاع الاستثمار المالي 29.30 50.00 70.65 20.00 44.70 123.5

 قطاع التحويل المالي 82390.00 187.10 99.77- 57397.20 59.80 99.8958-

 قطاع الخدمات 106.00 112.80 6.42 912.80 79.50 91.2905-

 قطاع الصناعة 0.01 285.70 3571150 0.50 3302.50 660400

 قطاع الفنادق والسياحة 4.70 1.70 63.83- 34.10 12.50 63.3431-

 المجموع 455824.50 249256.00 45.32- 233795.80 120321.30 48.5357-

 .2019و 2018لعامي  المالية للأوراقالتقرير السنوي لسوق العراق  المصدر:      
 .2019و 2018*معدل النمو السنوي بين عامي      

في السوق  ةارتفاع عدد الأسهم المباعة من الأجانب عن الأسهم المشترا 2019شهد عام      
 غير قبل من ةالمشترا المتداولة الأسهم عدد الثاني مما يؤشر خروج للمستثمرين الأجانب منه، وبلغ

 بموجب نفذت دينار مليار( 11.0) تداول بقيمة سهم مليار( 18.3) 2019 عام خلال العراقيين
  الثاني، مقابل السوق في شركة( 27) صلأ من متداولة شركات( 11)إلى  تعود عقداً ( 1664)
( 6)إلى  ( عقد تعود503( مليار دينار نفذت بموجب )6.04( مليار سهم بقيمة تداول )2.07)

، في حين سجل عدد الأسهم 2019( شركة في السوق الثاني عام 47صل )أشركات متداولة من 
( مليار سهم وبقيمة تداول 18.7) 2019المتداولة المباعة من قبل غير العراقيين خلال عام 

( شركة 27( شركات من اصل )8)إلى  ( عقداً تعود1704( مليار دينار نفذت بموجب )11.1)
 ثاني.في السوق ال

 
 :يعمق ومرونة السوق الثان 1-2-2-1
 2019تذبذباً عام  ي( لقياس عمق ومرونة سوق الأسهم الثانHHRهيبل )–سج ل مؤشر هيو     
كانون الَّول وقد كان هذا الَّرتفاع نتيجة لَّرتفاع معدل الفرق بين سعر ( في شهر 8.06) إذ بلغ

دنى سهم أبلغ سعر في حين ( 7.615على سهم )أدنى سهم إذ بلغ سعر أعلى سهم وسعر أ
( ، وقد سجل المؤشر أدنى حد له في شهري كانون الثاني وتموز إذ بلغت قيمة المؤشر 0.822)
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، الترتيب( على 3.087( و )2.354)إلى  (، وذلك نتيجة لَّرتفاع معدل دوران الأسهم0.006)
للأوراق المالية لعام  يعكس عمق ومرونة السوق الثاني في سوق العراق نأوهذا من المفترض 

 (31على النحو المبي ن في الشكل )، و 2019
 

 
  iq.net-www.isx  وراق المالية المنشورة على الموقع:المصدر: البيانات الشهرية لسوق العراق للأ   
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2018في السوق الثاني لعام ( HHR)مؤشر 

http://www.isx-iq.net/
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 مؤشرات السلامة المالية .2
 : مالالمؤشر نسبة كفاية رأس  .2-1

كفاية رأس المال من أهم المؤشرات التي تستخدم للتعرف على ملاءة المصرف  نسبة مؤشريُعدَّ      
احتمالية العسر  لّتكلما زاد رأس المال ق إذوقدرته على تحمل الخسائر المحتملة أو الإعسار، 

لذلك أولى البنك المركزي العراقي لذلك درجة ملاءته المالية، والعكس صحيح،  اوترتفع تبع   ،المالي
ه خط الدفاع وصفموالها، بأزيادة رؤوس  ن طريقمتعزيز المراكز المالية للمصارف لخاصة  عناية

لقياس  II، وتم الاعتماد على معيار بازل المخاطر المحتملة جاوزالأول لجعلها أكثر قدرة على ت
 .كفاية رأس المال

 
الى  2018( في %285)من  نسبة كفاية رأس المال للجهاز المصرفي ككل انخفضت  

ارتفاع رأس مال المصارف ككل من  رغم ( %39.2وبمعدل انخفاض بلغ )  %(173)
وهذا  2019عام مليون دينار ( 15,501,276الى ) 2018م عا مليون دينار (15,151,306)

يعكس ارتفاعا  في قيمة الموجودات المرجحة بالمخاطر مما ادى الى انخفاض نسبة كفاية رأس 
الا انها  2019وعلى الرغم من انخفاض نسبة كفاية رأس المال عام المال للجهاز المصرفي، 

 نسبة مرتفعة ( لذلك تعد%12مرتفعة جدا  مقارنة بالنسبة المطلوبة من قبل البنك المركزي والبالغة )
تعكس قدرة وكفاءة الجهاز المصرفي على مجابهة المخاطر والمشاكل غير المتوقعة التي قد  اجد  

المرتفع من الملاءة المالية نتيجة مكونات رأس المصارف على هذا المستوى  وحافظتيتعرض لها، 
 المال والتي تكون أغلبها من الشريحة الأولى من رأس المال والمتكونة من رأس المال الأساسي.

 
فقد   IIمعيار بازل حسب ب نسبة كفاية رأس المال للمصارف الحكوميةما فيما يخص أ

والبالغة  2018( عن نسبتها في عام %32.55منخفضة بمعدل ) 2019لعام  (%29) بلغت
رغم ارتفاع رأس مال المصارف الحكومية من  (،32)موضح في الشكل على النحو ال، (43%)
الموجودات المرجحة بالمخاطر يؤشر ارتفاعا  في  ( ترليون مما3.3الى ) 2018( ترليون عام 3.2)

هذه النسبة المحسوبة كفاية وقدرة مالية جيدة للمصارف الحكومية وتعكس ، داخل وخارج الميزانية
هذه النسبة أكبر من النسبة المعيارية المحددة من ، إذ إنَّ المحتملة تساعدها على مواجهة المخاطر
 .(%12البنك المركزي العراقي والبالغة )

 
( في 186%قد بلغت ) IIحسب معيار بازل ب نسبة كفاية رأس المال للمصارف الخاصة نّ إ      
 رغم (%309) نسبة الذي بلغت فيه 2018( عن عام %39.8-بمعدل ) ةمنخفض 2019عام 

 وهذا يعكس ارتفاعا  كبيرا   ،2019( عام 11.9لى )إ 2018( عام 11.7ارتفاع رأس مالها من )
انخفاضها عن  ورغمأن هذه النسبة  لاّ إفي المخاطر التي تواجهها المصارف العاملة في العراق، 
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 ،(%8ر بازل البالغة )يمعاي المحددة بحسبالنسبة  كثيرا  تتجاوز  االعام السابق فهي نسبة مرتفعة جد  
 .(12%وكذلك المحددة من البنك المركزي العراقي البالغة )

 
المصارف الحكومية والمصارف الخاصة  لدى رأس المال وجود فجوة بين نسبة كفايةظ لح  يُ     

مع المصارف  ارأس مال المصارف الخاصة مرتفع قياس   إجماليويعكس هذا الفرق  ،لصالح الأخيرة
 :عوامل ةثلاثإلى الحكومية، وذلك يعود 

( 66)عدد الأولى ، إذ يبلغ أكثر من المصارف الحكوميةعدد المصارف الخاصة  نّ إ :الأول
 .2019عام  ( مصارف حتى7عدد المصارف الحكومية )في حين أنَّ  ا  مصرف

لتوجيهات البنك المركزي بزيادة  استجابتهنتيجة ارتفاع رأس مال المصرف الخاص ا :العامل الثاني
 .لكل مصرف ( مليار دينار250) يبلغ حد أدنىب، رأس المال

إذ  ،ارتفاع حجم الموجودات المرجحة بالمخاطر للمصارف الحكومية هو الأهم،و  :العامل الثالث
الموجودات والائتمان النقدي والائتمان إجمالي من الحكومية في كل  مساهمة المصارفنسبة إنَّ 

لكل منها على  2019عام  (%93)و (%68)و (%81)و (%79التعهدي والاستثمارات هي )
كبر أنشاطها المصرفي  فإنَّ المصارف الحكومية على الرغم من انخفاض عددها إنَّ أي ، الترتيب

انتشار شبكة  لى عفضلا   ،قدم تأسيسها إلى، وذلك يرجع ا  بكثير من نشاط المصارف الخاصة جميع
 نحاء العراق.أفروعها بصورة واسعة في جميع 

 
 .بحاثحصاء والأالإ دائرة المصدر: البنك المركزي العراقي:      
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 :مؤشرات السيولة .2- 2
 

عالية الجودة اللتنظيم السيولة إذ ركزت على رؤوس الأموال ذات  ا  جديد ا  إطار  |||أدخلت بازل      
ذي ( الأمر الLCRيتألف المعيار الجديد للسيولة من نسبة تغطية السيولة )حيث ، )الأسهم العادية(
أن تحتفظ بكمية كافية من الموجودات السائلة عالية الجودة تمكنها من  مصارفيتطلب من ال

 وكذلك من نسبة صافي التمويل المستقر ،ايوم   (30)مواجهة الحالات الضاغطة لمدة لا تقل عن 
)NSFR( السيولة مستوى أداة رقابة بنيوية في قياسيُعدَّ ، الذي. 

 (6جدول )
 من قبل المصارف NSFRو  LCRتطبيق نسب 

 العام                         
 النسبة 

2017 2018 2019 

LCR 80% 90% 100% 

NSFR 100% 100% 100% 
دارة الدين.                   المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وا 

 :LCR 1نسبة تغطية السيولة. 2-2-1
وتتم  ،(%80بنسبة ) 2017من عام  ابتداء   LCRالبنك المركزي العراقي بتطبيق  أبد     

على النحو  تقل عن هذه النسبة، و لاَّ أويجب  ،(%100) إلىبشكل تدريجي حتى تصل 
على ضمان تلبية التزاماته  ا  (، من أجل ان يكون المصرف قادر 6ح في الجدول )وضّ الم

ي مشاكل إعسار مال، الأمر الذي يحول دون الوقوع في ا  ( يوم30وحاجاته من السيولة لمدة )
 خلال الأجل القصير.

لم ينخفض المعدل  إذ  LCRلنسبة  عال  حققت المصارف العاملة في العراق معدل سيولة و 
 LCR، وقد سجلت نسبة 2019الشهري لهذه النسبة عن الحد الأدنى المقرر لها خلال عام 

في   LCRكان ادنى معدل لنسبة في حين (، %257اذ بلغت ) اباعلى معدل لها في شهر 
 LCRعلى بكثير من الحد الأدنى لنسبة أوهي  لكليهما (%223ذ بلغت )إ ونيسان اذار يشهر 

بصفة  LCR(، نجحت المصارف العراقية في تطبيق نسبة تغطية السيولة %100والبالغ )
 مصارف منفردة فهناك بعض المصارف التي لم تستوف  بصفة قطاع مصرفي كامل، أما 

( 11وقد بلغ عدد المصارف غير المستوفية لنسبة السيولة ) 2019في عام  النسبة المطلوبة
، وهذه حدود مرتفعة إلىعالية وصلت  ابعض المصارف بلغت نسب إنَّ في حين ، ا  مصرف

( المعدل 33)، ويوضح الشكل ا  ( يوم30نسب تعكس قدرتها على مواجهة السيولة خلال )

                                                           
 ستخدام المتوسط الهندسي بينما كان يتم حسابها سابقاً باستخدام المتوسط البسيط.( باNSFR( و )LCRنسبتي )تم حساب معدل  1
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 2018 شهور عام نسبةومعدل النمو بين  العراقللمصارف العاملة في  LCRالشهري لنسبة 
 . 2019عام ونسبة شهور 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.

ذا ماصنفت نسبة تغطية السيولة بحسب عائدية المصارف )الحكومية والخاصة( فأن نسبة       وا 
دنى المقرر من البنك لأالحد ا عنلم تنخفض  2019في عام   للمصارف الحكومية( LCRالـ )

( في شهر %170( وادنى نسبة )%231شباط )على نسبة في شهر أالمركزي العراقي وقد بلغت 
(  في المصارف LCRكانون الثاني، وقد ادى تدهور الاوضاع الاقتصادية الى انخفاض نسبة )

سجل النمو معدلا ذ إ (34الشكل )ه ا مايبينوهذ 2018الحكومية عن النسبة المسجلة في عام 
 :ا  طفيف ا  جابيإي ا  ول الذي سجل فيه نمو ستثناء شهر تشرين الأاسلبيا  لجميع شهور السنة ب

 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.

-10%

-2%

-14%

-27%

-5%

4% 2%

14%

7%

14%

7%

-11%

-30%

-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

0%

50%

100%

150%

200%

250%

300%

350%

كانون 
الثاني

شباط آذار نيسان آيار حزيران تموز آب ايلول تشرين 
الأول

تشرين 
الثاني

كانون الأول

للمصارف العاملة في العراق( LCR)نسبة ( 33)شكل 

2018 2019 2019و 2018معدل النمو بين عامي 

-16%

-8%

-12%

-16%

-4%

-8%
-6%

-23%

-7%

3%

-7%

-23%
-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

0%

50%

100%

150%

200%

250%

300%

كانون 
الثاني

شباط آذار نيسان آيار حزيران تموز آب ايلول تشرين 
الأول

تشرين 
الثاني

كانون 
الأول

مو
 ن

دل
مع

ية
ئو

 م
بة

س
ن

Axis Title

الحكومية في العراقللمصارف( LCR)نسبة ( 34)شكل 

2018 2019 2019و2018بين عامي  (LCR)معدل نمو 



 راقيزي العالبنك المرك //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

33 
 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2019تقرير الاستقرار المالي 

على معدل أفقد تراوحت قيمتها بين  2019في عام  للمصارف الخاصة( LCRنسبة ) اام  
ر انى معدل لها والذي سجل في شهر آذأد( و %264ب وهو )آلها الذي سجل في شهر 

في تحقيق  2019و  2018شهر سنتي أ(، بينما تذبذب معدل النمو بين %223وهو )
 (:35خرى، وهذا مايوضحة الشكل)أ ة  وسالبة تار  ة  معدلات موجبة تار 

 
 دائرة مراقبة الصيرفة.المصدر: البنك المركزي العراقي:           

 : NSFRنسبة التمويل المستقر المتاح .2-2-2
قدرة المصرف على توفير السيولة اللازمة لمواجهة التزاماته في الأجل  تعكس هذه النسبة     

مصادر التمويل  لمثّ (، التي تُ %100حددت لجنة بازل هذه النسبة بما لا تقل عن )و المتوسط، 
 استخدامات هذه المصادر )الأصول(. إلىلدى المصرف )الخصوم( نسبة 

نسبة عالية في جميع فصول حققت نسبة صافي التمويل المستقر للجهاز المصرفي في العراق و 
وهي نسب لكل فصل،  الترتيب( على %218(،)%215(،)%213(، )%241بلغت ) 2019عام 

المصارف لديها تمويل متاح أنَّ  إلىيشير بالنسبة المحددة من قبل بازل |||، وهذا  امرتفعة قياس  
تيحه وفق ما تُ على المصارف قادرة على تمويل جانب الأصول إنَّ لتمويل المطلوب، أي ا أكبر من

هذا على المستوى الكلي اما على المستوى الجزئي فقد كان  ،مصادر الأموال في جانب الخصوم
 NSFR ( نسبة36)ح الشكل ويوض ،ا  مصرف (12)لـبة منخفضة عن النسبة المقررة هذه النس
 .2019و  2018 و 2017لفصول 
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 ، دائرة مراقبة الصيرفة.المصدر: البنك المركزي العراقي

ذا ماصنفت نسبة صافي التمويل المستقر )     ( بحسب عائدية المصارف )الحكومية NSFRوا 
الحد الادنى لم تنخفض  2019في عام   للمصارف الحكومية( NSFRوالخاصة( فأن نسبة الـ )

دنى نسبة أ( و %172ول )الربع الا وقد بلغت اعلى نسبة في ،المقرر من البنك المركزي العراقي
للمصارف الحكومية للسنوات  (NSFRتطور نسبة ) (37ويبين الشكل ) الربع الرابع، %( في150)

 :2019و  2018و  2017

 
 البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة.المصدر: 
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على أفقد تراوحت قيمتها بين  2019في عام  للمصارف الخاصة( NSFRما نسبة )أ  
معدل لها والذي سجل في الربع  وأدنى( %250جل في الربع الاول وهو )معدل لها الذي سُ 

، (%100والبالغ )دنى لهذة النسبة لأعلى من الحد اأ(، وهي نسب %220الثاني وهو )
على  (NSFRانخفاضا  في نسبة )خاصا  ( مصرفا  11وعلى المستوى الجزئي فقد سجل )

( في المصارف الخاصة NSFRنسبة ) تطور (38)الشكل  ويوضحالسنة، امتداد فصول 
 :2019و 2018و 2017للسنوات 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة. 

 ؛أمام إدارة المصارف ابقي التحدي كبير  متلاك المصرف لمستوى ملائم من السيولة يُ ا نّ إ       
، ففي حال انخفاض مناسيب السيولة يتعرض المصرف سيولةحية والبلأنه يكون أمام مفاضلة بين الر 

من ناحية، ومن ناحية اخرى فإن  (Bankruptcyفشله ) إلىمخاطر مالية كبيرة قد تؤدي  إلى
 اوفق   يمكن قياس مؤشرات السيولة ارتفاعها كثيرا عما هو مقرر يسبب انخفاضا  في ربحية البنك، و

المطلوبات قصيرة  إلىالموجودات السائلة المتمثلة ب لى المؤشرين السابقينإضافة إ ربعة مؤشراتلأ
 الموجودات إجمالي إلىالودائع، الموجودات السائلة  إجمالي إلىالأجل، الموجودات السائلة 

الجهاز  يمكن تحديد ما إذ كانالمؤشرات  هذه نسب بوباحتساالودائع،  إلىالائتمان النقدي و 
ضد الأزمات الناتجة عن السحوبات التي  اومصد   االمصرفي يمتلك نسبة سيولة عالية تمنحه درع

 طريق نمويستطيع أن يتجنبها  ،يمكن فإن درجة المخاطرة تكون أقل ما ومن ثمَّ قد يتعرض لها، 
ن كانت تؤثر  ،فرة لديهاالأرصدة السائلة المتو   نَّ إذلك ف عن فضلا  هدف الربحية للمصارف، في وا 

 :لما يأتي اوفق  المصارف لها القدرة على التوسع في منح الائتمان المصرفي، 
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 : 1قصيرة الأجلالالموجودات السائلة / المطلوبات .  2-2-3
المطلوبات قصيرة الأجل للجهاز المصرفي  إلىانخفضت نسبة مؤشر الموجودات السائلة      

البالغة  2018عام نسبتها في مقارنة مع   2019(  في عام 96.1)% إذ بلغت بصورة عامّة،
الودائع الجارية ذات الطبيعة الجارية من رتفاع قيمة نتيجة لاالانخفاض  وهذا ،%(102.2)
 2019دينار عام ( مليون 59,917,740إلى ) 2018( مليون دينار عام 55,464,737)

( %1.5على من معدل نمو الموجودات السائلة الذي بلغ )أوهو  (%8.03وبمعدل نمو بلغ )
ن ألى إ( 2019-2017ويؤشر الاتجاه العام للنسبة انخفاضا  تدريجيا  للمدة ) ،لنفس المدة

ن هذا إلا إ(، %100جل بنسبة )لأصبحت الموجودات السائلة لاتغطي المطلوبات قصيرة اأ
 ورغم النسبة نّ إذ إ ؛في الوقت الحاضر على الاستقرار المالي را  خط لمثّ لا يُ الانخفاض 
افة كللمصارف ل متانة مالية كبيرة مثّ تُ  لذلك فهي مرتفعةتُعدُّ  عن السنوات السابقة انخفاضها

بسيولة عالية لمواجهة سحوبات المودعين ولتقديم القروض  لاحتفاظها ،)الحكومية والخاصة(
ن على الاستقرار المالي، إذ تضمن قدرة المصارف على الإيفاء بالتزاماتها ما  إيجاب ماينعكس

بتجنيبها عن ضمان قدرتها على تقديم القروض للآخرين، في الوقت نفسه تقوم لا  ودائع، فض
النسبة لعامي  ( هذه39، ويبيّن الشكل )اللجوء إلى البنك المركزي من أجل طلب السيولة

 .2019و 2018و 2017

 
 http://cbiraq.orgالمصدر: البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي 

 

                                                           
 .الودائع ذات الطبيعة الجارية(و )الودائع الجارية قصيرة الأجل تتضمن الالمطلوبات  - 1
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 : الودائع إجماليالموجودات السائلة / . 2-2-4
عن مقدار ما يحتفظ به المصرف من أصول سائلة تشمل )نقد لدى البنك هذا المؤشر ر عبّ يُ      

، ومدى استثمارها في منح ر(خ  الأرصدة السائلة الأُ و  ،قو النقد في الصند عن فضلا   ،المركزي
(  عام 70.1%) نسبة بلغت بصورة عامَّةالجهاز المصرفي سجل القروض بمختلف أنواعها، وقد 

الجهاز المصرفي من غير  إنّ  :أي (،%73.73البالغة فيه ) 2018عن عام منخفضة  2019
مرتفعة الالاحتفاظ بهذه النسبة  نّ ألا إ ،جل القصيرسيولة في الأ المحتمل أن يتعرض لمخاطر

وذلك لعدم  ؛هدف السيولة يتعارض مع هدف الربحية نّ إعلى العائد والربحية، إذ  اينعكس سلب  
ومن كبيرة،  على المصرف عوائد مالية ن تدرَّ أتوظيف هذه الأموال السائلة في استثمارات يمكن 

 Loanable)نحو توظيف الأموال القابلة للإقراض  اا واضح  ه  انخفاضها يعكس توجُّ فإنَّ  ث مَّ 
Funds)( وهو %6.7رتفاع الودائع بمعدل نمو )ن الانخفاض الحاصل في النسبة كان نتيجة لا، إ

 نسبةل( 40)الشكل  كما هو موضح في، (%1.5على من معدل نمو الموجودات السائلة البالغ )أ
 المصرفي.الودائع للقطاع  إجمالي إلىالموجودات السائلة 

 
 http://cbiraq.orgالمصدر: البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي             

 :الموجودات إجماليالموجودات السائلة /  .2-2-5
صول تامة السيولة لمواجهة سحوبات توضح هذه النسبة مدى احتفاظ المصرف بأُ      

نسبة  انخفضت، الموجودات لدى المصرف إجمالي إلى ة  وقياسها نسب ،المودعين
من   بصورة عامَّةالجهاز المصرفي الموجودات لدى  إجمالي إلىالموجودات السائلة 

وقد حصل هذا الانخفاض في  ،2019في عام  (43.2%) إلى 2018%( عام 46.1)
 2018( مليون دينار عام 122,994,835النسبة نتيجة لإرتفاع إجمالي الموجودات من )

على من أ( وهو %8.2وبمعدل نمو ) 2019( مليون دينار عام 133,089,806الى )
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نسبة  هيانخفاضها ف ورغم ( لنفس المدة،%1.5معدل نمو الموجودات السائلة البالغ )
نسبة  (41)ن الشكل ي  ويب ،الاتجاه التحوطي للجهاز المصرفي ما يعكسمرتفعة، 

 الموجودات للمصارف العاملة في العراق. إجمالي إلىالموجودات السائلة 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.                  

 : الائتمان النقدي / الودائع. 2-2-6
حة قدرة المصارف على توظيف الأموال المتاتعكس نسبة الائتمان النقدي الى الودائع        

 هذه قيحدّد البنك المركزي العراإذ الائتمان، لديها والمتأتية من الودائع لتلبية الطلب على 
از الجهنسبة الائتمان النقدي إلى الودائع لدى  وقد ارتفعت(، %70)الـلا تتجاوز  بمانسبة ال

وهي ضمن  2019( عام 51%لى )ا 2018عام   %(50) من   بصورة عامَّةالمصرفي 
لائتمان ، وجاء هذا الارتفاع نتيجة لنمو االنسبة المعيارية المحددة من البنك المركزي العراقي

( لنفس %7على من معدل نمو الوادئع البالغ )أوهو  2019( في عام %9النقدي بمعدل )
 العام.

 بمعدل مرتفعة 2019%( في عام 48)1المصارف الحكوميةلدى  نفسها بلغت النسبةو      
المصارف الحكومية بمعدل  ائتمانوذلك نتيجة لنمو  (،%47.1) البالغة 2018عام %( عن 1.8)
نسبة الائتمان  رتفاعا ومن ث مَّ  ،( من ناحية أخرى%8الودائع بمعدل )ونمو  ،%( من ناحية10)

ظالودائع، و  إلىالنقدي  نتيجة  وذلك، الودائعرتفاع من معدل اأكبر الائتمان معدل ارتفاع  نّ أ يُلح 
، وارتفاع 2018( عن عام %15بمعدل ) 2019للقطاع العام في عام لارتفاع الائتمان المقدم 

 .( لنفس العام4.1%الائتمان المقدم للقطاع الخاص بمعدل )

                                                           
 نسبة الائتمان النقدي للمصارف الحكومية الى اجمالي ودائعها. 1
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عن مرتفعة وهي  2019 في عام (73%) فبلغت النسبة 1المصارف الخاصةأما على صعيد      
باستثمار  حكوميةمتقدمة على المصارف ال خاصةالمصارف ال نّ أ، (%68) البالغة 2018عام 

 .بسيولة أكثر من المقرر وتقوم بتوظيف منخفض للودائعالمصارف الحكومية وتحتفظ  ،ودائعها
هو منحها أسعار فائدة منخفضة  التوظيف المنخفض للودائع المصارف علىأن الذي يشجع    

( لدى Spreadعلى الودائع مقابل القروض وهذا يتجسد في معدل هامش الفائدة الدائنة والمدينة )
 و  2018  يعامالعراقي في  بالدينار (7.9%و ) (%7.12، إذ بلغ )الجهاز المصرفي العراقي

لنفس  (%9.14و ) (%8.19الفائدة بالعملات الأجنبية ) وبلغ هامش ،التواليعلى  2019على 
 .المدة

 
 http://cbiraq.orgالمصدر: البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي            

 : فجوة التمويل. 2-2-7
انخفضت قد ، و  2النقدي  الائتمان إلىوالودائع  ئتمان النقديالفرق بين الا التمويلد بفجوة قص  يُ       

إذ بلغت الفجوة في عام  ،2018( مقارنة مع عام 4.6%بنسبة ) 2019هذه الفجوة في عام 
كبر من أبنسبة إرتفاع معدل نمو الائتمان النقدي  إلىيعود ذلك و  ( ،92.5-%)ما نسبته  2019

، 2018عن عام ( %9.3) 2019 في عام الائتمان النقدينمو  معدل بلغإذ ، الودائعمعدل نمو 
الذي بلغ حجم  2018عن عام  امرتفع   2019عام  في (%6.8)بمعدل  الودائع نمتفي حين 

                                                           
 النقدي للمصارف الخاصة الى اجمالي ودائعها. نسبة الائتمان 1
 أنظر في ذلك:  2

- 1.2700768-22-08-markets/2016-http://www.albayan.ae/economy/capital 
 .78، ص2014لعام  مصرف قطر المركزي، تقرير الاستقرار المالي -
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الفجوة بين عامي  انخفاض نّ إالفجوة،  تقلص إلىأدى ذلك ، ( ترليون دينار76.8) فيه الودائع
، الا ان الفجوة تبقى مرتفعة  2019نتيجة لتحسن الاوضاع الاقتصادية في عام  2019و 2018

مما يستوجب من المصارف مراقبة مستويات السيولة  مغطاة بأكثر من قيمتها بكثير من الودائع،و 
أي إدارة  والإقراض لديها، وخلق نمو متوازن بين الطلب على القروض واستقطاب ودائع جديدة،

المخاطر التي قد يتعرض لها الجهاز  نخفاضاوبالمحصلة  ت والمطلوباتحكيمة للموجودا
منخفضة،  بالجهاز المصرفي معناه أنَّ المخاطر التي تتعلق بالثقة رتفاع الفجوةا نّ ، إالمصرفي

( العلاقة بين معدلات نمو الائتمان النقدي والودائع من ناحية وفجوة التمويل من 43ويبيّن الشكل )
 ناحية أُخرى.

 
 http://cbiraq.orgالمصدر: البنك المركزي العراقي، الموقع الاحصائي 

  :مؤشرات جودة الموجودات .2-3
كون لساس لمستوى مصداقية معدلات رأس المال، ل جودة ونوعية الموجودات حجر الأتشكّ     

نوعية الموجودات أو  ن طريقم اتنجم غالب   المالية معظم مخاطر الإعسار المالي في المؤسسات
 عند الحاجة اليها. سيولة  إلىمصاعب تحويلها 

 
    :الائتمان النقدي إجمالي/  الديون متاخرة التسديد نسبة . 2-3-1

 2019عام  ( ترليون دينار في4.1)لدى المصارف العراقية  الديون متاخرة التسديد  سجلت   
 إلى ى( ترليون دينار، مما أد4.8الذي بلغت فيه ) 2018عام ( عن %21.9-)بمعدل منخفضة 
 إلى 2018( في عام %12.6الائتمان النقدي من ) إلىنسبة القروض غير العالمة  انخفاض

نسبة ، إذ تُعدُّ مؤشر الاستقرار المالي في العراقفي  ايجايا   وذلك يؤثر 2019%( في عام 9.9)
 . احتسابه الداخلة فيالديون غير العاملة أحد المتغيرات 
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 ( ترليون دينار للمصارف الحكومية2.37بواقع ) 2019لعام  الديون متاخرة التسديد وتوزعت     
، (%11)البالغ  2018منخفضة عن عام  للمصارف الحكومية من الائتمان النقدي (%7) وبنسبة

وبنسبة  للمصارف الخاصة دينار ( ترليون1.77) ووهذا مؤشر جيد يدعم استقرار القطاع المالي 
 أنَّ  إلى، وهذا يشير (%21الذي بلغت فيه ) 2017مرتفعة عن عام  ( من الائتمان النقدي23%)

لارتفاع  انظر   ،الحكومية أكثر عرضة لمخاطر عدم التسديد مقارنة بالمصارف الخاصةالمصارف 
 (44الشكل ) ويبينالحكومية، الائتمان النقدي مقارنة بالمصارف  إلىنسبة قروضها غير العاملة 

 .للمصارف الى اجمالي الائتمان النقدي الديون متاخرة التسديد  نسبة
  

    
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.    

      :الموجودات إجمالي/  الديون متاخرة التسديدنسبة . 2-3-2
جهاز المصرفي الالموجودات لدى  إجمالي إلى الديون متاخرة التسديدنسبة  انخفضت     

 ،2018عام ( %3.95)مقابل   (%3.12) ، إذ بلغت النسبة2019عام  خلال بصورة عامّة
انخفاضها في عام على الرغم من  أن هذه النسبة تعكس ضخامة موجودات الجهاز المصرفي

( ترليون 4.8من ) التسديدمتاخرة حجم الديون  لانخفاضهذه النسبة نتيجة  انخضتوقد  ،2019
 اجيد   اعكس موقف  ي ، وان هذا الانخفاض2019( ترليون دينار عام 4.1الى ) 2018دينار عام 

تشير  ، إذ2019في عام للمصارف العاملة في العراق من ناحية حجم الموجودات  اوسليم  
، ولكن صرفية متوقعةنذر بأزمة م( يُ %10هذه النسبة ) تجاوزأنَّ دبيات والتجارب الدولية إلى الأ

 تخفيضها يكون أفضل ويعكس أداء   في العراق ما تزال هذه النسبة ضمن المعايير المقبولة وأنّ 
 إلىفقد انخفضت نسبة ديونها المتعثرة  المصارف الحكوميةما يخص  فيو ، للمصارف اجيد  

وذلك نتيجة ، 2019( عام %1.78الى ) 2018( في عام %2.70) الموجودات من إجمالي
في (، %8)وارتفاع اجمالي الموجودات بمعدل ( %29-بمعدل )المتعثرة  هالانخفاض قيمة ديون

( %1.25الى اجمالي الموجودات من ) للمصارف الخاصةارتفعت نسبة الديون المتعثرة حين 
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بمعدل  المتأخرة التسديد، وذلك نتيجة لنمو ديونها 2019( عام %1.33الى ) 2018عام 
ان الاتجاه التصاعدي للديون  (%8على الرغم ارتفاع اجمالي الموجودات بمعدل ) %( 15)

بمكان وضع الاليات والحلول المناسبة المتعثرة في المصارف الخاصة يجعل من الضرورة 
 .النسب المذكور آنفا   (45الشكل ) لضمان عدم تشكيلها خطرا  على النظام المصرفي، ويبين

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.     

ذا ماصنفت نسبة الديون متأخرة التسديد        حسب العائدية لكل قطاع مصرفي  الموجوداتالى  وا 
 2019و  2018( للمصارف الحكومية لعامي %2( و)%3فانها قد بلغت )خاص( )حكومي أو 

 (%29-بمعدل ) نتيجة لانخفاض الديون المتأحرة التسديد على التوالي، إذ انخفضت هذه النسبة
اما  ، 2018( عن عام %10بمعدل ) 2019وارتفاع قيمة الموجودات للمصارف الحكومية في 

( في عام %5فقد ارتفعت نسبة الديون متأخرة التسديد الى موجوداتها من ) المصارف الخاصة
( %15ع ديونها المتأخرة التسديد بمعدل )، وذلك نتيجة لارتفا2019( في عام %6الى ) 2018

كما في  فقط ولنفس المدة( %1بينما ارتفعت موجوداتها بمعدل ) 2019و  2018بين عامي 
سواء الى الائتمان النقدي او ، ان الاتجاه التصاعدي في نسبة الديون متاخرة التسديد (46الشكل )

او تحديث وضع الاليات المناسبة  يجعل من الضرورة بمكانالى الموجودات للمصارف الخاصة 
لمعالجة هذا التعثر وذلك لتجنب حدوث ازمات مستقبلية تهدد استقرار النظام الاليات القائمة 

 المصرفي.
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   ك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.نالمصدر: الب
 :رأس المال /الديون متاخرة التسديدنسبة  . 2-3-3

في  خطورةرأس المال يعطي إشارة واضحة عن  إلى الديون متاخرة التسديد نسبة  إنّ ارتفاع      
لدى  امؤشر الاستقرار المالي في العراق، وهو ما ظهر جلي  في ؤثر ي ومن ث مَّ المؤسسات المصرفية 
تلك  رؤوس أموالها، لكن تفاقمحجم ضخامة حجم قروضها وضآلة  نتيجةالمصارف الحكومية 

 ،قد أعطى دلالة على وجود مخاطر مالية فيها بشكل لا يقبل الشك ميزانيات المصارفالنسبة في 
من الأهمية لتفادي أية حالة تعثر  اي  عال اما يستدعي من الجهات الرقابية إيلاء هذا الأمر قدر  

 .محتملة قد تحصل مستقبلا  
عام  (%26.8الى ) 2019في عام  رأس المال إلى الديون متاخرة التسديد نسبة  انخفضت     

انخفاض المصارف، نتيجة  جماليلإ ( بالنسبة%32.4) البالغة 2018عام ة ذاتها نسبمقارنة بال
 متأخرة التسديدمساهمة الديون  ( نسبة47الشكل )ن ويبيّ ، ون غير العاملة للمصارف الحكوميةالدي

رأس المال للقطاع المصرفي  إجمالي إلىللقطاع المصرفي الحكومي والقطاع المصرفي الخاص 
( %11.5( للمصارف الحكومية و)%15.3) 2019 وقد بلغت هذه النسبة في عامبصورة عامَّة، 

للمصارف الخاصة، وذلك نتيجة لانخفاض رؤوس أموال المصارف الحكومية مقارنة مع المصارف 
 .الخاصة
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   والأبحاث.ك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء نالمصدر: الب

إلى إجمالي  من المصارف الحكومية والمصارف الخاصةلكُلٍّ  نسبة الديون غير العاملةأمّــَا      
رأس  إلىنسبة الديون غير العاملة للمصارف الحكومية أنَّ نت فقد بيّ  ةكلٌ منها على حدرأس مال 
 الترتيبعلى  2019و 2018و 2017للسنوات ( %67.7و)( %97.6)و (%94.4مالها هي )

 تهااستجاب نتيجة عدم ؛رؤوس أموال المصارف الحكومية حجمانخفاض بسبب  اجد  وهي نسبة عالية 
أموال المصارف  سرؤو  إجماليإنَّ ذ إ، ( مليار دينار250) إلىلمتطلبات زيادة رأس المال  معظمها

في عام ، وقد انخفضت هذة النسبة ،( مليون دينار فقط3,501,600) بلغ 2019الحكومية عام 
 ال خطر  ذلك قد لا يشك  إلاَّ أنَّ وارتفاع رأس مالها،  نتيجة لانخفاض قيمة الديون المتعثرة 2019

من وزارة المالية العراقية، لكن هذا لا يمنع  ةكون هذه المصارف مضمونل ؛على الجهاز المصرفي
 من المخاطر المحتملة. اإيجاد السبل المناسبة لتخفيض هذه النسبة تحوط  

 (%10.4رأسمالها ) إجمالي إلىالخاصة فقد بلغت نسبة ديونها المتعثرة المصارف ا أمّ    
ن يّ على النحو المبو  ،الترتيبعلى ، 2019و  2018 و 2017 للسنوات( 14.8و)( %13.1)و

 .(48الشكل )في 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.         
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 مؤشرات الإيرادات والربحية: . 2-4
 
 نسبة العائد على الموجودات:    . 2-4-1

( في عام %0.79الى ) 2018( في عام %0.53)من  نسبة العائد على الموجودات رتفعتا    
صافي  ارتفعأرباح المصارف إذ  لارتفاعنتيجة  ، وذلكبصورة عامّةلمصارف فيما يخصُّ ا 2019

( مليون 1,496,584الى ) 2018( مليون دينار عام 1,319,451) الدخل الذي يحمل الفائدة من
كذلك الدخل الذي لا يحمل فائدة من  ( وارتفع%13.4)بلغ  نموبمعدل و  2019دينار عام 

، (%4.6)وبمعدل  ( مليون دينار977,161الى ) 2018ي عام ــار فــنـيـون دــيــلـ( م934,509)
 إلىنسبة العائد  (49ن الشكل )ويبيّ ، (%0.14-) الموجودات بمعدل انخفاض عن فضلا  

     ت.الموجودا

 
 دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر: البنك المركزي العراقي،          

  نسبة العائد على حقوق المالكين:.  2-4-2
%( في عام 6.9إلى ) 2018في عام ( %4.4) مننسبة العائد على حقوق المالكين  ارتفعت    

وتعكس هذه النسبة معدل العائد الذي يحصل عليه وللمصارف كافة الحكومية والخاصة،  2019
في توليد  ومدى نجاحها المؤسسةكفاءة ن أصحاب رأس المال في المؤسسة المالية و و المستثمر 

قيمة  ارتفاعهذه النسبة هي  لارتفاع، والأسباب الرئيسة الأرباح من كل وحدة من حقوق المالكين
شكل ال كما موضح في ،السابقةالفقرة ن في مبيّ على النحو الو  ،قيمة الموجودات وانخفاضالدخل 

(50). 
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 دائرة الإحصاء والأبحاث.المصدر: البنك المركزي العراقي،                       
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 . قياس المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي في العراق3
 

م التحديات التي تسعى السلطات أهزمات والتقلبات والحفاظ على الاستقرار المالي من تعد مواجهة الأ       
مؤشر يعبر عن حالة لى بناء إزمات فقد برزت الحاجة لهذة التحديات والأ ونتيجةلى تحقيقها، إالرقابية 

النظام المالي من خلال مجموعة من المتغيرات التي تمثل عناصر هذا النظام ويمكن من خلالها تحديد 
 نقاط الضعف فيه.

زمات ويخفض نذار مبكر يقلل من احتمالية حدوث الأإوتعد مؤشرات الاستقرار المالي بمثابة نظام       
قسم الاستقرار النقدي والمالي ب ثارها، لذلك فقد سعى البنك المركزي العراقي متمثلاا آمن تكاليف معالجة 

لى تطوير مؤشر الاستقرار المالي ليصبح شاملاا لحالة استقرار النظام إوبالتعاون مع صندوق النقد العربي 
طريق الاعتماد على مجموعة من المؤشرات لكل من المالي ككل وليس فقط الاستقرار المصرفي وذلك من 

د كذلك على النظام المصرفي والقطاع الكلي وسوق رأس المال والدورة المالية وهذه المؤشرات الفرعية تعتم
 (.7دول )جخرى موضحة في النسب فرعية أ

 ي :المتغيرات المستخدمة في احتساب مؤشر الاستقرار المال .3-1

 : مؤشرات رئيسة وعلى النحو التالي ةربعأيتكون مؤشر الاستقرار المالي من  

ونسبة نسبة كفاية رأس المال  وهي:مؤشرات فرعية  10يتكون من و  المصرفي،مؤشر القطاع  .أ
ونسبة صافي الديون غير العاملة إلى رأس المال، ونسبة  ،الديون إجماليالديون غير العاملة إلى 
الديون إلى  إجمالينسبة الأصول السائلة إلى الالتزامات السائلة، ونسبة تغطية المخصصات، و 

ونسبة العائد على الأصول، ونسبة العائد على حقوق الملكية، ونسبة  ،العملاءودائع  إجمالي
 الدخل. إجماليالدخل، ونسبة هامش الفائدة إلى  إجماليالمصروفات من غير الفوائد إلى  إجمالي

، يجمالالإ معدل نمو الناتج المحلي وهي:مؤشرات فرعية  ةربعمؤشر الاقتصاد الكلي ويتكون من أ  .ب
ات ي، ومعدل التضخم، ونسبة الاحتياطيجمالونسبة عجز الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإ

 . جماليالأجنبية إلى الناتج المحلي الإ
، وراق الماليةمؤشر سوق العراق للأيتكون من مؤشرين فرعيين، وهما: و مؤشر سوق رأس المال:  .ت

 .جماليونسبة القيمة السوقية للأسهم إلى الناتج المحلي الإ
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ن يتكون من مؤشر واحد يقيس فجوة الائتمان أي الفرق بين نسبة الائتماو :  مؤشر الدورة المالية .ث
وبين اتجاه النسبة طويل الأجل باستخدام  جماليالممنوح للقطاع الخاص الى الناتج المحلي الإ

 (.The Hodrick–Prescott filter)بريسكوت فلتر -هودريك

( المتغيرات المستخدمة في تكوين مؤشر الاستقرار المالي والعلاقة بين هذه 7ويوضح الجدول ) 
شارة إها ؤ إعطان المتغيرات التي لها علاقة عكسية سيتم إ ، علماا المتغيرات ومؤشر الاستقرار المالي

 :سالبة قبل تطبيع البيانات وحسب الطريقة التي سيتم توضيحها في منهجية المؤشر
 مؤشرات قياس المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي في العراق( 7الجدول )

                                                           
  )Prescott filter–The Hodrick. (النسبة باستخدام هذه سيتم احتساب اتجاه1
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 قياس المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي في العراق خطوات(: 1إطار )

  
 هو مؤشر مركب ويتم حسابه وفقاا للخطوات الآتية: المؤشر التجميعيان 
 وفق الطريقة التجريبية:  تحويل بيانات المتغيرات إلى قيم معيارية -1

 (Empirical Normalization)  :بواسطة المعادلة الآتية 
𝑑 =

𝑥−𝑀𝑖𝑛

𝑀𝑎𝑥−𝑀𝑖𝑛
  

 ن:إإذ  
   X.قيمة المتغير في العام الحالي= 
 Min =الاحتساب. مدةقل قيمة للمتغير خلال أ 

     Max =الاحتساب مدةبر قيمة للمتغير خلال أك. 
، كلما كانت القيمة قريبة من الصفر فهو دلالة على ان الاستقرار (∞ - 0)وتتراوح قيمة المؤشر ما بين      

ن إالمصرفي يواجه مخاطر بدرجة أكبر من الاستقرار، بينما كلما ابتعدت القيمة من الصفر فهو دلالة على 
 المؤشر التجميعي مستقر وحجم مخاطر أقل.

طرق  (، وهناك7في الجدول )ؤشرات المذكورة : تم تحديد أوزان مختلفة للمتغيرات الخاصة بالمتحديد الأوزان -2
 :2أخرى لمنح الأوزان مثل

 Expert Judgment) تقديرات الخبراء ) -
 (Principal Components Analysisتحليل العناصر الأساسية ) -
 (Factor Analysisالتحليل العاملي ) -

 جمع القيم المعيارية الموزونة للحصول على قيم المؤشرات الفرعية. -3
 حساب المؤشر التجميعي للاستقرار المالي وفقاا للصيغة التالية:-4

𝐹𝑆𝐼 = ∑ 𝜔𝑗 𝐵𝐼 [
  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
]10

𝑗=1 +∑ 𝜔𝑗 𝐸𝐼  [
  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
] + ∑ 𝜔𝑗 𝐶𝐼 

2
𝑗=1

4
𝐽=1 [

  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
] +

𝜔𝑗 𝐹𝐼 [
  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
] 

 إذ ان:
         FSI : مؤشر الاستقرار المالي.

        𝜔𝑗   .الأوزان الترجيحية : 
   BI.مؤشر القطاع المصرفي : 
   EI.مؤشر القطاع الكلي : 
   CI.مؤشر سوق رأس المال : 
   FI.مؤشر الدورة المالية : 
    t.العام الذي يتم فيه الاحتساب : 
 اقتربت قيمة المؤشر من واحد دل ذلك على انخفاض المخاطر وبالتالي زيادة مستوى الاستقرار المالي.كلما 

________________________ 
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 :نتائج احتساب مؤشر الاستقرار المالي في العراق .3-2

 :لمؤشر التجميعي للاستقرار المالي في العراقتحليل ا.3-2-1
بواسطة المؤشر التجميعي يعتمد بالدرجة الأساس على مكونات المؤشر  المالي إن تقييم مستوى الاستقرار   

في العراق ات التجميعية الفرعية للمؤشر التجميعي الكلي للاستقرار المالي قيم المؤشر فتجاهاته، االتجميعي و 
لى إ 2015( عام 0.474من ) منخفضةا  ،2019الى  2015على امتدات المدة من  تذبذباا قد شهدت 

طاع المصرفي ومؤشر سوق اض مؤشر القفلانخ نتيجةوقد جاء هذا الانخفاض  2017 ( عام0.420)
تأثر مؤشر الاستقرار المالي مما يعكس . 2019( عام 0.593لى )إثم عاود الارتفاع ليصل  ،رأس المال

 (:51والشكل )( 8و كما يبين الجدول ) السنواتوضاع التي مر بها البلد خلال تلك بالأ
 

 ( المؤشر التجميعي للاستقرار المالي والمؤشرات الفرعية المكونة له8) الجدول
 

 

 
 (.8الجدول ) تالمصدر: بيانا

 . خارطة الاستقرار المالي:3-2-2
يانات كل سنة، توضح خارطة الاستقرار المالي تحليل أتجاه المؤشرات الفرعية المجمعة بناءا على ب

كبر في ارتفاع مؤشر الاستقرار ثر الأ( ان مؤشر الاستقرار المصرفي كان له الأ52ويتبين من الشكل )
ول هو ارتفاع نسبة الوزن الترجيجي للمؤشر مقارنة مع باقي : الأ وهذا يعود لسببينفي العراق المالي 
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  2015 2016 2017 2018 2019 

 0.593 0.586 0.420 0.478 0.474 المؤشر التجميعي للأستقرار المالي

 0.287 0.254 0.202 0.219 0.290 مؤشر القطاع المصرفي

 0.172 0.193 0.136 0.109 0.060 مؤشر الاقتصاد الكلي

 0.054 0.060 0.027 0.124 0.124 مؤشر سوق رأس المال

 0.080 0.079 0.055 0.025 0.000 مؤشر الدورة المالية



 راقيلمركزي العاالبنك  //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

51 
 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////  2019تقرير الاستقرار المالي 

 هذا المؤشر وقد انخفض تأثيرالمؤشرات والثاني هو ارتفاع عدد المؤشرات الفرعية الداخلة في تكوينه، 
( في 0.287) هحتى بلغ تأثير  2019و  2018ثم عاود الارتفاع في عامي  2017و 2016في عامي 

ي على مستوى في محافظة مؤشر الاستقرار المال، وقد كان ارتفاع هذا المؤشر السبب الرئيس 2019عام  
 وهذا يعكس استقراراا  الاقتصاد الكلي وسوق رأس المال. اتانخفاض مؤشر  رغم 2018استقرار مقارب لعام 

 : ( خارطة الاستقرار المالي52في العراق، ويوضح الشكل )نسبياا لمؤشر الاستقرار المالي 

  
 (.8الجدول ) تالمصدر: بيانا

كثر تأثيراا في مؤشري القطاع المصرفي والاقتصاد الكلي هما الأن إويتبين من خارطة الاستقرار المالي   
ذو تأثير فهو المؤشر التجميعي للاستقرار المالي يليهما مؤشر سوق رأس المال، بينما مؤشر الدورة المالية 

 .(2019-2015ئتمان وتسجيلها نسب سالبة لمعظم سنوات المدة )طفيف لانخفاض فجوة الإ

 وذك يقتضيكثر تأثيراا في مؤشر الاستقرار المالي الاستقرار المصرفي هو المؤشر الأ ولكون مؤشر    
 :(53ية له كما في الشكل )ار المصرفي وتوضيح المؤشرات الفرعضرورة تحليل خارطة مؤشر الاستقر 

0.000

0.050

0.100

0.150

0.200

0.250

0.300
مؤشر القطاع المصرفي

مؤشر الاقتصاد الكلي

مؤشر سوق رأس المال

مؤشر الدورة المالية

(52)شكل 

خارطة الاستقرار المالي

2015 2016 2017 2018 2019



 راقيلمركزي العالبنك ا //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

52 
 2019الاستقرار المالي تقرير    //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////      

 
 (.8الجدول ) تالمصدر: بيانا

س لارتفاع مؤشر هو السبب الرئي صول والربحيةدة الأالارتفاع في مؤشري جو  نإ( 53ويبين الشكل )   
 صول قد كانت نتيجةا لانخفاض نسبة الديون غيرن ارتفاع جودة الأا  و   2019الاستقرار المصرفي في عام 

لى إالقروض غير العاملة صافي الديون وارتفاع المخصصات وبالتالي انخفاض نسبة  إجماليالعاملة الى 
تيجة نما ارتفاع الربحية فقد كانت أصول، ارتفاع جودة الأ لىإيؤدي  ممارأس المال وارتفاع نسبة التغطية 
 صروفات من غير الفائدةموانخفاض نسبة ال صول والعائد على رأٍس الماللارتفاع نسبتي العائد على الأ

هذه النسبة من  وتعد( 49.18%لى )إ 2019في عام  (cost to income ratio)الدخل  إجماليلى إ
على  دل ذلك( %55هم النسب التي تقيس الكفاءة التشغيلية للبنوك وكلما انخفضت هذه النسبة عن )أ

 على. أكفاءة تشغيلية 

 :العلاقة بين المؤشر التجميعي للأستقرار المالي والمؤشرات الفرعيةتحليل .3-3

ة النهائي جميعها في المحصلةتؤثر عدة من مؤشرات فرعية  المالييتكون المؤشر التجميعي للاستقرار     
 :تيكالآعلى قيمة المؤشر وهي 
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 :2. مؤشر كفاية رأس المال3-3-1
( 0.130( و )0.056( و )0.019( و )0.000)لمؤشر كفاية رأس المال الترجيحية القيمة  سجلت   
التوجه العام لدى البنك المركزي العراقي وهذا يدل على ، 2019الى  2015( للسنوات من 0.050و )

 أثرت على ارتفاع المؤشر كثر قدرة على مواجهة الصدمات مماأنحو تعزيز متانة النظام المالي وجعله 
ة ن انخفاض القيمة الترجيحة لمؤشر الكفاية نتيجا  و  ، واضحبشكل ايجابي و  المالي التجميعي للاستقرار

سلباا في يؤثر وهذا  2019( عام %173الى ) 2018( عام %285لانخفاض كفاية رأس المال من )
لمالية تعد نسبة كفاية رأس المال من أهم النسب التي تقيس سلامة ومتانة المراكز اإذ  المالي،الاستقرار 

للبنوك، حيث تعزز كفاية رأس المال قدرة البنوك على مواجهة الصدمات والمخاطر المرتفعة وبالتالي 
على  ثير إيجابيعين، وبالتالي فإنه كلما زادت هذه النسبة ضمن حدود معينة كان لها تأحماية أموال المود

ر القيمة الترجيحية لمؤشر كفاية رأس المال و مؤش ( العلاقة بين54، ويبين الشكل )الماليالاستقرار 
 الاستقرار المالي:

 
 لأصول:ا. مؤشر جودة 3-3-2

قرار الاست لمؤشرعلاقات مختلفة  في يمثل مؤشر جودة الاصول المحصلة النهائية لثلاث مؤشرات تؤثر     
الديون غير العاملة/ تؤثر سلباا الزيادة في كل من مؤشر نسبتي  ( بينما7مايوضح الجدول )المالي حسب 

نسبة التغطية فأن   المالصافي الديون غير العاملة بعد طرح المخصصات/قاعدة رأس و  الديون إجمالي
القيمة تؤثر زيادتها ايجاباا في مؤشر الاستقرار المالي وبالتالي فأن  )المخصصات/ الديون غير العاملة(

وهذا  توسلباا اذا انخفض تذا ارتفعإايجاباا في الاستقرار المالي  هالجودة الاصول يسكون تأثير  الترجيحية

                                                           
 .يمثل تجميعها مؤشر القطاع المصرفي.4-3-3. الى 1-3-3المؤشرات من  2
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القيمة الترجيحية لمؤشر كفاية رأس المال و مؤشر الاستقرار المالي

القيمة الترجيحية لمؤشر كفاية رأس المال مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( (القيمة الترجيحية لمؤشر كفاية رأس المال Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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صول قد كان تصاعدياا وهذا يتناسق مع الاتجاه الاتجاه العام لمؤشر جودة الأ حيث( 55مايبينه الشكل )
 العام لمؤشر الاستقرار المالي.

 
 . مؤشر السيولة:3-3-3

قدرة القطاع المصرفي على الوفاء بالتزاماته قصيرة  يتكون هذا المؤشر من نسبتين تقيس الاولى
لديون/ ا نسبة إجمالياما الثانية فهي المستقرة  ة الأموالالأجل من الأصول السائلة عالية الجودة أو قاعد

عكسيا في مؤشر  يكون تأثير النسبة الأولى طرديا بينما تأثير النسبة الثانية ،ودائع العملاء إجمالي
مؤشر القيمة الترجيحية لهذه النسبة بين  تذبذب وقد  الاستقرار المالي،الاستقرار المصرفي ومن ثم مؤشر 

ثر ايجاباا على الاستقرار كان يؤ  هن ارتفاعإإذ  2019الى  2015الارتفاع والانخفاض على امتداد المدة 
  ،الكبير في مؤشر الاستقرار المالي التأثيرالمالي، إذا توافق اتجاهه مع اتجاه المؤشرات الأخرى ذات 

 (:56الشكل ) هما يوضحوهذا 
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القيمة الترجيحية لمؤشر جودة الاصول ومؤشر الاستقرار المالي

القيمة الترجيحية لمؤشر جودة الاصول مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( (القيمة الترجيحية لمؤشر جودة الاصول Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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القيمة الترجيحية لمؤشر السيولة ومؤشر الاستقرار المالي

القيمة الترجيحية لمؤشر  السيولة مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( (القيمة الترجيحية لمؤشر  السيولة Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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 . مؤشر الربحية:3-3-4
مؤشرات فرعية وهي  لأربعيمثل حاصل القيمة الترجيحية لمؤشر الربحية مجموع القيم الترجيحية      

نسبة العائد ، (ROA) نسبة العائد على الأصول، الدخل إجماليالمصرفات من غير الفوائد/  إجمالي)
في مؤشر  ولى عكسياا الأ ن تأثير النسبإ(، الدخل إجماليهامش الفائدة الى (، ROEعلى حقوق الملكية )

الاولى القيمة الترجيحية لمؤشر النسبة وقد شهدت ياا، بيجاإالاستقرار المالي بينما يكون تأثير باقي النسب 
وجود ضعف لدى وذلك يدل على لبنوك اتجاهاا تصاعدياا ة التشغيلية لءهم نسب قياس الكفاأوالتي تعد من 

ثر الايجابي المتمثل في ارتفاع كفاءة البنوك في عملية ن الأألا إ ،بمصاريفهالتحكم   القطاع المصرفي في 
مالها أعمنح الائتمان وفعاليتها الجيدة في استخدام رأس مالها وزيادة اعتمادها في تحقيق الايرادات على 

ارتفاع القيمة ساعدت على ة المتمثلة بدورها كوسيط بين المدخرين والمستثمرين جميعها عوامل الرئيس
ساهم في  مما 2019( في عام 0.072الى ) 2018( في عام 0.035من ) الربحية الترجيحية لمؤشر

 :(57المالي، وكما يبين الشكل )تقرار تحسن الاس

 
ويتضح الأثر النهائي للمؤشرات الأربعة أعلاه في مؤشر الاستقرار المالي من طريق تحليل العلاقة      

-3-3بين مؤشر الاستقرار المالي ومؤشر القطاع المصرفي )الذي يمثل المحصلة النهائية لمؤشرات من 
ر قد كان ذو اتجاه عام ، إذ ان الأثر الإيجابي النهائي لمحصلة المؤشرات سابقة الذك.(4-3-3. الى 1

( ان ارتفاع القيمة الترجيحية 58في ارتفاع مؤشر الاستقرار المالي، ويتبين من الشكل ) ساهموهذا إيجابي 
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القيمة الترجيحية لمؤشر الربحية ومؤشر الاستقرار المالي

القيمة الترجيحية لمؤشر الربحية مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( (القيمة الترجيحية لمؤشر الربحية Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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قد أدى الى ارتفاع مؤشر  2019( في 0.287الى ) 2017( في 0.202لمؤشر القطاع المصرفي من )
 ( ولنفس المدة.0.593( الى )0.420الاستقرار المالي من )

 
 . مؤشر الاقتصاد الكلي:3-3-5

يقيس مؤشر الاقتصاد الكلي تأثير المتغيرات الاقتصادية الكلية على الاستقرار المالي، ويتكون هذا      
نسبة الاحتياطيات الأجنبية/الناتج ، يجمالمعدل نمو الناتج المحلي الإربع مؤشرات فرعية هي )أالمؤشر من 
، ان تأثير 3(معدل التضخم ،يجمالالحساب الجاري/الناتج المحلي الإنسبة عجز ، يجمالالمحلي الإ
ولى والثانية هو طردياا في الاستقرار المالي، اما تأثير النسبتين الثالثة والرابعة فهو تأثير النسبتين الأ
الي ن المحصلة النهائية لأثر هذه المؤشرات يمثل تأثير مؤشر الاقتصاد الكلي في الاستقرار الما  عكسي، و 

ذا كانت المحصلة إدى ذلك أفإذا كانت المحصلة النهائية سلبية  لى انخفاض مؤشر الاستقرار المالي وا 
القيمة الترجيحية ن إ ( نجد59ومن الشكل )دى ذلك الى ارتفاع مؤشر الاستقرار المالي، أالنهائية إيجابية 

( 0.193ى )ال 2015( عام 0.060)، إذ ارتفعت من  خذت اتجاها تصاعدياا ألمؤشر الاقتصاد الكلي قد 
بصورة  النسبة هجان تحسن اتا  ( ، و 0.172لتسجل ) 2019ت الارتفاع عام ها عاودإنلا إ 2018عام 

 المالي، وكما يبين الشكل التالي: الاستقرارعامة قد ساهم في تحسن مستوى 

                                                           
 لية تأثير كل نسبة في مؤشر الاستقرار المالي مراجعة الجانب النظري.آلمزيد من المعلومات عن  3
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القيمة الترجيحية لمؤشر القطاع المصرفي ومؤشر الاستقرار المالي

القيمة الترجيحية لمؤشر  القطاع المصرفي مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( (القيمة الترجيحية لمؤشر  القطاع المصرفي Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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 . مؤشر سوق رأس المال:3-3-6

ول يقيس هذا المؤشر تأثير اسواق رأس المال على الاستقرار المالي باستعمال مؤشرين الأ      
القيمة السوقية للأسهم/الناتج والثاني ) المالية، داء السوقأوراق المالية الذي يقيس لأمؤشر سوق العراق ل

عداد تقارير إعند بالحسبان هم المؤشرات التي يتم اخذها أمؤشر هذه النسبة من  يُعد( إذ يجمالالمحلي الإ
على المستوى الدولي، وتربط هذين المؤشرين علاقة طردية بمؤشر الاستقرار المالي وبالتالي  للدولتنافسية 

 هحما يوض، وهذا ن مؤشر الاستقرار المالييساهم في تحسيارتفاع القيمة الترجيحية لمؤشر هذه النسبة  فإن
 (.60الشكل )
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القيمة الترجيحية لمؤشر الاقتصاد الكلي ومؤشر الاستقرار المالي

(EI)القيمة الترجيحية لمؤشر  الاقتصاد الكلي  مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( )القيمة الترجيحية لمؤشر  الاقتصاد الكلي  EI)) Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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القيمة الترجيحية لمؤشر سوق رأس المال ومؤشر الاستقرار المالي

(CI)القيمة الترجيحية لمؤشر  سوق رأس المال 

مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( )القيمة الترجيحية لمؤشر  سوق رأس المال  CI))

Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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 . مؤشر الدورة المالية:3-3-7
يتكون هذا المؤشر من مؤشر واحد وهو فجوة الائتمان للناتج والتي تمثل نسبة معدل نمو الائتمان    

، فكلما زادت الفجوة بين معدل نمو الائتمان ي جماللى معدل نمو الناتج المحلي الإإالمقدم للقطاع الخاص 
على مؤشر الاستقرار المالي، إذ تدل زيادة الفجوة على  أثر ذلك سلباا  يجمالومعدل نمو الناتج المحلي الإ

 ذلكورغم ، يجمالان معدل نمو الائتمان المقدم للقطاع الخاص اعلى من معدل نمو الناتج المحلي الإ
 الأعوامثم عاودت تسجيل نسب سالبة في  2016و  2015في عامي موجبة الائتمان نسبة فجوة  سجلت
في  ، وقد بلغ متوسط نسبة فجوة الائتمانمماساهم في تحسن مؤشر الاستقرار المالي 2019-2017من 

تمويل بمساهمة القطاع المصرفي  اا في( وهذا يؤشر ضعف%0.43-( )2019-2015وللمدة )العراق 
لية تسارع يمثل انخفاضاا في حجم المخاطر المتحققة من احتما الوقت ذاتهنه في ألا إالنشاط الحقيقي، 

 ( العلاقة بين هذا المؤشر ومؤشر الاستقرار المالي.61كل )معدل نمو الائتمان المصرفي ، ويبين الش
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القيمة الترجيحية لمؤشر الدورة المالية ومؤشر الاستقرار المالي

(FI)القيمة الترجيحية لمؤشر  الدورة المالي  مؤشر الاستقرار المالي 

Linear ( )القيمة الترجيحية لمؤشر  الدورة المالي  FI)) Linear ( (مؤشر الاستقرار المالي 
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 (MACRO-STRESS TESTING) الكلية الضاغطة الأوضاع اختبارات .4
 

من خلال دورها الوسيط بين وحدات الفائض  للاقتصادلا يوجد شك في أهمية المصارف 
 ذلك إنجز المالي والذي أثبتته النظريات الاقتصادية والتجارب العملية لمختلف دول العالم. عوال

نشطة الاقتصادية بل الاهتمام بسلامة القطاع المالي يعد ضرورة ملحة لضمان استمرار الأ
المالي، دارة المخاطر في النظام إ تاو أدأحد اختبارات الضغط تُعدُّ ، و ودعمها وتنشيطها وتوسيعها

لأداء  off-site supervisionنَّ إجراء اختبارات الضغط يُعدُّ من أدوات الرقابة المكتبية ا  و 
 المصارف.

 دراسة بمكان الضرورة من تجعل والمالي الحقيقي القطاعين بين الترابط ودرجة طبيعة إنَّ     
 ةي  أ لأنَّ  ؛خرالآ القطاع في امتأثيره ومدى ،كليهما أو القطاعين أحد في راتوالتغي   التطورات
 المالي القطاع على خطر مصادر لشك  تُ  قد الحقيقي القطاع لها ضيتعر   صدمات أو مخاطر
 .ا  أيض صحيح والعكس

 تحليل يتطلب الخارجية الصدمات امتصاص في المصرفي القطاع بقدرة ؤنبُّ تال فإنَّ  لذا    
 تمَّ  الصدد وبهذا ملائمة، سيناريوهات بناء خلال من تها،ومراقب الحقيقي الاقتصاد في التطورات
 ةالشد   متوسطةالو  ،الأساس السيناريو إلى تنقسم التي الكلية السيناريوهات من مجموعة افتراض

 على (العراقي المالي للقطاع ساسالأ نالمكو  ) المصرفي الجهاز قدرة تقييم لغرض ؛ةشد   كثروالأ
 المودعين. بحقوق المساس دون من ةاالأساس وظائفه بأداء والاستمرار الصدمات تلك لتحمُّ 

 : الضغط باختبارات المقصود ما .4-1
 

 يفترض هولكن   ،عام   بشكل الحالة يأخذ الذي what if لو" "ماذا تحليل هو الضغط اختبار
 راتالمتغي   في تأثيرها هو ما ظةحملال لغرض راتالمتغي   من أكثر أو واحد في جوهرية تغيرات

ا لمث  تُ و  ،رخ  الأُ   عام ة بصورة المالي النظام أو نةمعي   مالية مؤسسة ومرونة سلامة لقياس أداة أيض 
 سوف ماذا :لتقدير ،لو؟( )ماذا لمفهوم يكم   تمرين هان  إ مختلفة، قاسية وأحداث ناريوهاتيس تحت
 إجمالا   للنظام أو ،فردي بشكل المالية للمؤسسات النقدي قوالتدفُّ  والأرباح المال رأس في يحدث

 المخاطر. بعض تحقق حال في
 التقنية، العلوم في ولكن التمويل، مجال في تكن لم أداة بوصفها الضغط اختبارات نشأة إنَّ 

 النظام أو المؤسسة استقرار لقياس سلوبأُ  أو تقنية هي الضغط اختبارات فإنَّ  الواسع بالمعنى
 لتقييم الضغط اختبارات مستخد  وتُ  التمويل، مجال في فيها مرغوب غير مختلفة ظروف تحت

 الضغط اختبارات ىسمَّ وتُ  ،نةمعي   مؤسسة ةاستقراري لقياس أو ،نةمعي   لمؤسسة الاستثمارية المحفظة
 من مجموعة ةاستقراري لاختبار استخدمت الطريقة هذها ولاحق   ،micro-stress tests الجزئية
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 ،الاقتصاد إجمال في تؤثر قد والتي عام ة، بصورة المالي للنظام أو ،سوية المالية المؤسسات
   التقرير. هذا في استخدامها سيتم والتي Macro-Stress Tests الكلية الضغط اختبارات ىسمَّ وتُ 
 في: الكلية الضغط اختبارات أهمية .4-2
 الخارجية. الصدمات تحمل على المصرفي النظام قدرة قياس -أ

 الضعف. ونقاط الاختلالات اكتشاف -ب
 المطلوبة. المرونة ودرجات المقبولة المخاطرة هوامش تحديد -ج
 البيئة فيو  ،المالية الأسواق في راتللمتغي   والمصرفي المالي القطاعين حساسية درجة قياس -د

 الكلية. الاقتصادية
 في لتحص لا نادرة حداثأ عن تنتج قد التي المتوقعة غير ةالمحتمل الخسائر وتقدير قياس -ه

 ادية.تيعالا الظروف ظل
  
 الكلية: السيناريوهات .4-3
 النحو وعلى ،سيناريوهات ةثلاث افتراض عادة   يتم   الكلية، الضغط اختبارات استخدام لغرض   

 الآتي:
  (:Baseline Scenario) ساسالأ الوضع سيناريو-أ

 .نموذجالأُ  في الداخلة راتللمتغي   المستقبلية بالقيم ؤالتنبُّ  السيناريو هذا في يتمُّ 
  (:Medium Stress Scenario) الشدة متوسط سيناريو -ب
 متغير. لكل الشدة متوسطةال الصدمة تحديد السيناريو هذا في يتمُّ 
  :(Severe Stress Scenario) شدة الأكثر سيناريو -ج
 متغير. لكُل   ومناسبة ةالشد   المتوسطة الصدمة من ة  شد   أقسى ةصدم تحديد السيناريو هذا في يتمُّ 
     
 أسعار وهي، الكلي الاقتصاد راتمتغي   بعض اختيار تمَّ  العراقي الاقتصاد طبيعة إلىا نظر  و     
، الاقتصادي النموفي و ، العراق في كافة   المالية الأوضاعفي  الواضح لتأثيرها العالمية النفط
 الاقتصاد في التطوراتكُل   يعكس الذي الاقتصادي النمو ومعدل المصرفي، القطاعث مَّ في  ومن
نفاق ال  متغير لىع فضلا   ،الديون متأخرة التسديد ماسي   ولا، المصرفي النشاطفي  وتأثيره، الكلي

، الكلي والاستثمار الكلي الاستهلاكفي  الواضح التأثير ذات المؤشرات منالذي يُعدُّ  الحكومي
 المصارف. مع المالية بمعاملاتهم الالتزام على فرادوالأ المشاريع قدرةث مَّ في  ومن

 حدوث تحمل على وقدرته العراقي المصرفي الجهاز لمرونة اختبار إجراء تمَّ  السياق، هذا وفي    
 الانـحـدار منـهـجـيـةق ا لوفــ نـمـوذجأُ  بــنـاء خــلال مــن الكـلـي، الاقـتـصـاد مسـتـوى عـلى سلـبـيـة صدمات
نسبة الديون متأخرة  استخدام وتم ،VAR Autoregressive Model (Vector) للمتجه الـذاتـي
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 تسمح ةمدول ،فصلي بشكل بياناتال فراتو إلى ا نظر   وذلك ؛المالي للتعثر مقياسبصفة التسديد
 .الضغط اختبارات بإجراء

 صلة ذات اتـصدم ةوأي   ،لمصارفـل المالي التعثر بين لعلاقةا تقدير إلى نموذجلأُ ا ويهدف   
 نمو معدلفي  تأثيرها لقياسآنف ا؛  ليهاإ المشار المتغيرات ماسي   لا، و الكلية الاقتصادية تـغـيراتـمـبال

 الدالي الشكل نموذجالأُ  اتخذ وقد ،(2019Q4) إلى (2010Q1) للمدة الديون متأخرة التسديد
      الآتي:

NPL= F (GGDP, GOILP, GEG) 
 :إنَّ إذ  

NPL:  الائتمان النقدي/التسديدمتأخرة الديون نسبة. 
GGDP: الحقيقي جماليالإ المحلي جاتالن نمو معدل. 
GOILP:  النفط. سعارأ 

GEG: الحكومي.نفاق الإ نمو معدل 
 هطتابوس وتم ،ساسالأ وبالسيناري ولالأ ل  تمثَّ  ،سيناريوهات ةلثلاثا وفق   الاختبار اجراء تمَّ  وقد    

 إلى 2020 ولالأ الفصل من المدة أثناءفي  المقدرة ،نموذجالأُ  في الداخلة المتغيرات بقيم التنبؤ
 ناريويوالس ،ةالشد   متوسطال السيناريو فهما ناخر الآ ناسيناريوهال ماأ ،2020 الرابع الفصل غاية

ر المتغيرات ثبات بافتراض، ةد  ح   على رمتغي   لكل الاختبارات جراءإ تمَّ  وقد ة،الشد   عاليال  ،الُأخ 
 وصالح ،حصائيةالإ الناحية من مستقر  أنّــَه  نتبيَّ  رقدَّ المُ  VAR نموذجأُ  اراستقر  اختبار جراءإ وبعد
 (:62) الشكلب حوض  م، على النحو الالتنبؤ بعملية للقيام

 (62) شكل
 رقدَّ المُ  VAR أنموذج استقرار
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 لها ضيتعر   قد يالت الصدمات تعكس التي المفترضة ناريوهاتيالس (9) الجدول نيبي      

ا وفق   مختلفة بمعدلات راتالمتغي   جميع في انخفاض هنالك سيكونإذ  ،العراقي الاقتصاد
  (.9) الجدول في على النحو المبي نو  ،المفترضة يوهاتللسينار 

  (9) جدول
  (VAR) الـ نموذج في المعتمدة الصدمة سيناريوهات

 المتغيرات                  
 

                  السيناريوهات

GGDP 
 المحلي الناتج نمو معدل

 % الحقيقي جماليال

GOIL P 
 النفط اسعار نمو معدل

 % العالمية

GGE 
نفاق ال  نمو معدل

 % الحكومي
 20- 26- 7- الشدة متوسط السيناريو
 40- 52- 14- الشدة عالي السيناريو

 

 تية:الآ لمنهجيةل اوفق   السيناريوهات افتراض تمَّ 
 ،الأساس للسيناريو المتغير نمو معدل حساب خلال من تقديره تمَّ  ة:الشد   متوسط السيناريو -1

– Q12010) المدة خلال رالمتغي   نمو معدل لسلسلة واحد معياري انحراف منها مطروح  
Q42019). 

 الأساس للسيناريو المتغير نمو معدل حساب خلال من تقديره تمَّ  ة:شد   الأكثر السيناريو -2
 Q12010) المدة خلال المتغير نمو معدل لسلسلة نامعياري ناانحراف منها مطروح   ،عالمتوقَّ 
–Q42019.) 

ون متأخرة نسبة الديفي  جماليال المحلي الناتج نمو معدلل السلبية الصدمة تأثير .4-4
 :الائتمان النقدي/التسديد

نسبة في  الحقيقي جماليالإ المحلي الناتج نمو معدل لانخفاض المحتمل السلبي التأثيرإنَّ      
صورة ب الاقتصادي النشاط انكماش إلى ا  ساسأ يرجعالائتمان النقدي الى  الديون متأخرة التسديد

 والفوائد الدين أصل تسديد على قدرتهم، ومن ث مَّ المقترضين دخل انخفاض عليه يترتب ة، مم اعام
 جماليالإ المحلي الناتج نمو لمعد   بين عكسية العلاقة تكون نأ المتوقع فمن وبذلك ،عليه المترتبة

إلاَّ  ،بالفعل العلاقة هذه نموذجالأُ  ظهرأ وقد ،الائتمان النقديالى  الديون متأخرة التسديدنسبة و 
نَّ  الإحصائية، الناحية من معنوية غير كانت اأنّــَه  الإحصائية الناحية من العلاقة معنوية عدموا 
 الخاص الائتمان مساهمة نسبةإنَّ إذ  ،العراقي الاقتصاد في المصرفي العمق انخفاض إلى يعود
 في النسبة هذه بلغتإذ  العربية، الدول بعض مع بالمقارنة منخفضة جماليالإ المحلي الناتج إلى

، وان الترتيب على 2018و  2017 و 2016 للسنوات (%8.7و ) (%9.3)و  (%8.6) العراق
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 مدى على امؤشر  تُعدُّ  المصرفي العمق ونسبة ،1منخفضة مقارنة مع باقي الدول العربيةهذه النسب 
 العلاقة ضعف يعكس انخفاضهامن ث مَّ فإنَّ و  ،الحقيقي النشاط تمويل في المصرفي القطاع مساهمة

 الحقيقي. والقطاع المصرفي القطاع بين
 GDP صدمة بعد الى الائتمان النقدي متأخرة التسديد الديونبنسبة  التنبؤ سيناريوهات (10) جدول

 
 
 
 

 
 في الائتمان النقديالى المُتنبَّأ بها  نسبة القروض متأخرة التسديد تذبذب (10) الجدول نيبي  و 

 (10.157%و) (10.047)% إلى ،الأول للفصل (%10.051) من الأساس السيناريو
 للصدمة ونتيجة .2020 عام منالترتيب  على والرابع والثالث الثاني للفصل (%10.121و)

نسبة الديون  ارتفعت فقد ،ةعدَّ المُ  للسيناريوهاتا وفق   جماليالإ المحلي الناتج نمو معدل في السلبية
 %(10.357) و (%10.202) إلى (%10.047) منالى الائتمان النقدي  متأخرة التسديد
 كذلك ،2020 من الثاني للفصل الترتيب على ةالشد   والعالي والمتوسط الأساس للسيناريوهات

 والمتوسط الأساس للسيناريوهات (%10.864) و (%10.551) إلى (%10.157) من ارتفعت
  .2020 من الثالث للفصل الترتيب على ةالشد   والعالي
الائتمان الى  متأخرة التسديد الديوننسبة  فيه ارتفعت فقد ،2020 لعام الرابع الفصلأمّــَا 
 إلى %(10.121) من جماليالإ المحلي الناتج نمو معدل في السلبية للصدمة نتيجة النقدي

 على ةالشد   والعاليالشد ة  والمتوسط الأساس للسيناريوهات %(11.367) و %(10.744)
نسبة الديون متأخرة  في جماليالإ المحلي الناتج نمو معدل لانخفاض الطفيف التأثيرإنَّ  ،الترتيب
 المنخفضة المصرفي العمق نسبة خلال من نيتبي ما وهذا ،بينهما العلاقة ضعف يؤكد التسديد

 العراقي. الاقتصاد في
 إلى ستؤدي جماليالإ المحلي الناتج نمو معدل في السلبية الصدمةأنَّ  (63) شكلال نيبي  و 
 (NPL_1) ةالشد   متوسطال للسيناريو الى الائتمان النقدي نسبة الديون متأخرة التسديد ارتفاع

 ولجميع ،اجد   طفيفة بنسب (NPL_0) ساسالأ السيناريو عن (NPL_2) ة  شد   كثرالأ والسيناريو
 .2020 عام فصول

                                                           
 التقرير. من (23) الشكل مراجعة الدول نسب من للمزيد 1

  تالسنوا                 2020
      

 
             السيناريوهات

 الرابع الفصل
% 

 الثالث الفصل
% 

 الثاني الفصل
% 

 ولالأ الفصل
% 

10.121 10.157 10.047 10.051 
 

 ساسالأ السيناريو

 الشدة متوسط السيناريو 10.052 10.202 10.511 10.744

 شدة كثرالأ السيناريو 10.052 10.357 10.864 11.367
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ى إل نسبة القروض متأخرة التسديد في العالمية النفط لأسعار السلبية الصدمة تأثير .4-5

 :الائتمان النقدي

الى الائتمان  نسبة الديون متأخرة التسديدو  النفط سعارأ بين العلاقة (11) الجدول يبين     
 ولكن   ،يةعكس بينهما العلاقة تكون نأ المفترض منو  ،العراقي المصرفي الجهاز لدىالنقدي 
 يعكس طفيف وبأثر ،المتغيرين بين الإحصائية الناحية من معنويةو  طردية علاقة ظهرتأ النتائج
 قدرة  إلى يرجع وذلك ،العراق في المالي والقطاع العالمية النفط أسعار بين الضعيفة العلاقة
نفاق الإ مستوى على والإبقاء ،العالمية النفط أسعار انخفاض صدمة امتصاص على الحكومة

التي مر بها الاقتصاد  النفط أسعار انخفاض زماتأ كدتهأ ما وهذا ،كبير تغير دونمن  العام
 بلغ سنوي بمعدل 2016 و  2015 عامي في العامة الإيرادات انخفاض فرغم ،العراقي

-15.7) بمعدلإلاَّ  تنخفض لم العامة النفقات فإنَّ ، الترتيب على (%-18.1) و (-36.9%)
 البالغ ،2014 عام المسجل الفائض تحول إلى أدى امم   ،أنفسهما لعامينل (%-4.7) و (%
 2015 لعامي دينار ترليون ،(12.6) و دينار ترليون (3.9) بلغ عجز إلى دينار ترليون (21.8)
فقد زادت النفقات العامة بمعدل نمو بلغ  2019وكذلك في عام  ،الترتيب على 2016 و
( فقط مما ادى الى تحول الفائض %0.94%( بينما نمت الايرادات العامة بمعدل )38.1)

( 4,156,528-بلغ )الى عجز  مليون دينار (25,696,645)والبالغ  2018المسجل في عام 
 بديلة إيرادات مصادر توفير في المالية السياسة نجاح يؤشر وهذا ،2019مليون دينار في عام 

،الا ان هذا النجاح قد اعتمد بالدرجة العالمية النفط أسعار انخفاض نتيجة الحاصل النقص عن
سعار أالاساس على الفوائض التي وفرتها سنوات ارتفاع النفط السابقة لذا فأن استمرار انخفاض 

  .لى مشاكل مالية كبيرةإالنفط  لمدة طويلة في المستقبل سيؤدي 
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 (11) جدول

 العالمية النفط أسعار صدمة بعدلى الائتمان الخاص إ نسبة الديون متأخرة التسديدب التنبؤ سيناريوهات
  السنوات               

 
               
    السيناريوهات

2020 

 الأول الفصل
% 

 الثاني الفصل
% 

 الثالث الفصل
% 

 الرابع الفصل
% 

 10.12 10.16 10.05 10.05 الأساس السيناريو

 9.62 9.69 9.64 10.05 الشدة متوسط السيناريو

 9.11 9.21 9.22 10.05 شدة الأكثر السيناريو

 

نسبة الديون متأخرة التسديد  في الحكومينفاق ال  نمو لمعدل السلبية الصدمة تأثير .4-6
 :)الديون متأخرة التسديد الى الائتمان النقدي(

الى  نسبة القروض متأخرة التسديد في الحكومينفاق الإ نمو معدل تأثيرفيما يخصُّ       
 الانخفاض ييؤد   نأ عالمتوقَّ إنَّ إذ  المتوقع،من  عكسعلى ال النتائج ظهرت فقد ،الائتمان النقدي

 كانت العلاقةإلاَّ أنَّ  ،نسبة القروض متأخرة التسديد ارتفاع إلى الحكومينفاق الإ نمو معدل في
 معدل انخفاض إلى يؤدي قد الحكومينفاق الإ نمو معدل انخفاضإنَّ إذ  ،وغير معنوية طردية
بينما يؤدي انخفاضه في الفصل  2020 عامل في الفصلين الثاني والرابع المتعثرة الديون نمو

نَّ  بنسبة ضئيلة جدا ، نسبة الديون متأخرة التسديدالى ارتفاع  2020الثاني لعام   هذهاتجاه وا 
 الجارينفاق الإ سيما ولا ،الاقتصادية بالأزمات الحكومينفاق الإ رتأثُّ  ضعف إلى يعود قد العلاقة

 هلتمويل بديلة مصادر هي ئتو  ،الجارينفاق الإ مستوى على تحافظ ماا غالب   الحكومةإنَّ إذ  ،منه
 في عالية بمعدلات العامة الإيرادات انخفاض من بالرغمف ،ةاالأساس المصادر انخفاض حال في

 في زيادة حصول لىع فضلا  ، نفسها المعدلاتب تنخفض لم العامة النفقاتفإنَّ  السابقة المدة
 النظرية الناحية من الأساس والمؤثر ،العامة للنفقات الأساس نالمكو  تُعدُّ  التي العاملين تعويضات

  (28.4) من العاملين تعويضات ارتفعت، إذ الى الائتمان النقدي نسبة القروض متأخرة التسديد في
على  (%14) بلغ نمو وبمعدل ،2015 عام دينار ترليون (32.6) إلى 2014 عام دينار تريلون
وقد استمر  2015 و 2014 عامي بين  العراقي الاقتصاد بها رَّ م   التي الكبيرة الصدمة من الرغم

( %3.2اذ نمت تعويضات العاملين بمعدل ) 2019هذا النهج في ادارة السياسة المالية حتى عام 
قد  زمة طويلة الامدألى إتصاد الاقتعرض ان  ،2019-2017( للاعوام %13.4( و )%9و )

، مما قد يجعل من او نفادها في اسوء الاحتمالات التمويل البديلةمصادر  انخفاضلى إيؤدي 
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السياسة المالية معرقلة لجهود الاستقرار المالي أو المصرفي، لذلك لابد من بناء مصدات مالية 
تقليص قناة انتقال آثار السياسة المالية إلى الاستقرار  و زمات عند حدوثهاافية لمواجهة الأإض

 المالي.
 (12) جدول

 الحكومينفاق الإ نمو معدل في السلبية الصدمة نتيجة نسبة الديون متأخرة التسديدب التنبؤ سيناريوهات
    السنوات                  
                 

                        
  السيناريوهات

2020 

 الأول الفصل
% 

 الثاني الفصل
% 

 الثالث الفصل
% 

 الرابع الفصل
% 

 10.12 10.16 10.05 10.05 الأساس السيناريو

 10.10 10.20 10.04 10.05 الشدة متوسط السيناريو

 10.08 10.25 10.02 10.5 شدة الأكثر السيناريو
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 تطورات البنية التحتية المالية.5

تحقيق الاستقرار المالي وان تحقيق  بنك المركزي العراقي في قانونه هومن الأهداف الرئيسة التي اعتمدها ال  
هذا الهدف يتطلب انشاء بنية تحتية مالية متطورة ومحدثة ومواكبه للتطورات العالمية حيث تعرف البنية التحتية 
المالية مجموعة المؤسسات والقوانين وانظمة الدفع تعمل على توفير الخدمات والمعلومات المالية المقدمة بأقل 

 ة وبطريقة آمنة وتلبي متطلبات كافة الزبائن وفي كل الأوقات. تكلفة وبسرعة عالي

 :ـ اهم تطورات البنية التحتية للقطاع المالي5-1

البنك المركزي العراقي مجموعة  أصدرلغرض مواكبة التطورات العالمية في القطاع المالي والمصرفي فقد    
  -يلي: مهمة من الضوابط لتطوير العمل في القطاع المالي والمصرفي وكما 

 :ضوابط مناقلة السيولة. 5-1-1

بالاستناد الى احكام المواد أصدر البنك المركزي العراقي ضوابط خاصة بمناقلة السيولة بين المصارف     
والهدف منها المحافظة  2004لسنة  56من قانون البنك المركزي العراقي رقم  28( من الفقرة ه ـمن المادة 4ـ3)

عام والنظام المصرفي بوجه خاص لاسيما بعد استقرار سعر صرف  جهعلى متانة واستقرار النظام المالي بو 
لأسواق وانحسار فجوة السعر للعملة المحلية ومن اجل الاستمرار في تقديم الدينار العراقي مقابل الدولار في ا

وتحفزهم على التعامل بما يحقق هدف السياسة النقدية في استخدام منتجات مالية جديدة تساعد المصارف كافة 
ض ادواتها الكمية للسيطرة على عرض النقد من جهة وفتح مسارات جديدة لاستثمار فائض الأموال لدى بع

  أخرى.المصارف من جهة 

وان هذا المشروع يعد بمثابة اللبنة الأولى للتهيئة تفعيل سوق النقد بين المصارف مستقبلا لا سيما وان أي   
بعملية مخاطر وان كانت منخفضة جدا ناتجة عن الية عمل المناقلة سيتم تحملها من قبل الحسابات الخاصة 

وان تنفيذ  للمناقلة، عملية المناقلة في المرحلة الاولىه الجهة التي ستتبنى المناقلة والبنك المركزي العراقي كون
    والتقليدية.للمصارف كافة الإسلامية  2019هذا المشروع تم اعتبارا من شهر اذار 

  :( مليار دينار1ضوابط رفع سقف القرض الصغير والمتوسط الى ) .5-1-2

لغرض تشجيع القطاع الخاص ليكون رافد مهم للاقتصاد العراقي وتوسيع نشاطهم لكافة القطاعات فقد قدم     
للمصارف العاملة في العراق من اجل حثها على منح القروض الصغيرة دينار ( ترليون 1البنك المركزي مبادرة )
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قام البنك المركزي بأجراء تعديل  2019لكن في عام  2015والمتوسطة وان هذه المبادرة انطلقت منذ عام 
( مليار دينار في حين كان الحد الأعلى 1على هذه المبادرة حيث رفع سقف منح الائتمان للزبون الواحد الى )

المشروع ، لذلك فان هذه الضوابط مع الاستمرار في منح المبالغ الصغيرة وحسب نوع ( مليون دينار 100)
شملت جميع القطاعات الاقتصادية عدا قطاع الإسكان الغرض إعطاء مساحة اكبر للقطاعين الصناعي 
والزراعي وان هذه المشاريع تساعد على تقليل الاعتماد على البضاعة المستوردة من الخارج مما يقلل من 

 عمليات التحويل الخارجي للعملة . 

 :بط اندماج واتحاد المصارفضوا .5-1-3

( 4( من التعليمات رقم )10وهي مكملة لما ورد في المادة ) 2019صدرت هذه الضوابط في عام       
وقد جاءت هذه الضوابط لغرض تشجيع المصارف على الاندماج وبناء مؤسسات كبيرة ورصينة  2010لعام

وقد تطرقت هذه الضوابط الى ادق  سلامية،إي الى مصارف قرار تحويل شركات التحويل المال وخاصة بعد
التفاصيل في إجراءات استكمال الاندماج وكذلك قدم البنك المركزي بعض الحوافز للمصارف المندمجة كنوع 
من التشجيع على الاندماج لغرض خلق مؤسسات مالية ومصرفية رصينة قادرة على دعم الاقتصاد العراقي 

 وتحقيق الاستقرار المالي. 

 :ت والاتصالات في القطاع المصرفيضوابط الحوكمة والإدارة المؤسسية لتقنية المعلوما .5-1-4

الفعالة والرشيدة لتقنية المعلومات والاتصالات وآمن المعلومات  المؤسسيةلغرض تعزيز وادامة الإدارة     
دارة ا والتقنية لمعلومات والتقنيات المصاحبة لها صدرت هذه الضوابط والتي تمثل إطار العمل لحوكمة وا 

المصاحبة لها والمبادئ التوجيهية لإدارة مخاطر تقنية المعلومات والاتصالات وامن البيانات والامن السيبراني 
 لدى المصارف والمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة البنك المركزي العراقي.

  :الداخليدليل العمل الرقابي الخاص بالتدقيق  .5-1-5

( التابع METAC)البنك المركزي العراقي بالتعاون مع مركز الشرق الأوسط للمساعدة الفنية  أصدر     
لصندوق النقد الدولي دليل العمل الرقابي الخاص بالتدقيق الداخلي وقد استند هذا الدليل الى مبادئ لجنة بازل 

والممارسات الدولية  2015ة والحوكمة المؤسسي 2012بخصوص التدقيق الداخلي عام للرقابة المصرفية 
ة وقد تطرق هذا الدليل الى عدة إجراءات يقوم بها المصرف لغرض تحقيق الهدف المنشود عن عملي المثلى.

التدقيق ويتمتع باستقلالية نشاء قسم التدقيق الداخلي وان يكون للقسم صلاحيات لتنفيذ عملية التدقيق منها ا
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لى الوصول الى مجلس الإدارة ولجنة التدقيق التابعة للمجلس مع وموارد مالية وبشرية كافية ولديه القدرة ع
ويرتبط القسم ارتباطا  بالنزاهة،الاهتمام بالكادر التدقيقي على ان يكونون مستقلين واكفاء ومؤهلين ويتحلون 

  التابعة لمجلس الإدارة.  جنة التدقيقيةلإداريا بال

 :دليل العمل الرقابي ضوابط إدارة المخاطر .5-1-6

لأهمية إدارة المخاطر واهتماما البنك المركزي العراقي بموضوع المخاطر فقد أصدر البنك المركزي       
( التابع لصندوق النقد الدولي، وقد METACضوابط إدارة المخاطر للمصارف التقليدية بالتنسيق مع مركز )

تطرقت هذه الضوابط الى كافة أنواع المخاطر التي تواجهها المصارف مثل مخاطر الائتمانية ومخاطر السوق 
 الفرعية.مخاطر السيولة والتشغيلية والقانونية إضافة الى العديد من أنواع المخاطر 

إطار قانوني يساعد مجلس الإدارة والإدارة  لمصرف والمخاطر في ا لإدارةوتعتبر هذه الضوابط أداة     
التنفيذية بالتعرف على المخاطر واستقراء الاحداث والمخاطر المحتملة واشترطت هذه الضوابط على المصرف 

ويتعين على رة مهام عملة قلالية والصلاحيات المناسبة لمباشالمسؤول على إدارة المخاطر بالاستان يتمتع 
المخاطر يتم اعتمادها من مجلس الإدارة ويوضح بها قدرة تحمل مناسبة  لإدارةستراتيجية المصارف اعداد ا

للمخاطر لتحديد مستوى المخاطر التي يمكن تحملها وكذلك حددت المهام ومسؤوليات مجلس الإدارة والإدارة 
انشاء اقسام المخاطر  التنفيذية في إدارة المخاطر إضافة الى مهام القسم الذي اشترط البنك المركزي بضرورة

 في المصارف والمؤسسات المالية .  

( 9التعليمات الارشادية لأعداد القوائم المالية للمصارف وفقاَ لمتطلبات المعيار الدولي رقم ). 5-1-7
 :المالية للأدوات

( لمواكبة التطورات 9صدرت هذه التعليمات انسجاما مع توجه معظم البنوك المركزية لتطبيق معيار رقم )   
الحاصلة في اعداد القوائم المالية وحدد البنك المركزي بتطبيق التعليمات لكافة المصارف التجارية العاملة في 

طبق الجزء المتعلق بالخسارة الائتمانية المتوقعة في بما فيها الفروع الأجنبية اما المصارف الإسلامية فتالعراق 
تم تطبيق المعيار في  ( وقد30ـ  25هذا المعيار وفيما عدا ذلك تلتزم بمتطلبات معياري المحاسبة الإسلامية )

 . 1/1/2019المصارف التجارية اعتبارا من 
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 :تعليمات اختبارات الضغط .5-1-8

تستخدم اختبارات الضغط كجزء من منظومة إدارة المخاطر لدى المصارف حيث تعد هذه الاختبارات ذات     
إدارة المصرف على التخطيط بعد مستقبلي في تقييم المخاطر وان اختبارات الضغط هي أداة رقابية تساعد 

السلبية غير المتوقعة  المستقبلي وتزويدها بمؤشرات عن حجم راس المال المطلوب لمواجهة اثر الاحداث
المتعلقة بالعديد من المخاطر التي قد يتعرض لها المصرف والتي قد تنتج عن الصدمات الاقتصادية والمالية 
الكبيرة ، كما تعد اختبارات الضغط احد أدوات إدارة المخاطر التي يجب الاستعانة بها في إدارة المخاطر وفقا 

اذ يتم اجراء اختبارات الضغط لدى المصارف بهدف تقييم اثر وقوع  (2بازل )للدعامة الثانية من مقررات 
المصرف والقيمة الاقتصادية الاحداث الطارئة في المتغيرات الاقتصادية والمتعلقة بالسوق على كل من ربحية 

 لحقوق الملكية لديه . 

وان الهدف من اجراء اختبارات الضغط هو تزويد إدارة المصرف بتقييم مستقبلي للمخاطر التي قد يتعرض     
ر لها المصرف وكذلك المساعدة في إجراءات التخطيط السليم لرأسمال والسيولة ووضع حدود مقبولة للمخاط

ارئ لمواجهة الظروف الناتجة وكذلك تساعد في تطوير المنهجيات للتخفيف من المخاطر وتطوير خطط الطو 
عن اختبارات الأوضاع الضاغطة إضافة الى تعزيز عملية تحديد وضبط المخاطر وهي تعد جزء أساسي من 

 منظومة الحوكمة المؤسسية. 

 :السيولة حسب سلم الاستحقاق .5-1-9

البنك المركزي العراقي تعليمات السيولة على أساس الاستحقاق وقد تم اعداد نموذج للموجودات  أصدر     
والمطلوبات مقسمة على أساس الاستحقاق لكل حساب ويتم ارسال هذا النموذج فصليا بعد اعداد القوائم المالية 

اعتماد النموذج لاحتساب السيولة  ان للسيولة.الفصلية وذلك لغرض معرفة الفجوة التجارية والفجوة التراكمية 
يتيح للجنة إدارة الأصول والخصوم والإدارة التنفيذية صورة واضحة عن استحقاقات الحسابات بالجانبي الميزانية 

كان هنالك خلل في مواقيت استحقاق بين الحسابات الدائنة والمدينة  إذاومقدار تأثيرها على توفير السيولة حيث 
لذا فان  التعثر،داء المصرف وقد يصل الى السيولة مما يؤثر مستقبلا على ا سالبة في يؤدي الى حدوث فجوة

 التمويل.هذا النموذج يكون تقريراً مساعداً في اتخاذ القرار في استثمار وتشغيل الودائع وكافة مصادر 

 

 



كزي العراقيالبنك المر  //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////  

71 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 2019تقرير الاستقرار المالي     

 :الامتثال الشرعي ومراقب الامتثالتقرير  .5-1-10

وتعزيز الدور فاعلية وظيفة الامتثال الشرعي ومراقب الامتثال في المصارف الإسلامية من اجل زيادة       
يتكون التقرير  حيثداخل المصرف فقد تم اعداد نموذج لتقرير الامتثال الشرعي ومراقب الامتثال  الذي يمارسه

وفق القوانين اعد هذا النموذج على اهم الاعمال التي يقوم بها المصرف وكذلك  ( قسم يشتمل11من )
من المعلومات والتعليمات وحسب متطلبات البنك المركزي العراقي لتكون هذه التقارير رافد مهم للبنك المركزي 

والبيانات اللازمة ومضاف عليها تحليل للمخاطر وابداء للراي من قبل مراقب الامتثال مما يسهل عملية الرقابة 
 ات بشكل دوري ومنتظم . والتدقيق على المصارف وعملية تحديث البيان

 :ضوابط التكافل. 5-1-11

البنك المركزي العراقي ضوابط لتأسيس شركات التكافل في العراق  أصدرمن اجل دعم الصيرفة الإسلامية     
وتضمنت هذه الضوابط عدة محاور حيث ميزت بين شركات التكافل وشركات التأمين في تقديم الخدمات 

يجوز لشركات التكافل ممارسة اعمال التامين التجاري وكذلك لا يجوز لشركات التامين  التأمينية للزبائن حيث لا
 تامين.او من خلال فتح نافذة تكافل او بوسطاء التجاري ممارسة اعمال التكافل سواء بشكل مباشر 

يجوز توزيع أي أرباح على  وقد تضمنت هذه الضوابط الأمور المالية والإدارية لهذه الشركات منها لا    
على المشتركين بنسبة اشتراكهم وكذلك تطرقت الى  حيث يتم توزيعهأصحاب حقوق الملكية من فائض التأمين 

وضع المخصصات والاحتياطيات وتم تحديد اللجان الذي يجب ان يتم تأسيسها في الشركة مثل لجنة التدقيق 
 ة هذه الشركات الى البنك المركزي وديوان التأمين. وقد حددت مرجعيوالضوابط ولجنة إدارة المخاطر 

( مليار دينار بمشاركة جميع المصارف الإسلامية 15وقد تم تأسيس اول شركة تكافل برأسمال مقداره )   
  لتكون الداعم الأول في تطبيق معايير الشريعة الإسلامية في الصيرفة الإسلامية.

 :اءات غسل الأموالامتثال المؤسسات المالية في إجر  .5-2  

خروج العراق من منطقة البنك المركزي العراقي في سبيل بعد العمل المستمر والجهد الكبير الذي اتخذه         
فقد استمر العمل في سبيل تحقيق النتائج الأفضل في التعامل مع  2018المتابعة والذي تحقق خلال عام 

وهو تشكيل  2017مراقب الامتثال عام إجراءات البنك المركزي تأسيس مكتب  أحدمؤسسات الدولية ومن ال
وهو حلقة  ةً مباشر اداري مستقل عن دائرة الصيرفة ومكتب مكافحة غسل الأموال وهو مرتبط بالسيد المحافظ 
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المركزي البنك وصل بين البنك المركزي العراقي والجهات التدقيقية الدولية وكذلك يقوم بمراقبة مدى امتثال دوائر 
مجموعة العمل المالي التنسيق مع عدة جهات دولية مثل الدولية والمحلية حيث يقوم ب العراقي للقوانين التعليمات

( وصندوق MENAFATFومجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا )  (FATFالدولية )
والمكتب يكون مسؤولا عن التزام البنك المركزي العراقي ، الفدراليالنقد الدولي والبنك الدولي والبنك الاحتياطي 

والقطاع المالي والمصرفي الخاضع لرقابته للقوانين والتعليمات والتوجيهات الدولية الخاصة بإجراءات مكافحة 
 غسل الأموال وتمويل الإرهاب التي تصدر من تلك المؤسسات.

كتب في أداء مهامه بعضها خارجية والبعض الاخر داخلية حيث هنالك عدة ضوابط رقابية يعتمدها الم     
( اما UN,OFAC,EUيعتمد توصيات مجموعة العمل المالي ومقررات لجنة بازل وقوائم العقوبات الدولية )

 لسنة 94رقموقانون المصارف  2004لسنة  56الضوابط الداخلية فهي قانون البنك المركزي العراقي رقم 
 2015لسنة  43وقانون المصارف الإسلامية رقم  2015لسنة  39وقانون مكافحة غسل الأموال رقم  2004

  .2019لغاية  2004إضافة الى كافة التعليمات والضوابط الصادرة من البنك المركزي العراقي منذ عام 

 مهام مراقب الامتثال في البنك المركزي 

دوائر المكتب حيث يتحقق من قيام  آجلهتحقيق الهدف الذي انشاء من يقوم مراقب الامتثال بعدة مهام ل   
البنك وتشكيلاته بتطبيق معاير ومتطلبات لامتثال خصوصا في الإفصاح عن مصادر الأموال في النظام 
صدار تعليمات عمل واضحة  عادة هندسة الاليات والإجراءات وا  المصرفي والمحاسبة الدولية من خلال تطوير وا 

تطوير الإجراءات والاليات واقتراح  وأيضاح التي تقوم عمل البنك المركزي ائستشارات والنصلاوتقديم اودقيقة 
او اعمامات التي تصدر للمؤسسات المالية والمصرفية خصوصا في مبدأ )اعرف زبونك ( اصدار تعليمات 

در الأموال في النظام المصرفي ومكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب للتأكد اوتحديد مص لإفصاح
 من شرعية الأموال المودعة في النظام المصرفي المحلي . 

في تحديد المخاطر الداخلية والخارجية التي قد تنتج عن عدم خاطر موكذلك يعمل على التنسيق مع اقسام ال   
دارة الجودة الشاملة وات العراقي ومعايرك المركزي اتباع السياسة النقدية للبن فاقات ومتطلبات الامتثال الدولية وا 

جراءات فعالة في التواصل والتنسيق مع الجهات الداخلية ذات  بازل والعمل على التأكد من جودة اليات وا 
يق والجهات الخارجية منها البنك العلاقة ومنها دائرة مراقة الصيرفة ودائرة الإصدار والخزائن ودائرة الرقابة والتدق

 اقيات المبرمة معها . ة وصندوق النقد الدولي وحسب الاتفالاحتياطي الفدرالي ووزارة الخزانة الامريكي
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العراقي ويقوم مراقب الامتثال بتقديم تقارير دورية عن عمليات عدم الامتثال التي تحدث في البنك المركزي     
الى مجلس الإدارة واعلامها بالتوصيات والمقترحات التي تمنع عدم الامتثال وتحديد والنظام المصرفي والمالي 
، وكذلك يقوم مراقب الامتثال بتقديم المشورة المطلوبة المالية المصرفية وغير المصرفية العقوبات على المؤسسات

ضل الممارسات وعلى أساس واقتراح الخطط لتنفيذ رؤية ورسالة البنك المركزي في الارتقاء بعمله على وفق اف
المكتب عدة أنظمة الكترونية لتسهيل عمله في مراقبة والفاعلية والتميز في أداء عمله وقد استخدم الكفاءة 

أنظمة العقوبات الدولية  (world- checkالمؤسسات المالية ومنها نظام التحقق العالمي من العقوبات الدولية )
(OFAC(،)UN(،)EUونظام الامتثال ا ). لخاص بالمصارف والمؤسسات المالية غير المصرفية   

 :السيبرانيالامن  .5-3

على رصانة أي مؤسسة وان التقدم العلمي في   ظيبراني من المهام الأساسية للحفااصبح الآمن الس       
 2019وتقنية المعلومات اصبح احد الأسلحة المعتمدة في الحرب الحديثة وقد شهد عام  البرمجياتمجال 

شكل جديد من  وجودوالوزارة لبعض الدول في العالم وهذا يعني  للمؤسساتالخروقات العديد من  2020و
غير مرئية ، لذلك تسعى جميع المؤسسات والدوائر الحكومية والخاصة في العراق  وبأسلحةاشكال الحروب 

على بياناتها من الاختراق وان البنك المركزي العراقي  من أوائل المؤسسات  ظتأمين مواقعها الالكترونية للحفال
لإجراءاته لة وهي مكم 2019التي عملت على تحقيق الامن السيبراني من خلال عدة إجراءات اتخذها عام 

 .  السابقة 

مخاطر تقنية المعلومات  لإدارةضوابط الحوكمة  2019البنك المركزي العراقي في عام  أصدرفقد    
المركزي مع فريق  والاتصالات وامن البيانات والامن السيبراني لدى المصارف والمؤسسات المالية ويعمل البنك

بأمن المعلومات على مستوى المؤسسات والدوائر الاستجابة الوطني في اصدار وثيقة السياسات الخاصة 
 للأمنيعمل البنك المركزي حاليا على اصدار وثيقة حوكمة التكيف  معها. وكذلكالحكومية والمتعاملين 

  السيبراني.

براني تتضمن عدة مشاريع وبمراحل متعددة يالامن السيمتلك البنك المركزي خطة استراتيجية بخصوص    
وقد تم اصدار وتعميم وثيقة خاصة  مستوياتها،وحماية البيانات وبكافة  لأمنلغرض تطوير البنية التحتية 

بسياسة امن المعلومات والامن السيبراني الى جميع دوائر البنك المركزي العراقي توجب على الموظفين كافة 
 والفيروسات.على سرية البيانات وتلافي الخروقات والتهديدات والبرمجيات الخبيثة  اتباعها للحفاظ
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الامن  استراتيجيةيخص التعاون بين البنك المركزي العراقي والمؤسسات المالية والمصارف لتنفيذ  فيمااما    
ية المعلومات والاتصالات فقد اصدار البنك المركزي العراقي ضوابط الحوكمة والإدارة المؤسسية لتقنالسيبراني 

دارة المعلومات والتقنية المصاحبة لها والمبادئ التوجيهية   لإدارةفي القطاع المصرفي التي تنظم حوكمة وا 
  علومات والاتصالات وامن البيانات. مخاطر تقنية الم

قد يتعرض الجهاز المصرفي او المؤسسات المالية الى مجموعة من التهديدات الالكترونية والمعلوماتية من    
اصدر البنك المركزي مجموعة من  لذلكللبرمجيات الخبيثة والضارة ضمنها محاولات الاختراق او التعرض 

مراكز بيانات داخل  بأنشاءوجه  التوصيات والتعاميم للقطاع المصرفي إضافة الى ضوابط الحوكمة  وكذلك
التشغيل  لأنظمةالمرخصة  البرمجياتالعراق للمصارف او الشركات المزودة لخدمات الدفع الالكتروني واقتناء 

واعد البيانات المستخدمة كافة واعداد خطط استمرارية الاعمال والتعافي من الكوارث وتوفير والتطبيقات وق
بالإضافة الى تطوير البينية التحتية لتقنية المعلوماتية بشكل عام وامن البيانات مواقع بديلة في حالات الطواري 

 . (ISO, ISACA,NIST,PCIبشكل خاص وفق المعايير القياسية على سبيل المثال )

للأمن السيبراني على ان تمتلك المصارف والمؤسسات المالية أدوات العراقي البنك المركزي  وقد حرص    
المعتمدة من قبله ويتم متابعتها من خلال تشكيل هيئات تفتيشية معتمدة لتدقيق كل تتماشى مع الاستراتيجية 

ما يتعلق بالبنى التحتية التي تخص امن البيانات والمعلومات وكذلك يتم اعداد استبيان سنوي خاص بالبنية 
 التحتية. التحتية لأمن البيانات للوقوف على اخر مستجدات وتحديث البنية 

 :زي لتصحيح مسار المصارف المتلكئةإجراءات البنك المرك .5-4

جل من امجموعة من الإجراءات للبنك المركزي  2004لسنة  94أجاز قانون المصارف العراقي رقم     
تصحيح مسار المصارف المتلكئة ومنها تشكيل هيئات الاشراف المستمر على المصارف او فرض الوصاية 

السابقة خلال الأعوام ، وقد اتخذ البنك المركزي العراقي المتلكئ او تأسيس مصرف جسريمصرف على ال
جميع هذه الإجراءات بحق المصارف التي تعاني من ازمة سيولة او تلكؤ في أداء مهامها المصرفية والمحافظة 

( التجاري في العراق )مصرف حمورابيتأسيس اول مصرف جسري  2018على ودائع الزبائن حيث شهد عام 
لغرض انقاذ احد المصارف المتعثرة ومن اجل حماية ودائع الزبائن وقد عملت إدارة المصرف الجسري وهم 
مجموعة من موظفي البنك المركزي على انقاذ المصرف المتعثر وحماية أموال المودعين والمساهمين وفق 

تم الاتفاق على  2019مصرف وفي عام ن اجل تصحيح مسار المآليات حددتها القوانين والتعليمات النافذة 
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لغرض دمج هذا المصرف مع احد المصارف العاملة والذي لديه سمعة جيدة في العمل المصرفي وانتشار جيد 
تأسيس مصرف قوي يكون منافس في السوق المصرفية ويقدم افضل الخدمات المالية والمصرفية لتتكلل عملية 

العمل لانجاز الإجراءات القانونية لدى مسجل الشركات في عملية  تأسيس المصرف الجسري بنجاح وحاليا يتم
الدمج واستلام الإدارة الجديدة لزمام الأمور بالمصرف وانسحاب الإدارة السابقة المتمثلة بموظفي البنك المركزي 

 العراقي . 

عدد من المصارف قام البنك المركزي العراقي بفرض الوصاية على  2019ولحد نهاية عام  2015منذُ عام    
المتلكئ والذي شعر البنك المركزي ان وجود هذه المصارف وبقاءها بالعمل يؤدي الى الخلل الكبير في النظام 

عراقية فرض الوصاية على تسعة مصارف المصرفي وتأثيرها سلبي على سمعة المصارف بشكل عام حيث تم 
عادة تأهيلها وقد عملت  لجان الوصاية كل ما بوسعها لإعادة تأهيل هذه واجنبية لغرض تصحيح مسارها وا 

المصارف وفعلا تم رفع الوصاية عن اربع مصارف عراقية بعد تأهيلها وتغير ادارتها السابقة او ادخال 
رين جدد ، اما المصارف الأجنبية وهي ثلاث مصارف فان فرض الوصاية جاء نتيجة تأثيرات خارجية مستثم

تشكل مخاطر  ع ليست بالكبيرة وتأثيرها على السوق المصرفية بسيط جداً ولامن المصرف الام وان هذه الفرو 
 على الجهاز المصرفي وان بقاءها تحت الوصاية مرتبط بتحسن وضع المصرف الام . 

وهنالك مصرفين عراقيين لازالت تحت الوصاية الأول اخذت موجوداته الجيدة للمصرف الجسري والمتبقي    
يتم تصفيتها من قبل لجنة الوصاية اما المصرف الاخر فقد اتُخذ بحقة قرار التصفية  الرديئةمن الموجودات 

 .  2019خلال عام 

ما اذا دلت المؤشرات مصرف  لىلي يتخذه البنك المركزي عاما بخصوص الاشراف المباشر فهو اجراء او     
وقد قام البنك المركزي  ،بشكل جيدوتقديم الخدمات  مهامهفي أداء بأن هذا لديه مشاكل قد تؤدي اللى تعثره 

بتشكيل هيئات اشراف مستمرة ومباشرة على خمسة مصارف لغرض تقييم  2019ولغاية عام  2015منذٌ عام 
البنك المركزي في فرض الوصاية او تصفيتها فقد  قرار منوضعها ومعرفة إمكانية تصحيح مسارها او اتخاذ 

       عليها.رار الرقابة متم تصحيح مسار هذه المصارف واعادتها الى العمل بشكل جيد مع است
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 :تطور نظام المدفوعات العراقي  .5-5

اهم أولويات الأساسية في سياسة البنك المركزي العراقي هو تطوير نظام المدفوعات العراقي لغرض  أحد      
في عمليات الصيرفة  مركزي بشكل كبيروقد اهتم البنك ال المصرفي،الخدمات وتطوير القطاع  أفضلتقديم 

ت التي تصب في عملية العديد من الإجراءا 2019الإلكترونية وكذلك نظم تسوية المدفوعات وقد شهد عام 
 تطوير أنظمة الدفع من اجل تحقيق الاستقرار المالي والنقدي.

 :مشروع توطين رواتب موظفي الدولة . 5-5-1

 2017البنك المركزي العراقي منذ انطلاقة عام اهتمام كبير من قبل  يأخذلازال مشروع توطين الرواتب    
ليبلغ العدد  2019خلال عام  إنفاق( وحدة 208حيث تم توطين )بالتعاون مع الأمانة العامة لمجلس الوزراء 

( وحدة حسابية 877لى )بالإضافة ا ومركزيا()ممولة ذاتيا  إنفاق( وحدة 398الإجمالي للمتوطنة رواتبهم )
هذه النسبة طفرة كمية في انتشار خدمات الدفع الالكتروني  % وتعد106أي بنسبة نمو مقدارها عنها متفرعة 

نسبة  إنفاق( وحدة 633رواتبها الى اجمالي وحدات الانفاق البالغة ) المتوطنةل وحدات الانفاق حيث تشك
(62)% 

( موظف ليكون اجمالي 812,998فقد بلغ ) 2019دد الموظفين الذي تم توطين رواتبهم خلال عام اما ع   
( من مستفيدي 333,997فضلا عن توطين مستحقات )( موظف 993,540رواتبهم ) المتوطنةعدد الموظفين 

 العامة.هيئة التقاعد الوطنية 

 بعد ما 2019( مصرف خلال عام 29وقد تم زيادة عدد المصارف المشتركة بمشروع التوطين الى )     
مناسبة إضافة الى زيادة الانتشار  وبأسعارة المنافسة في تقديم الخدمات ( مصرف لغرض زياد21كانت )

البنى التحتية وانتشار ويتم اشراك المصرف في مشروع التوطين بعد تقييم  العراق،ات الدفع بعموم انحاء خدم
   عدمه.فروعة وتحديد أهلية لدخول في المشروع من 
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 IRPSI (Iraq Retail Payment Systemالدفع بالتجزئة العراقي  نظام  .5-5-2
Infrastructure): 

فقد اشتركت  2018عام  حينها اما( مصارف في 8وقد اشتركت به ) 2017منذ عام انطلق هذا النظام     
 الثقة، )مصرفل من انضم كفقد  2019وقد اتسعت المشاركة من قبل المصارف في عام ( مصارف 10به )

المصرف  الزراعي،المصرف  العالم،مصرف  العراق،مصرف عبر  النهرين،مصرف  الراجح،مصرف 
بذلك يكون مجموع المصارف التي ربطت بهذا  التجاري(مصرف الاقليم  الإسلامي،مصرف الطيف  الصناعي،
 مصرف.( 27النظام )

 :الجباية الالكترونية. 5-5-3

لأساسية التي تساهم في تعزيز الموارد الحكومية وتحصيلها اان مشروع الجباية الإلكترونية من المشاريع     
في بيئة امنه وشفافة بالاعتماد على البنى التحتية المتمثلة بالمقسم الوطني حيث بإمكان جميع المصارف 
والشركات المرخصة كمزود خدمة دفع الكتروني ومن خلال ارتباطهم بالمقسم الوطني المساهمة في هذا المشروع 

من قبلهم واستخدام نقاط البيع والصرفات الالية لأغراض تبادلية في استخدام البطاقات المصدرة لوجود ال
التحصيل وكذلك عن طيق المحافظ الالكترونية عبر الهاتف النقال ، كما يهدف المشروع لتوفير خدمة عرض 

زودي خدمات الدفع ودفع الفواتير الكترونيا والاستفسار عنها لجميع المواطنين من خلال المصارف وم
ية الالكتروني المرخصين من قبل البنك المركزي العراقي حيث تم اكتمال تهيئة البرمجيات الخاصة بمشروع الجبا

وبالاعتماد على مزودي خدمات الدفع الإلكتروني المرخصة وربطها بصورة  لغرض الفواتير للجهات المفوترة
وقد تم تحديد المعاير الفنية والمالية لاشتراك مزودي خدمات الدفع  ،غير مباشرة بالبنية التحتية للدفع بالتجزئة

الالكتروني بالمشروع واختيار ثلاث وزارات للبدء بالتنفيذ وهي وزارة الكهرباء، وزارة الداخلية، وزارة الاعمار 
 والإسكان.   

   :ربط الأنظمة المصرفية الشاملة .5-5-4

حديث البيانات الكترونيا وبدون تدخل بشري تم تنفيذ مشروع ربط لغرض تسهيل انسيابية العمل وت       
لغ عدد المصارف ب حيثRTGS التسوية الاجمالية الانية  لمصرفية الشاملة للمصارف مع نظامالأنظمة ا

فقد بلغ عدد المصارف المربوطة   C-ACHالالكترونية( مصرف اما نظام المقاصة 34ظام )المربوطة بهذا الن
 ( مصارف مربوطة في كلا النظامين. 10فقط ) 2019( مصرف في حين كانت في عام 31به )
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  :أتمتة عمل الوزارات والمؤسسات الحكومية .5-5-5

عمليات التحويلات المالية بين دوائر ومؤسسات الدولة واستحصال  أتمتةعمل البنك المركزي على     
باستخدام أوامر C- ACHالمستحقات عن طريق نظام المدفوعات العراقي من خلال نظام المقاصة الالكتروني 

عمل الدوائر والمؤسسات الحكومية وهي ) شركة خطوط أتمتة بدلا من الصكوك او الدفع نقدا وقد تم  CTالدفع 
ل ، هيئة توزيع بغداد بيب النفطية ، شركة توزيع المنتجات النفطية ، مصافي الشمال ، شركة غاز الشماالانا

في دفع المستحقات باستخدام أوامر الدفع (  المقر العام  ة النفط ، مؤسسة الشهداء ، وزارة الكهرباءر زاالتابعة لو 
 .(%74ة التقدم الكلية للمشروع )يث بلغت نسبح 2019للجهات الخارجية بدلا من النقد او الصكوك خلال عام 

  :أنظمة الدفع تحديث .5-5-6

تعمل دائرة المدفوعات في البنك المركزي العراقي على تحديث أنظمة الدفع بشكل مستمر لغرض الوصول      
على احدث الأنظمة في تقديم خدمات الدفع المتطورة والسريعة لغرض تعزيز عمليات الصيرفة الالكترونية فقد 

 cashللسحب النقدي )بتفعيل خاصية حجز المبلغ  RTGSتحديث نظام التسوية الانية  2019شهد عام 
out  لغرض أتمتة السحوبات النقدية للمصارف والاستغناء عن استخدام الصكوك في السحب النقدي من )

خلال حجز المبالغ على نظام التسوية الاجمالية الانية والصرف للسحب النقدي بالدينار العراقي ) كمرحلة 
وحة لدى البنك المركزي العراقي ، وكذلك تم من ارصدة حسابات المصارف المفت أولى (وتعتمد لاحقا للدولار

( لفرض po( في شاشة الـ ) DDبتفعيل أدوات الدين المباشر )C- ACHتحديث نظام المقاصة الالكترونية 
 تسهيل عملية استحصال المصارف للمبالغ المستحقة بذمة الزبائن اعتمادا على عقد مسبق بين الطرفين .

   :الاشراف والرقابةتعزيز دور  .5-5-7

تعد الرقابة على المؤسسات المالية والمصرفية ضمن أولويات البنك المركزي العراقي وخاصة في مجال      
حديثة المنشاء في العراق وقد عملت الجهات المعنية في البنك المركزي  عمليات الصيرفة الالكترونية التي تُعتبر

وحتى المباشرة في تقديم الخدمات ويكون بالتنسيق  التأسيسالمالية من بداية  المؤسساتعلى اعداد خطة لرقابة 
ممارسة بين دائرتي مراقبة الصيرفة والمدفوعات حيث يتم دراسة اضابير الشركات عند تقديمها لطلب رخصة لل

العمل من جانبي القانوني والفني ضمن متطلبات تم تحديدها من قبل البنك المركزي وفي ضوئها يتم منح 
( شركات رخصة العمل كمزود خدمة الدفع 3)الرخصة لهذه الشركات بعد دراستها باستفاضة ، وقد تم منح 

 .2019لنقال خلال عام الالكتروني إضافة الى منح رخصة لشركة واحدة للعمل عن طريق الهاتف ا
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ولتعزيز دور البنك المركزي في الرقابة على المؤسسات المالية ولتكون عملية الرقابة شفافة فقد تم اعداد     
إضافة الى ذلك تم اصدار عدد من الاعمامات  لإقراره،قانون المدفوعات العراقي ورفعة الى الجهات التشريعية 

 تضمدي خدمة الحوالات الأجنبية في العراق وانشاء قاعدة بيانات موسعة والتعليمات لتنظيم عمل الوكلاء مزو 
وكذلك تم اعداد نسخة نهائية لضوابط الوكلاء ورفعها المصارف ومزودي خدمات الدفع الالكتروني ووكلائهم 

 .الى الإدارة العليا في البنك المركزي العراقي للموافقة على إصدارها

           :التركز في أنظمة الدفع والتسوية .5-5-8

يحرص البنك المركزي على تقديم أفضل الخدمات المصرفية للمواطن العراقي وقد تم استخدام عدد من     
الخدمات المصرفية المالية وبتكاليف بسيطة مع ضمان الجودة العالية  أسرعالأنظمة الإلكترونية من اجل تقديم 

للإسراع في  C-ACHونظام المقاصة الالكتروني  RTGSوقد استخدم نظام التسوية الإجمالية الانية  والامنة،
 أحدعمليات الدفع والتسوية بين المصارف والزبائن بطريقة امنة لتحقيق هدف الاستقرار المالي الذي يعتبر 

  العراقي.الأهداف الرئيسية للبنك المركزي 

صة الأكبر في عمليات الدفع والتسوية المالية منذُ تاريخ استخدامه ولحد صاحب الح RTGSنظام عد ويُ     
( ترليون دينار بينما نظام المقاصة 94.5) همقدار بلغ بمجموع م 2019عام  (%73)شكل نسبة  إذ ،الان

اما بالعملة الأجنبية فقد بلغت  .( ترليون دينار35.4) مقداره( لنفس السنة بمبلغ %27الالكترونية بلغت نسبته )
تشكل المقاصة الالكترونية نسبة  دولار بينما ( مليار5.7بمبلغ بحدود ) 2019%( عام 96) RTGCنسبة 

عمليات  في C-ACH و RTGS ر وهذا يبين هنالك فارق كبير بين( مليون دولا240%( بمبلغ بحدود )4)
  والتسوية.الدفع 

بحدود  2018 عاملبالدينار  RTGS مة فقد بلغ اجمالي مبلغ العملياتالأنظية نمو هذه حاما من نا    
ابق ( ترليون دينار وهي منخفضة عن العام الس94.5فقد بلغت ) 2019عام لاما  ،( ترليون دينار146.9)

( مليار دولار 3.8بحدود ) 2018نبية فقد بلغت عام الأج بالعملة RTGS ( اما التعاملات%36 -بنسبة )
مما يعكس هنالك  (%50)( مليار دولار وبنسبة نمو مقدارها 5.7) 2019في حين بلغت عام  2018عام 

  . RTGSتوسع في النشاط المصرفي في العملة الأجنبية من خلال نظام

 2019وفي عام ( ترليون دينار 25.3بالدينار العراقي بحدود ) 2018بينما بلغت المقاصة الالكترونية عام     
( اما عمليات الدفع بالعملة الأجنبية فقد كانت %39( ترليون دينار وبنسبة نمو مقدارها )35.4بحدود )بلغت 
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( مليون دينار وبنسبة نمو 240.4بحدود ) 2019( مليون دينار وفقد بلغت عام 560.4)بحدود  2018عام 
 :(65( )64والشكلين ) ، كما يبين(%57 -منخفضة )

 
 

 
ارتفاع في  وجودبين تقاً لمؤشر هيرفندال هيرشمان وقد تم احتساب التركز في أنظمة الدفع والتسوية وف    

الى  2018( نقطة عام 1198خاصة بالعملة الأجنبية حيث ارتفع المؤشر من ) RTGS التركز في نظام
ان  تأثير هذه المخاطروهذا مما يشكل مخاطر عالية لكن الذي يقلل من حجم  2019( نقطة عام 5142.6)

التركز يكمن بالمصارف الحكومية وخاصة بأحد المصارف الحكومية المتخصصة بإصدار الاعتمادات 
بالدينار   RTGSتركز االمستندية للوزارات والدوائر الحكومية مما يعني ان هذا التركز ومخاطره مسيطر علية ام

فاع لا يشكل مخطر ولا يعتبر طة لكن هذا الارت( نق1494.5الى )( نقطة 450فقد ارتفع هو الاخر من )
 . تركز
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2019بالدينار عام الالكترونيالحصة السوقية لخدمات الدفع ( 64)شكل 
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( نقطة وهو 5842.6بالدينار العراقي ) 2019بخصوص المقاصة الالكترونية فقد بلغ حجم التركز عام    
( نقطة اما بالعملة الأجنبية فأن التركز انخفض بشكل 3217.7حيث بلغ ) 2018مرتفع عما كان علية عام 
( نقطة وبهذا فان التركز 2946.6) 2018( نقطة بعد ما كان عام 321) 2019كبير جدا حيث بلغ عام 

بعض الشيء لكن هذا التركز يكون بالمصارف فأن مخاطره عالية  بالدينار لا يحمل مخاطر اما بالعملة الأجنبية
  المخاطر.لوزارة المالية مما يقلل من حدة هذه  الحكومية المملوكة
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  :المؤسسات المساندة .5-6

 :مؤسسة ضمان الودائع .5-6-1

عمل البنك المركزي العراقي بشكل كبير ومتواصل مع المصارف العراقية لغرض تأسيس شركة ضمان الودائع   
وذلك بتوقيع عقد تأسيس الشركة  2018وان هذا المشروع مخطط له منذُ سنوات لكن تكلل بالنجاح في عام 

تم طرح  2019تقاعد وفي عام العراقية لضمان الودائع مع مجموعة من المصارف الحكومية والأهلية وهيئة ال
( مليار دينار عراقي وان الهدف من 100بـ )الشركة  رأسمالاسهم الشركة للاكتتاب وقد حدد البنك المركزي 

والمحافظة على أموال المودعين وكذلك حماية تأسيس هذه الشركة هو تعزيز ثقة المواطن بالقطاع المصرفي 
القطاع المصرفي من الازمات وزيادة الثقافة المصرفية بين الجمهور ،وان الإعلان للزبائن بان ودائعهم مؤمنة 
ومحمية من أي تعثر قد يلحق بالمصارف يودي الى تعزيز الثقة بالنظام المصرفي وتحقيق هدف الاستقرار 

 المالي . 

  :م تبادل المعلومات الائتمانيةقس. 5-6-2  

عمل البنك على تطوير أداء قسم تبادل المعلومات الائتمانية كونه من الأقسام المهمة لتحقيق الاستقرار     
وتدريب الموظفين   credit Bureau system( CBSالمالي حيث تم شراء نظام تبادل معلومات ائتمانية )
النظام حيث يقدم المعلومات الكبيرة والمهمة عن الزبائن عليه منذُ عدة سنوات مع استمرارية عمليات التحديث 

المتقدمين للحصول على التسهيلات الائتمانية منها حجم الالتزام ومبلغ الائتمان المتعثر للزبائن الذين لديهم 
ية عن هؤلاء الزبائن في فضلا عن ذلك تدرج معلومات عن الوضع تعثر في التسديد مع توفر معلومات شخص

المالي للزبائن في المراحل السابقة وكل ما يترتب عليهم من إجراءات قانونية ، وقد قام البنك المركزي خلال 
دمات بشكل افضل للمستفيدين ( عمليات تحديث للنظام لغرض تحسين أدائه وتقديم الخ10) بإجراء 2019عام 
على تحديث البيانات الخاصة بالزبائن بشكل مستمر وكل ما دعت الحاجة عمل الموظفين في هذا القسم  كوكذل

( معاملة تحديث اما الاستعلام الائتماني 55165)  2019لذلك حيث بلغت عمليات تحديث البيانات خلال عام 
 ون متوقف عن الدفع لنفس السنة ( زب26( استعلام ائتماني في حين هنالك )85920فقد بلغ عدده لنفس العام )

وهذه الشعبة لها الأهمية م قسم تبادل المعلومات الائتمانية شعبة التوعية المصرفية وحماية الجمهور يض   
الكبيرة في نشر التوعية المصرفية لغرض استقطاب الودائع واستثمارها في الأنشطة الاقتصادية من اجل تحقيق 

خلال هذه المرحلة كون هنالك من المتطلبات المهمة لية نشر الوعي المصرفي حيث تعد عم المالي،الاستقرار 
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عزوف من المواطنين في فتح حسابات مصرفية وعدم قناعتهم بذلك وبما ان البنك المركزي قاد عملية توطين 
عملية توعية مصرفية وتقديم الشرح الوافي للزبائن عن حقوقهم وعدم ذا العمل ان تسير بجوار هالرواتب يتطلب 

التفريط بها حيث أصدرت تعليمات وافية ومستندة الى المعاير الدولية بخصوص التوعية المصرفية وحماية 
الجمهور و قد تم تقديم عروض وندوات الى موظفي ومدراء الأقسام الخاصة بالتوعية المصرفية في المصارف 

سسات المالية ركزت على أهمية ودور هذه التشكيلات في توعية الزبائن وارشادهم عن أهمية العمل والمؤ 
 المصرفي وكيفية المحافظة على حقوقهم .  
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 . الشمول المالي6
ة التي تضعها البلدان في حسابتها لغرض زيادة العمق الرئيس هدافالشمول المالي من الأيُعدُّ 
همية كبيرة في النمو الاقتصادي وتوزيع الدخل وتقليل البطالة ألما له من آثار إيجابية و  ؛المالي

ملات الرقمية اعت التأصبحو  ،ادة التطور التكنولوجيالمالي زاد مع زي الشمولبوالفقر، وهذا الاهتمام 
ملات اعالتأنَّ إلى  ر بيانات البنك الدوليتشي فرادعلى مستوى الأإذ  من التعاملات، اكبير   ال جزء  تشك  

عمارهم أزيد تالذين  فرادللأ 2017ا عام ( من التعاملات عالمي  %52ل )ت تشك  أصبحالرقمية قد 
التحويلات الحكومية بصورة جور أو تسليم الأُ  أصبحومات فقد على مستوى الحكأمّــَا  ا،عام   15عن 

ت معظم دول العالم أصبحلذلك  ،20171في عام  التعاملات( من مجموع 30%ل )رقمية يشك  
 تشير بيانات البنك الدوليإذ  ؛مباشرة وغير مباشرة ؛الاستراتيجية ها الاقتصاديةأهدافضمن بتضعه 
في حين كانت  ،2017( في عام %69نسبة الشمول المالي على مستوى العالم بلغت ) أن  إلى 

هذه النسبة تتفاوت بين  أنَّ  ا، علم  2011( في عام %51و) 2014( عام %62هذه النسبة )
إلى  فيهاالبلدان ذات الدخل المرتفع والتي تصل بها نسبة البالغين الذين يمتلكون حسابات مصرفية 

 .2خرآإلى  من بلدكذلك وتختلف هذه النسبة  ،( في البلدان النامية63%%( مقابل )94)
أكثر عدد ممكن من إلى  ه وصول الخدمات المالية والمصرفيةن  أف الشمول المالي بعرَّ ويُ 
وذلك من خلال  ،مناسبة لهم ولاسيما فئات المجتمع من ذوي الدخل المحدود وبتكاليف ،السكان

 القنوات الرسمية وابتكار الخدمات المالية الملائمة. 
من  ،اللنق  وزيادة استخدام الهاتف ا ،نترنيتع استخدام الإوتوس   ،رةالتكنولوجيا المتطو  تُعدُّ و   

طلب تيتحقيق ارتفاع في نسبة الشمول المالي فإنَّ  لذلك ؛العناصر المهمة في زيادة الشمول المالي
 سريعة الانتشار. الرة و توفير بنية تحتية من تكنولوجيا المعلومات المتطو  

خدمات ورفع مستوى تقديم ال ،تعزيز مستوى الشمول الماليبالبنك المركزي العراقي عُنِيَ وقد   
مع العمل على رفع مستوى جودة الخدمات  ،ولجميع مناطق العراقكافة ، الية لفئات المجتمع الم

ية بالتعاون مع المصارف ورابطة المصارف العراقكذلك و وعمل البنك المركزي العراقي  ،المُقدَّمة
عمل المن خلال عقد ورش  ،الشمول المالي وعاتالخاصة على زيادة توعية المواطنين بموض

 وكذلك استخدام وسائل الإعلام المختلفة.  ،واتوالند
وبما يشمل الفئات كافة، وتيسير الاستخدام، فئات المجتمع إلى  جل تعزيز الوصولأمن و 

م لهم بشكل عادل قدَّ بحيث تُ  ،احتياجاتهمو المهمشة والفقيرة للخدمات والمنتجات المالية التي تتناسب 
ا  الشمول المالي ن مفهوميتضم  و  ،وبتكاليف معقولة ،افوشف   حماية حقوق مستهلكي الخدمات أيض 

                                                           
 .#/http://datatopics.worldbank.org/g20fidata البنك الدولي ،مجموعة  1
(، قاعدة بيانات المؤشر العالمي 2018ليورا كلابر، دوروثي سينجر، سنية أنصار وجيك هيس )كونت، -آسلي ديميرجوتش 2

 : قياس مستوى الشمول المالي وثورة التكنولوجيا المالية، مجموعة البنك الدولي.2017للشمول المالي 
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اللجنة العليا  تلَ ك  المالية وتشجيعهم على إدارة أموالهم ومدخراتهم بشكل سليم، ولتحقيق ذلك شُ 
وعضوية عدد من الجهات  ،برئاسة السيد محافظ البنك المركزي 2018للشمول المالي في عام 
جل للشمول المالي، طويلة الأالداد الاستراتيجية الوطنية ي تتولى إعهو  ،في القطاع العام والخاص

 وانبثقت عنها لجان فرعية ) تنفيذية وتنسيقية(. 
 دعم الشمول المالي: مبادرات البنك المركزي العراقي في .6-1

 مبادرة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة: .6-1-1 
الجديدة التي  فكارالعراقي بخلق ودعم الأا من البنك المركزي يمان  ا  لغرض تنشيط الاقتصاد و 

أطلق فرص العمل وتقليل نسب البطالة في الاقتصاد،  رتسهم في عملية النمو الاقتصادي وتوفي
ن مالمواطنين إلى  ( ترليون لمنح القروض الصغيرة والمتوسطة1البنك المركزي العراقي مبادرة )

مجموعة التعليمات عِبرَ  وبنسبة فائدة قليلة لا تشك ل عبئ ا على المستفيدين ؛هليةطريق المصارف الأ
 .خدمة الاقتصاد الوطنيو صدرها ومازال يجري التعديلات عليها بما يتوافق أالتي 

وقد المرحلة، ( مليار دينار في تلك 6تم صرف )إذ  ،2015ت هذه المبادرة في عام قَ طلِ وقد أُ 
( مليار دينار كما 79.2)إلى  2019خرى لتصل عام متزايد سنة بعد أُ نمت هذه القروض بشكل 

هو  2019عام إلى  2015صرفه للزبائن من عام  ومجموع ما تمَّ  ،(68موضح بالشكل )
( من أصل المبلغ المرصود من قبل البنك %14.51نسبة ) لشك  يُ الذي  ،( مليار دينار145.114)

إلى  زالت لم تصل امالمبادرة رليون دينار، لكن هذا لا يعني أنَّ ( ت1البالغ ) ،المركزي العراقي
 ،المتوسطةو البنك المركزي في الانتشار للمشاريع الصغيرة  أهدافالمستوى المطلوب في تحقيق 

 ن زادت عملية المنح. إحتى  ،بحيث تبقى النسبة قليلة ،االمبلغ المرصود كبير جد  إنَّ بل 

 
دارة الدين.المصدر: البنك          المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وا 
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(68)شكل 
المبالغ الممنوحة من مبادرة الواحد ترليون دينار

المبالغ الممنوحة من مبادرة الواحد ترليون دينار
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 امصرف   18 لىعمة مقسَّ  ،من القطاع الخاص في منح مبالغ المبادرة امصرف   33وقد شارك 
سهمت هذه القروض في خلق نحو أوقد  ،وفرعين لمصرف أجنبي اتقليدي   امصرف   15و اسلامي  إ
عمل للعاطلين، وقد عمل البنك المركزي على  صيجاد فر إسهمت في أمشروع صغير  (4776)

نجاز المعاملات بالسرعة الممكنة ع في المصارف على التوس   مع حث  ، تبسيط إجراءات المنح وا 
قام البنك المركزي بحملات فقد ذلك عن  فضلا   ،أدوات الشمول المالي ىحديُعدُّ إالذي  ،هذا النشاط

 .المختلفة الإعلامية ووسائل التواصل الاجتماعيإعلانية وترويجية وتوعوية في الوسائل 

 . مبادرة تمويل المشاريع الكبيرة:6-1-2

البنك المركزي العراقي كان حريصا  على دعم فإنَّ  ترَ كِ ( ترليون التي ذُ 1)ـمبادرة ال فضلا  عن
التي تساعد في توفير بعض من  ثر واضح في عملية التنمية الاقتصاديةأالمشاريع الكبيرة التي لها 

ا  احتياجات الاقتصاد المحلي ومتطلباته والتي تساعد لذلك  ؛في عملية توفير فرص العملأيض 
 ،( ترليون دينار5مبادرة تمويل المشاريع الكبيرة بمبلغ )إطلاق  عمل البنك المركزي العراقي على

ل شك  بحيث لا تُ  ،وبنسبة فائدة منخفضة ،ةص  تخمن طريق المصارف المضخ مبالغ المبادرة  تمَّ إذ 
لرفع معدلات الإنتاج في القطاعات الاقتصادية  ،العملفي لغرض استمراره  ؛على المستثمر ئ اعب

 هامسالإعن  ، فضلا  المهمة )الزراعية، الصناعية، العقارية( والتي تسهم في زيادة النمو الاقتصادي
عات سكنية جم  بناء مُ أو  ،رة لبناء وحدات سكنيةيس  تقديم القروض المعِبرَ زمة السكن أفي حل 
 ة وصندوق الإسكان.ص  تخم( طبيعة توزيع هذه المبالغ على المصارف ال13ن الجدول )كبيرة. ويبي  

 (13جدول رقم )
 )مليون دينار( للمصارف في مبادرة تمويل المشاريع الكبيرة الحصة السوقية

دارة الدين.  المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وا 

اسم 
 المصرف

المبلغ 
 المخصص

 الممنوح فعليا
 

نسبة 
 الفائدة

نسبة النمو  نسبة التشغيل
 2019 2018 2017 في المنح

2017 2018 2019 
رف صالم

 الزراعي
1,666,000 15,832 27,559 50801 4% 0.95 1.65 

3.04 
84% 

المصرف 
 الصناعي

1,666,000 17,667 92,606 96652  4% 1.06 5.73 
5.80 

4% 

المصرف 
 العقاري

834,000 600 665,000 665000 3% 0.07 79.7 
79.7 
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 الإسكان

834,000 
إلى  الزيادةوتم 

1,334,000 
824 859,000 1009000 2% 0.10 64.39 

75.6 
17% 
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زيادة المبلغ  تفقد تم   ،من قبل صندوق الإسكان المُقدَّمةقبال المواطنين على القروض إنتيجة و 
وبذلك يكون مبلغ المبادرة  ،مليار دينار 1334إلى  مليار دينار 834ص للصندوق من المخص  
 ن ذلك.( يبي  69)ترليون دينار. والشكل  (5.5) ( ترليون ليصبح5يفوق )

 
دارة الدين.المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية       وا 

 ،قياسكان العر كبر في هذه المبادرة كانت من نصيب صندوق الإالحصة الأفإنَّ  وعليه   
جل أالطلب الكبير على القروض العقارية من إلى  نفا ، والسبب في ذلك يعودآوهذا ما تم توضيحه 

 لم يتمَّ فصة في مجال القطاعين الزراعي والصناعي المبالغ المخص  أمّــَا  بناء الوحدات السكنية،
على الرغم من قيام البنك المركزي بتخصيص مبالغ كبيرة ضمن المبادرة  ،صرف مبالغ كبيرة منها

وكذلك استصلاح الأراضي الزراعية  ،طويلة مددفت لالتي توق   ،لدعم إعادة بناء المصانع القديمة
زال المستثمر يشعر بقلق من  املكن  ،لاقتصادية للبلدالتي تضررت نتيجة المشاكل الأمنية وا

البنك  عَ شجَّ  منخفضة التكلفة، لذلكاللصعوبة منافسة السلع المستوردة  ؛الخوض في هذه المجالات
ا للاقتصاد دعم   ؛االمركزي العراقي المصارف لمنح الائتمان للمستثمرين بنسبة فائدة منخفضة جد  

 (.70الشكل )ن في بي  على النحو الم ،الوطني

المصرف الزراعي
3%

المصرف العقاري
37%

المصرف الصناعي
5%

صندوق الاسكان 
العراقي
55%

(69)شكل 
نسبة المبالغ الممنوحة للزبائن من مبلغ المبادرة ولكل مصرف
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دارة الدين.    المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وا 

 مؤشرات الشمول المالي: .6-2

ثلاثة  لىعالمؤشرات الأساسية المستخدمة في قياس مستوى الشمول المالي يمكن تقسيمها إنَّ 
ز على البعدين رك  نُ سو  .qualityوالنوعية  ،usageوالاستخدام  ،accessالوصول  :هي ،أنواع

البعد الثالث )النوعية( الذي يعكس نوعية الخدمات  قياسلأنَّ ، الأول والثاني )الوصول والاستخدام(
 ما. اد نوع  معق   ،المُقدَّمةالمالية 

من  ايعتمد هذا البعد عدد   :access. مؤشر مستوى الوصول للخدمات المالية 6-2-1
 الآتي:على النحو و  ،المتغيرات

 . مؤشر الكثافة المصرفية والانتشار المصرفي:6-2-1-1

على و  ،زالت دون المستوى المطلوب امالانتشار المصرفي والكثافة المصرفية في العراق إنَّ 
إلاَّ أنَّ  ،نحاء العراقألمصارف لفتح فروع لها في جميع االرغم من تشجيع البنك المركزي العراقي 

زيادة بسيطة في عدد فروع  2019وقد شهد عام ، الم تكن كبيرة جد   الزيادة في فروع المصارف
ازدادت الكثافة إذ  ا،( فرع  865) 2019في حين كانت عام  ا( فرع  888بلغت )إذ  ،المصارف

 ،2018( عام 44.16بعد ما كانت ) 2019( عام 44.25بلغت )و  ،المصرفية زيادة بسيطة
 أصبحو  2018( عام 2.26كان )إذ  ،رفيالانتشار المصفي انخفاض بسيط  ذلك وصاحب

جاء  ،السنتين أعلاه على الرغم من زيادة عدد الفروعفي ، والتغير البسيط 2019( عام 2.25)
 .نتيجة الزيادة الكبيرة في عدد سكان العراق
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(70)شكل 
المبالغ الممنوحة من كل مصرف مقارنة بالمبالغ المخصصة 

المبالغ المستخدمة لكل مصرف  المبالغ المخصصة لكل مصرف
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 (14جدول رقم )

 الانتشار المصرفي والكثافة المصرفية في العراق

لف أعدد السكان ) السنة
 نسمة(

 عدد فروع
 المصارف

الكثافة 
 المصرفية

الانتشار 
 المصرفي

2015 36.933 854 43.24 2.31 
2016 37.883 866 43.74 2.29 
2017 37.140 843 44.05 2.27 
2018 38.200 865 44.16 2.26 
2019 39.300 888 44.25 2.25 

  

 :(POCو) (POS( و )ATM) يلكترونالدفع الإ . انتشار خدمات 6-2-1-2

 ة التي يسعى البنك المركزي العراقيرئيسال هدافمن الأتُعدُّ ي لكترونزيادة خدمات الدفع الإإنَّ 
داخل النظام المالي ومحاولة زيادة  فرادجل ادخال اكبر عدد ممكن من الأأوذلك من  ،زيادتهاإلى 

بالنقد والتخلص من التعامل ي، لكترونالعمليات داخل النظام المالي واستخدام ادوات الدفع الإ
في عموم  (POCو) (POS( و)ATMزيادة في انتشار أجهزة ) 2019وقد شهد عام  ،اتدريجي  
( عام 2.5) إلى 2017( عام 1.5مساحة العراق من )إلى  ATMظ ارتفاع عدد لحَ يُ إذ  ،العراق
 (POS) ةجهز الطموح والهدف المنشود، أمّــَا أ ولا تلبي ازالت النسبة منخفضة جد  ما لكن و  ،2019
أمّــَا  ،2019( عام 9.2)إلى  2017( عام 2.1مساحة العراق قد زادت من )إلى  انتشارهافإنَّ 

(POC فقد زادت )كثر من أوهي  ،2019( عام 27.8)إلى  2017( عام 11.7عدادها من )أ
مع  اانسجام   ع أن تزداد هذه النسب مستقبلا  ومن المتوق   ،POSو  ATM ةجهز أمن  حيث العدد

 .الشأنتوجهات البنك المركزي العراقي بهذا 

( 100000عدد سكان العراق لكل )إلى  انتشار خدمات الدفعفيما يخصُّ وكذلك الحال   
نسبة عدد  تبلغإذ  ،2019منخفضة على الرغم من ارتفاعها في عام تُعدُّ هذه النسبة فإنَّ  ،نسمة

ATM  أمّــَا ( 2.8( نسمة )100000عدد السكان )إلىPOS  ( 10.3فقد بلغت) ( وPOC)  فقد
معظم أنَّ والسبب في ذلك  ،اجد   ازال هذا الانتشار في خدمات الدفع بسيط  ما لكن ، و (31بلغت )

زالت  امو  ،لعدم انتشار هذه الثقافة ؛POS الأسواق التجارية والمحلات تتعامل بالنقد وليس بأجهزة
 ،المناطق الشعبية والنائية، ولا سي ما في المحلات التجاريةهذه العملية غامضة على معظم أصحاب 

ات انتشاره مقتصر على المولات والمراكز التجارية وبعض الدوائر الحكومية ومقر  فإنَّ  ATMأمّــَا 
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 ،( يوضح ذلك72( و)71وجد أجهزة منتشرة في المناطق العامة. والشكلين )ت ولا ،فروع المصارف
المتزامن مع جهود البنك المركزي العراقي في تشجيع  ،الأمني في العراق ولكن مع استمرار التحسن

هذه النسبة من المتوقع أن فإنَّ  لي،اف الآكبر عدد ممكن من أجهزة الصر  المصارف على فتح أ
 ة.مقبلال يامتزداد في الأ

 
 دائرة المدفوعات. المصدر: البنك المركزي العراقي،      

 
 دائرة المدفوعات. المصدر: البنك المركزي العراقي،     

ذاا، منخفض  كما مرَّ آنف ا، يُعدُّ في العراق الآلي  افعداد الصر  أنسبة إنَّ  ما قورنت هذه  وا 
لي، اف الآعداد الصر  أ في نسبة اهناك انخفاض  أنَّ ظ لحَ نالنسبة بنسب دول قريبة من العراق سوف 

لف شخص بالغ في مجموعة أ 100لكل صر اف الآلي جهزة الأعداد أ( يوضح نسبة 73والشكل )
 من الدول:
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(71)شكل 
انتشار خدمات الدفع الالكتروني الى مساحة العراق
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 https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5?view=chartالمصدر: بيانات البنك الدولي: 

بين مجموعة صر اف الآلي عداد الأقل نسبة في أالعراق صاحب أنَّ ( يتضح 73من الشكل )
 أفضلجل تقديم أعداد هذه الاجهزة من أ زيادةمر الذي يتطلب من المصارف ، الأالمقارنةالدول 

الذين يدخلون في النظام المالي  فرادعداد الأأزيادة مر الذي يساعد على الجمهور الأإلى  الخدمات
  ليه البنك المركزي العراقي.إوزيادة مستوى الشمول المالي الذي يهدف 

 :usage. مؤشر استخدام الخدمات المالية 6-2-2

 خدمات الدفع عبر الموبايل:  ر. انتشا6-2-2-1 

 ايمان  ا  ز الشمول المالي، و ة في تسوية المدفوعات يعز  يلكترونانتشار استخدام الأدوات الإإنَّ    
إجازة لشركتين قام بمنح ، فقد ةيلكترونمن البنك المركزي العراقي بأهمية انتشار أدوات الدفع الإ

ن اباشرت هاتإذ  ،وزين كاش ،حوالةآسيا  وهما ،عبر الموبايل يلكترونلتسهيل عملية الدفع الإ
وشراء البطاقات  ،ودفع الفواتير ،مثل تحويل الأموال ،امن تقديم خدمات مالية متنوعة لزبائنهاالشركت

لىوعملية الإيداع والسحب النقدي من و  ،وتعبئة خطوط الدفع المسبقة ،ةيلكترونالإ ن م ،المحفظة ا 
( يوضح النشاط المالي لكل شركة الذي تم 74والشكل ) طريق المراكز المعتمدة لدى الشركتين

 قياسه بالمبالغ المحولة لكل شركة:
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(73)شكل 
2018الف بالغ عام 100ماكنات الصراف الالي لكل 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.

فقد  2019إلى  2017الشركتين قد ازداد من عام التنافس بين أنَّ ( 74يتضح من الشكل )
( مقابل %73)إلى  حوالة تسيطر على غالبية عمليات التحويل بنسبة وصلتآسيا  كانت شركة

كبر على ، لتزيد شركة زين كاش من عملياتها وتصبح المسيطر الأ2017%( لزين كاش عام 26)
إنَّ ، 2019حوالة عام  سيالآ( %26( مقابل )%73بلغ نسبة التحويلات لديها )إذ  هذه الخدمة،

يجابية التي تساعد في تطوير خدمات النظام المالي، الإ الُأمورمن يُعدُّ انتشار مثل هذه الخدمات 
 تعمل داخل النظام المالي،أُخرى جازة لشركة إا من البنك المركزي بهذه الخدمات فقد قام بمنح يمان  ا  و 

نَّ  ( يوضح عدد 75على التطور المالي، والشكل ) بالإيجابالتنافس بين الشركات ينعكس  ازديادوا 
 ية التي تمتلكها كل شركة:لكترونالمحافظ الإ

 
 دائرة المدفوعات. البنك المركزي العراقي، المصدر:     
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(74)شكل 
نسبة المبالغ المحولة من طريق زين كاش واسيا حوالة الى مجموع 

المبالغ

نسبة المبالغ المحولة عن طريق اسيا حوالة الى مجموع مبالغ التحويل

نسبة المبالغ المحولة عن طريق زين كاش الى مجموع مبالغ التحويل
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كثر من حصة زين أكانت  يةلكترونالإحوالة من المحافظ آسيا  حصةأنَّ ( 75يوضح الشكل )
إلى  ( لزين كاش، ولكن بالعودة%43حوالة مقابل ) سيالآ( %56) 2019كاش وبلغت في نهاية 

( مما %70) من أكثر بلغت 2019مبالغ التحويل لزين كاش في نهاية أنَّ ظ لحَ ( يُ 74شكل )
حوالة آسيا  مة منقدَّ كبر بكثير من الخدمات المُ أالخدمات التي تقدمها شركة زين كاش أنَّ يعني 

خدمات الدفع عبر الموبايل من تُعدُّ و حوالة زيادة الخدمات لديها، آسيا  ب على شركةلذلك توج  
 ويجب العمل على زيادتها.جد ا رة الخدمات المتطو  

 مؤشر العمق المصرفي: .6-2-2-2

مستوى تطور الوساطة المصرفية من  Banking Depthن مؤشر العمق المصرفي يبي     
والتوسع في المؤسسات والأدوات  ،وانخفاض تكلفتها ،لخدمات المصرفيةاإلى  سهولة الوصولخلال 

قياس هذا  والتي تسهم في دعم عملية الاستثمار والتنمية الاقتصادية. وتمَّ  ،المصرفية المختلفة
 .جماليالناتج المحلي الإإلى  لقطاع الخاصا ائتمانهو نسبة  :الأول ،المؤشر باستخدام متغيرين

انخفاض إلى  (76. ويشير الشكل )جماليالناتج المحلي الإإلى  نسبة ودائع القطاع الخاص :والثاني
زيادة معدل نمو الناتج المحلي إلى  ، ويعود السبب2019عام حتّــَى  2016هذا المؤشر منذ عام 

ودائع إنَّ إذ  من الائتمان والودائع للقطاع الخاص، كُل  بمعدلات نمو تفوق معدلات نمو  جماليالإ
 .2019-2016خلال المدة  االقطاع الخاص والائتمان للقطاع الخاص شهدا ارتفاع  

 
 ،دائرة الإحصاء والأبحاث. البنك المركزي العراقي المصدر:     
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 مساهمة الشركات المالية الغير مصرفية في توفير الخدمات المالية:. 6-3

ال في تطوير الواقع المصرفية من المؤسسات التي تسهم بشكل فع  الشركات المالية الغير تُعدُّ   
( POSو  POCالشركات المالية في العراق لها دور في توفير نقاط )إنَّ اقتصاد، أي  المالي في 

شركات أو  ،ن يكون عملها شركات محصلةأ ام  إهذه الشركات فإنَّ من ثَمَّ صدار البطاقات، و ا  و 
صدار وتحصيل إتكون الشركة الواحدة تقوم بالعمليات الثلاثة )و أ شركات معالجة،أو  ،مصدرة

هذه الشركات هي من تقوم أنَّ ومعالجة( وهي خاضعة لرقابة البنك المركزي، ومن الجدير بالذكر 
تطوير عمل هذه الشركات وزيادة نشاطها إنَّ  ية وتزويد المصارف بها،لكترونالبطاقات الإ بإصدار

 واقع الشمول المالي.ا على يجاب  إسينعكس 

 الالي: صراّف.مساهمة الشركات المالية في توفير نقاط البيع واجهزة ال6-3-1

وتوفير صر اف الآلي جهزة الأعمل في العراق ثمانية شركات مالية كان لها الدور في توفير ت
جهزة أم هذه الشركات في توفير نقاط البيع وتوفير اسهإ( يعكس 77رقم ) البيع، والشكلنقاط 

 :الآلي صر افال

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.      

فقد بلغت  ،(POSالشركات المالية تسيطر على نقاط البيع )أنَّ ( يتضح 77من الشكل )  
أمّــَا فيما يخصُّ  ،2019( في نهاية عام %95عداد )مجموع الأإلى  عداد نقاط البيع لديهاأنسبة 
ا أنّــَهظ لحَ فيُ  ،جهزةالتي لا تقع على عاتقها مسؤولية توفير هذه الأ الآليصر اف ال جهزةأتوفير 

( 76فرة في البلد، وهي تمتلك )االمتو  الآليصر اف جهزة الأعداد أ( من مجموع %6تمتلك نسبة )
 .ليآ صر افجهاز 
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لي، آ صر افجهزة أشركة بوابة العراق هي الشركة الوحيدة التي تمتلك أنَّ ومن الجدير بالذكر 
في عملية تطوير الشمول  امهم   ان تلعب دور  جد ا أالية غير المصرفية من الممكن الشركات المإنَّ 

مجموع العمليات المالية التي إنَّ صدار البطاقات، ا  المالي داخل البلد، من خلال توفير نقاط البيع و 
 48كثر من أي: أا ي  محل   ،(48234533705بلغت ) 2019جرتها هذه الشركات في نهاية عام أ

لعمليات الدولية فبلغت أمّــَا فيما يخصُّ اصدار، ا  مليار عملية محلية بين عملية معالجة وتحصيل و 
هذه  تقوم، كما 2019مليون عملية دولية في نهاية عام  124كثر من أي أ ،(124592025)

ن الدور الكبير الذي هنا يتبي   ضمن عملياتها، ومند المصارف وتعإلى  البطاقات بإصدارالشركات 
 يه هذه الشركات داخل النظام المالي.تؤد  

 داء الشركات المالية:أقياس -6-3-2

جل معرفة مساهمة كل شركة من الشركات المالية الثمانية العاملة في البلد في تقديم أمن   
وسوف يتم ذلك من  ،هذه الشركات داخل النظام المالي أداءمن قياس فلا بُدَّ الخدمات المالية 

جل قياس أكل شركة من هذه الشركات داخل الاقتصاد من  طريق قياس للعمليات التي قامت بها
 ( يوضح نصيب كل شركة من الشركات المالية في العمليات المالية:78نشاطها، والشكل )

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.
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العمليات التي قامت بها كل شركة من الشركات المالية العاملة ( نسبة 78يوضح الشكل )  
نَّ العمليات المالية،  مجموعإلى  داخل النظام المالي  يلتحصأو  هذه العمليات قد تكون معالجةوا 

خل السوق ا دا( هي الشركة الاكثر نشاط  Al-Arabعلاه )أصدار بطاقة، ويتضح من الشكل إأو 
 2019( في نهاية عام %83مجموع العمليات )إلى  العمليات التي قامت بهابلغت نسبة إذ  المالي،

( التي بلغت Iraq Gate( مليار عملية مالية، تليها شركة )40اكثر من )إلى  بعدد عمليات وصل
إلى  بعدد عمليات وصل 2019عام  مجموع العمليات في نهايةإلى  (%15نسبة العمليات لديها )

ران هاتين الشركتين تسيطإنَّ ، 2019ة داخل النظام المالي في نهاية عام ( مليار عملي7كثر من )أ
تسم ( من العمليات المالية داخل النظام المالي والشركات الستة المتبقية تق%98)ما يقرب من على 

نشاء الشركات إوذلك بسبب حداثة  %( من مجموع العمليات المالية داخل النظام المالي،2)
 .اليةالخدمات الم وتحسين تطوير الشركات المالية لها دور كبير فيفإنَّ آنف ا كما ذكر و  ،الُأخرى

 قياس المؤشر التجميعي للشمول المالي في العراق: .6-4

التي تعكس مدى التقدم الحاصل في مستوى الشمول المالي،  ةآالمر المؤشر التجميعي يُعدُّ 
النتيجة إلى  جل الوصولأقيم واوزان مختلفة من  تأخذوذلك من خلال استخدام مجموعة مؤشرات 

ق متعددة لقياس المؤشر ائهنالك طر نقصان مؤشر الشمول، و أو  النهائية التي تحدد مدى زيادة
لذلك سيتم  ؛ Aggregated index of Financial Inclusionالتجميعي للشمول المالي 

 Allianceسلوب المستخدم من قبل منظمة التحالف العالمي للشمول المالي الاعتماد على الأُ 
For Financial Inclusionكونه الأنسب في التطبيق لحال العراق من خلال الاعتماد على ؛ ل

 : 1تيةالخطوات الآ

القيم الواجب إلى  ااختيار القيم المستهدفة استناد   تمَّ  -ـ تحديد القيم المستهدفة للمؤشر: 1
عام لت في تقرير الاستقرار المالي دَ وهي نفسها اعُتمِ  ،تحقيقها في العراق لتعزيز الشمول المالي

 ويسعى لبلوغها. ،نالقيم المستهدفة لحد الآإلى  العراق لم يصل ، لأنَّ 2016

همية المتغيرات الداخلة في قياس المؤشرات أوزان تعكس الأ -وزان للمتغيرات: ـ تحديد الأ2
 وزان للمؤشرات الفرعية. أإعطاء ثمََّ شمول المالي وهي الوصول والاستخدام ومن الفرعية لل

                                                           
 .2016 ،تقرير الاستقرار المالي في العراق  ،خطوات قياس المؤشر التجميعي للشمول المالي للمزيد راجع 1
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ـ تجميع المؤشرات الفرعية: يتم في هذه الخطوة تجميع المؤشرات الفرعية في مؤشر واحد 3
ما اقتربت قيمة وكل   ،وتتراوح قيمة المؤشر بين الواحد والصفر ،ل الشمول المالي في العراقيمث  

    والعكس صحيح. ،من الشمول المالي هذا يعني وجود مستوى عال  فإنَّ  الواحدالمؤشر من 

ارتفاع في قيمة المؤشر التجميعي للشمول المالي من إلى  (79تشير النتائج في الشكل )و   
وهذا يعكس نجاح سياسات البنك المركزي العراقي  ،2019( عام %25)إلى  2016%( عام 10)

هذه الزيادة إنَّ مع القطاع المالي الرسمي.  فرادوزيادة ثقة وتعامل الأ ،في تشجيع الشمول المالي
الزيادة الملحوظة في عدد الحسابات المصرفية نتيجة إلى  في قيمة مؤشر الشمول المالي تعود

ونقاط البيع التي  الآليصر اف لسياسة توطين الرواتب وكذلك الزيادة الملحوظة في عدد أجهزة ال
 ة الأخيرة.مد  ي الأخذت بالزيادة ف

فإنَّ  على الرغم من هذه الزيادة الواضحة والمرغوبة في مستوى الشمول المالي في العراق،و   
ومنها زيادة  ،ه الاستراتيجية المهمةأهدافالبنك المركزي العراقي مستمر في سياساته نحو تحقيق 

عن  المدفوعات والمبادلات بدلا  ة في تسوية يلكترونواعتماد الأدوات الإ ،مستوى الشمول المالي
 الدفع النقدي. 
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