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  تمهيـــد
  

 الاقتѧѧصادية واآثرهѧѧا تѧѧأثيراً واسѧѧتجابة للمتغيѧѧرات  يعѧѧد القطѧѧاع المѧѧصرفي مѧѧن اهѧѧم القطاعѧѧات 
وتتمثل اهѧم تلѧك المتغيѧرات فѧي التطѧورات التكنولوجيѧة ، عالميѧة الاسѧواق                  .  سواء الدولية او المحلية     

الماليѧة ، التحѧرر مѧѧن القيѧود التѧي تعѧѧوق آѧل الانѧشطة المѧѧصرفية ، وازالѧة الحѧواجز التѧѧي تمنѧع بعѧѧض          
 قطاعات معينة ، والاتجاه الѧى تطѧوير وادارة المخѧاطر ، الاقѧراض ،                المؤسسات المالية من العمل في    

آѧѧل هѧѧذا فѧѧي ظѧѧل تزايѧѧد حѧѧدة المنافѧѧسة الدوليѧѧة فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع مѧѧع الѧѧسعي لاسѧѧتقطاب رؤوس الامѧѧوال 
فѧي الاشѧراف    BISالاجنبية مع تزايد دور المؤسسات ذات الصفة العالمية مثل بنك التѧسويات الدوليѧة        

 ومѧا بعѧدها باصѧدار آثيѧر مѧن           ١٩٨٨ية العالمية بدءاً من مقررات بازل عѧام         على المؤسسات المصرف  
  . التوجهات الخاصة بالرقابة والاشراف والافصاح والشفافية والحد من المخاطر التمويلية 

  
  

تعد الصناعة المصرفية من اآثѧر الѧصناعات التѧي تنطѧوي علѧى مخѧاطر ، وقѧد لѧوحظ تعѧاظم                       
لة الماضية بالاضافة الѧى تغييѧر طبيعتهѧا ، فالمخѧاطر الائتمانيѧة لѧم تعѧد                  هذه المخاطر في السنوات القلي    

 حيѧѧث اضѧѧيفت اليهѧѧا مخѧѧاطر الѧѧسوق والѧѧسيولة واسѧѧعار الفائѧѧدة       المѧѧصرفالتهديѧѧد الوحيѧѧد لاسѧѧتقرار   
 للمخѧѧاطر التѧѧي قѧѧد تواجههѧѧا  المѧѧصارف والمخѧѧاطر الاسѧѧتراتيجية وغيرهѧѧا ممѧѧا دعѧѧا الѧѧى اعѧѧادة تقيѧѧيم    

    ѧاه                      وآيفية ادارتها مما يѧوء اتجѧي ضѧة فѧصرفية خاصѧاطر المѧة لادارة المخѧنظم الفعالѧي الѧى تبنѧدعو ال
  .  نحو التعامل في المستجدات المصرفية ذات المخاطر المرتفعة المصارفالعديد من 

  
  

 حيѧث   المѧصارف لعبت لجنة بѧازل للرقابѧة المѧصرفية دوراً هامѧاً لتنѧسيق انظمѧة الرقابѧة علѧى                    
 ѧѧيات اتخѧѧة توصѧѧعت اللجنѧѧاذوضѧѧا   ت معѧѧضاء بهѧѧدول الاعѧѧي الѧѧق فѧѧصرفية تطبѧѧة المѧѧة للرقابѧѧيير دولي .

 بهدف تحقيق   المصارفولذلك تحرص الحكومات على وضع نظم للرقابة المصرفية والاشراف على           
الاسѧѧتقرار فѧѧي النظѧѧام المѧѧالي وضѧѧمان آفѧѧاءة النظѧѧام المѧѧصرفي وحمايѧѧة المѧѧودعين بمѧѧا يتѧѧواءم مѧѧع           

يѧѧة التѧѧي جعلѧѧت معѧѧايير الرقابѧѧة تتخطѧѧى الحѧѧواجز المحليѧѧة    التطѧѧورات والتحѧѧولات والمѧѧستجدات العالم 
  . لتصبح معاييراً دولية تسعى آافة دول العالم للتواءم معها 
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   مفهوم ادارة المخاطر المصرفية –اولاً 
    
تعѧѧد الѧѧصناعة المѧѧصرفية مѧѧن اآثѧѧر الѧѧصناعات تعرضѧѧاً للمخѧѧاطر ، وقѧѧد لѧѧوحظ تعѧѧاظم هѧѧذه          

ر طبيعتها ، وخاصة مع التطورات الشاملة في        ماضية بالاضافة الى تغيّ   المخاطر في السنوات القليلة ال    
مما استدعى ضرورة وجود متابعة وتفهم آاملين من جانب الجهѧات الرقابيѧة             . مجال العمل المصرفي    

الѧة لحمايѧة المѧصارف مѧن المخѧاطر        لهذه التطورات وحصر مخاطرها الرئيسية لوضѧع الѧضوابط الفعّ         
   .الحالية والمستقبلية 

  
بمعنѧѧى ارتبѧѧاط آѧѧل مѧѧنهم  " أم المخѧѧاطرة والائتمѧѧان تѧѧو" ن إالمѧѧصارف ويعتقѧѧد معظѧѧم خبѧѧراء 

ن المخاطرة يجѧب   إآما  % . ١٠٠ لاتستطيع تفادي المخاطرة بنسبة      المصارفن  إوهذا يعني    . بالآخر
رتبѧاط  لإوبѧالنظر   . مѧان فѧي العمѧل المѧصرفي         لأن تكون محѧسوبة مѧن آافѧة الجوانѧب لѧضمان تحقѧق ا              أ

ن يتخѧذ بعѧض الاجѧراءات للحѧد مѧن المخѧاطر مѧن خѧلال                 أ يѧستطيع    المѧصرف ن  إاطر بالائتمѧان فѧ    المخ
ويلعѧب البنѧك المرآѧزي دوراً هامѧاً فѧي الحѧد         . خذ الضمانات الكافيѧة     أختيار العملاء و  إتحري الدقة في    

ذي  علѧى النحѧو الѧ      المصارف وضبط أداء . دوات الرقابة على الائتمان     أمن مخاطر الائتمان من خلال      
 بѧه لجنѧة بѧازل فѧي بنѧك      تكلفѧت يضمن سلامة مراآزها المالية ويحول دون تعرضها للانهيѧار وهѧو مѧا           

  . داء العمل المصرفي إالتسويات الدولية بوضع معايير وقواعد موحدة لضبط 
ى مѧن   خ الثقѧة بالنظѧام المѧالي والمѧصرفي ، آمѧا يتѧو             إرسѧاء ويهدف عمل البنك المرآѧزي الѧى        

ي بنѧك   أزمة قد تطال هѧذا النظѧام ولايѧستطيع          أية  أن يتجنب نظامه المصرفي     أها  رالقرارات التي يصدّ  
 بها آي لاتتوسع وتشمل النظام المصرفي       منما يساعده على التحك   إزمة في مصرف ما و    أمرآزي منع   

  . آكل 
ع للبنك المرآزي ، هي التي تؤهله المحافظѧة علѧى النظѧام         عطاها المشّر أن الصلاحيات التي    إ

 ، آمѧا زادت قدرتѧه علѧى الحفѧاظ علѧى المѧصارف               يسѧتقلالية البنѧك المرآѧز     إ فكلمѧا زادت     .المصرفي  
ن يعمѧل   أعلѧى آѧل بنѧك مرآѧزي         و. المؤتمنة على الثروة الوطنية والمѧسؤولة عѧن النѧشاط الاقتѧصادي             

نخراط قطاعه المصرفي في العولمة المالية ، فيتبع المعايير الدولية من جهة والشفافية مѧن جهѧة                 إعلى  
  . خرى أ

، تѧربط بѧين التقيѧيم الѧسيادي ومخѧاطر           الدوليѧة   ن مقررات بѧازل وتوجهѧات مؤسѧسات التقيѧيم           إ
بتعѧاد المѧصارف عѧن تѧسليف الدولѧة لايكفѧي لحمايتهѧا مѧن التѧأثر بѧسلبيات ماليѧة                      أف. القطاع المѧصرفي    
 يبقѧى الخطѧر     نهيѧار العملѧة الوطنيѧة     إذلѧك ان    . ومخلفѧة للعجѧز وتنѧامي الѧدين         . دائهѧا   إعامة متعثرة فѧي     

مѧوال وتراجѧع القѧدرة      لأعزع الثقѧة ، ويѧؤدي الѧى خѧروج ا          مر الذي يز  لأ على تلك المصارف ، ا     آبرلأا
هذه العوامل لها آثار سلبية على سيولة المصارف من خلال تراجѧع الودائѧع   . رتفاع الفوائد   إالشرائية و 

  . رفي آكل وزيادة القروض المشكوك في تحصيلها مما يشكل خطراً على القطاع المص
  

آل ذلك يبرر تدخل البنك المرآزي بشؤون المالية العامة ، ويكون من صلب عمله الѧدفاع عѧن النظѧام                    
صѧدار قѧرارات وقائيѧة    إومن جانب آخر يمكن للبنك المرآزي التحرك بѧسرعة مѧن خѧلال    . المصرفي  

ملѧت باسѧتقلالية ، فنالѧت       بكامل واجباتها وع  ) بازل(رقابة الدولية   للوقد قامت لجنة    . للحد من المخاطر    
المخѧاطر  و Legal Risk القانونيـѧـة  المخاطر(وقــد تزايدت وتنوعت المخاطر. تقديراً محلياً ودوليــاً 

 Interest ومخѧѧاطر سعـѧѧـر الفائѧѧدة Risk  Market ومخѧѧاطر الѧѧسوقRisk Operationالتѧѧشغيلية
Rate Risk صرفѧѧعر الѧѧاطر سѧѧومخ ، Exchange Rate Risk اѧѧوع و. ) وغيرهѧѧبح موضѧѧأص 

  . وراً في نظام بازل الثاني الجديد د خذأ بذلك وقع في قلب الاعمال المصرفية ، وهيتصنيف المخاطر 
  



 ٤

   جراءات والتدابير المتخذةلإا –ثانياً 
  

وإسѧѧتنادا للمѧѧادة  ،كفايѧѧة رأس المѧѧال للمѧѧصارف بعتمѧѧاد تطبيѧѧق المعѧѧايير الدوليѧѧة الخاصѧѧة إ -١
مѧѧن القيمѧѧة  % ١٢ت هѧѧذه النѧѧسبة بالحѧѧد الادنѧѧى    مѧѧن قѧѧانون المѧѧصارف التѧѧي حѧѧدد   ) ١٦(

 .الإجمالية لموجوداته المحددة على أساس مراعاة عنصر المخاطرة 
متابعѧѧة ومراقبѧѧة نѧѧسب الѧѧسيولة المѧѧصرفية لѧѧدى الجهѧѧاز المѧѧصرفي ، ومراقبѧѧة وتحديѧѧد           -٢

اطيѧات لتلافѧي    يوتوجيѧه المѧصارف لتكѧوين احت      . عمليات السحب تحوطاً لمخاطر الѧسوق       
  . إستنادا الى اللائحة الارشادية لهذا البنكالتزامات الزبائن عدم تسديد 

السماح للمصارف الاجنبية والعربية بفتح فروع لها في العراق ، والدخول في مѧشارآات               -٣
حيѧث يوجѧد فѧي العѧرق ثمانيѧة مѧشارآات مѧع مѧصارف                . القائمѧة   الخاصѧة   مع المѧصارف    

 العѧراق عѧضواً مراقبѧاً    ل قبѧو وقد تزامن ذلك مع  . جنبية  أ لمصارف عشرة فروع خاصة و 
 : وعزًز ذلك بـ ٢٠٠٤في منظمة التجارة العالمية منذ العام 

 
  . ٢٠٠٤سعار الفائدة منذ آذار أاصدار قرار تحرير   - أ
الاصѧѧѧدار الجديѧѧѧد للعملѧѧѧة العراقيѧѧѧة بالمواصѧѧѧفات الجديѧѧѧدة التѧѧѧي تѧѧѧؤمن العديѧѧѧد مѧѧѧن              - ب

  .المخاطر 
تعزيѧѧز وتѧѧدعيم الثقѧѧة بالنظѧѧام المѧѧصرفي   نѧѧشاء مؤسѧѧسة لѧѧضمان الودائѧѧع بهѧѧدف   لإالتوجѧѧه  -٤

حѧدوث  ن  مѧ وتنمية المدًخرات ، بالاضافة الى تخفيف الاعباء عѧن آاهѧل البنѧك المرآѧزي                
 . زمات المصرفية الأ

ضѧافة الѧى رفѧع آفѧاءة        إتطوير نظام المدفوعات العراقي تبنѧاه البنѧك المرآѧزي العراقѧي ،               -٥
  .الاستعلام وانتقال المعلومات لدى الجهاز المصرفي

 .  تخاذ التدابير لتطوير ممارسة الرقابة على الصيرفة إ -٦
 
  دارة المخاطر المصرفيةإ دور البنك المركزي العراقي في -لثاثا
  

 ٩٤ وقانون المـصارف رقـم       ٢٠٠٤ لسنة   ٥٦يأتي قانون البنك المركزي العراقي رقم        -١
 الاعتبـار   آخذا بنظر .  في ظل التحولات الاقتصادية والمصرفية في العراق         ٢٠٠٤لسنة  

التحولات الدولية الجديدة وموقع العراق الجديد وموقفه  من هذه التحولات ، وفي مقدمـة           
 ، هذا التوجه القانوني     WTOذلك قبول العراق عضوا مراقبا في منظمة التجارة العالمية          

دارة المخاطر بشكل منظومة واسعة من المهـام التـي تـؤطر دور البنـك               إيضع مهام   
  .دارة المخاطر المصرفية إي المباشر وغير المباشر في المركزي العراق

منـه  ) ٢( المـادة    ٢٠٠٤ لـسنة    ٥٦يعطي التشريع الجديد للبنك المركزي العراقي رقم         -٢
ارة بـإد نجاز مهامه ، ويلقي عليه أهم المسؤوليات التالية الخاصـة           إالاستقلالية لغرض   

 :المخاطر 
ما فيها سياسة سـعر الـصرف ،        ضمن وظيفة صياغة وتنفيذ السياسة النقدية ، ب         - أ

نجـاز عمليـات الـسوق المفتوحـة مـع          إأجاز التشريع الجديد للبنك المركزي      
المصارف التجارية المرخصة وشركات توسط مالية أخرى ، كما أجاز له توفير            
 التسهيلات الدائمة للمصارف التجارية المجازة بموجب قانون المصارف واللوائح         

  .الارشادية بهذا الخصوص 



 ٥

المصرفي وتحسين قدرتها على     ضمن تقوية وتطوير مؤسسات ووحدات الجهاز        - ب
ادارة موجوداتها ومطلوباتها ، فقد خول القانون الجديد البنك المركزي العراقـي            

تودع لدى البنك   مقابل ودائعه   الطلب من المصارف الاحتفاظ بأحتياطيات قانونية       
 .المركزي 

ن يلعب دور مقرض الملجأ الاخيـر وفـق         أي  تاح التشريع الجديد للبنك المركز    أ - ت
 للمصرف المجاز الذي يتعرض لظـرف       ٢٠٠٤ لسنة   ٩٤قانون المصارف رقم    

 .استثنائي وفقا لقواعد وشروط محددة 
تاح قانون البنك المركزي  العراقي الجديد للبنك مهمة تقديم خـدمات الـسيولة              أ - ث

 .ستقرار النظام المالي أللمصارف بما يؤمن 
نظمة سـليمة   أنشاء والحفاظ على    إ البنك البنك المركزي الجديد على      فرض قانون  - ج

 .وكفوءة للمقاصة وتسوية معاملات الدفع 
يهدف القانون الجديد للبنك المركزي العراقي الى تفادي الأزمات المصرفية التي            - ح

تهدد الثقة العامة في الاوضاع النقدية والمصرفية ، كما يهدف الى الحفاظ علـى              
 .تعظيم الاحتياطيات الموارد و

صدار التراخيص أو الاجازات للمصارف وتنظيم ومراقبة المصارف        إتأتي مهام     - خ
وفقا لقانون المصارف الجديد مقتصرة على البنك المركـزي العراقـي بـشروط             
موضوعية بهدف السعي للحفاظ على نظام مالي تنافسي مستقر ويقـوم بتعزيـز             

طية الواردة ضمن قواعد توجيـه البنـك        م وضمن المتطلبات التحو   االنمو المستد 
 .المركزي للنشاط المصرفي 

لزام المصارف بأعتماد المعايير المصرفية الدولية خصوصا معيار كفايـة رأس           إ  - د
 .المال تأمينا وضمانا لوجود نظام مصرفي آمن وسليم 

  
  دارة المخاطرإهداف أ -رابعا
  :ب أن يعمل على تحقيق العناصر التاليةيمكن القول بداية أن أي نظام لإدارة المخاطر يج     
إعطاء مجلس الإدارة والمديرين التنفيذيين فكرة كلية عن جميع المخاطر التـي يواجههـا               -

  .المصرف 
وضع نظام للرقابة الداخلية وذلك لإدارة مختلف أنواع المخـاطر فـي جميـع وحـدات                 -

 .المصرف
 .الحيلولة دون وقوع الخسائر المحتملة -
 . على عائد مناسب للمخاطر التي قد يواجههاالمصرفالتأكد من حصول  -
 .ستخدام إدارة المخاطر كسلاح تنافسيإ -
 نشاء بيئة ملائمة لادارة المخاطر الائتمانية إ -
 العمل في ظل عملية ائتمان سليمة -
 دارة وقياس ومراقبة ائتمان وافية وسليمةإالمحافظة على عملية  -
  في المصارفة المخاطر الائتمانيلدراسة   وحدةستحداثإ -
 تقييم نوعية الموجودات وكفاية التخصيصات -

  



 ٦

وتجدر الإشارة إلى أن إدارة المخاطر يجب أن تركز بشكل خاص على المخاطر المتوقعة التـي                
  .تتسم بدرجة عالية من التقلبات

  
   انواع المخاطر المصرفية-خامسا

  .لمصرفالتزام العميل بشروط التعاقد مع إتنشأ عن عدم : مخاطر ائتمانية .١
 .تنشأ عن تقلبات أسعار الفائدة: مخاطر أسعار الفائدة .٢
 . على الوفاء بالتزاماته عند استحقاقهاالمصرفتنشأ عن عدم قدرة : مخاطر السيولة .٣
 .تنشأ عن التغير في قيمة محافظ الأدوات المالية: مخاطر الأسعار .٤
 .تنشأ عن تحركات وتقلبات أسعار الصرف: مخاطر النقد الأجنبي .٥
 . للعملاءالمصرفتنشأ عن المشاكل المتعلقة بأداء خدمات : ر العملياتمخاط .٦
 .تنشأ عن الإخلال أو عدم الالتزام بالقوانين والتشريعات السائدة: مخاطر الالتزام .٧
 .المصرفتنشأ عن اتخاذ قرارات خاطئة أو سوء تنفيذ استراتيجيات  :مخاطر الاستراتيجية .٨
 . لدى الرأي العامالمصرفيئة عن تنشأ عن تكون صورة س: مخاطر السمعة .٩

  تنشأ عن ضعف الاجهزة الرقابية وتطبيق القانون: المخاطر الرقابية والقانونية. ١٠
  
  

  : المتطلبات الأساسية الواجب توافرها لممارسة رقابة مصرفية فعالة-سادسا
قيـق  ن نظام متكامل يـساعد علـى تح       أشارت لجنة بازل إلى أن الرقابة المصرفية تعد جزءاً م         

  :لاستقرار المالي ويتكون ذلك النظام من العناصر الخمسة التاليةا
  .سياسات اقتصاد كلي مستقرة وسليمة .١
 :  متطورة تشملبيئة تشريعية .٢

  . قوانين منظمة للشركات، وحماية المستهلك  . أ 
 .قواعد ومبادئ محاسبية معترف بها دولياً  . ب 
 .الكبير  ذات الحجم خاصة نظام مستقل لمراجعة ميزانيات الشركات  . ج 
 .لمبادئ لجنة بازل الدولية الة، وذلك وفقاً رقابة مصرفية فع  .د 

  .المصارفقواعد محددة لتنظيم أعمال المؤسسات المالية الأخرى بخلاف . هـ
 . المدفوعاتةونظام لتسوي

٣. ال للسوق الانضباط الفعEffective Market Discipline الذي يعتمد على تدفق المعلومات 
وعدم التدخل الحكومي في صناعة قرارات هـذه        .  ى المستثمرين والدائنين  من المقترضين إل  

 .الأطراف وبصفة خاصة منح الائتمان
 المتعثـرة   المصارف عادة تأهيل تخاذ الإجراءات التصحيحية لإ   إصلاحية للسلطة الرقابية في      .٤

 . في الحالات الحرجةالمصارفأو تصفية هذه 
م المصرفي عندما يتعرض الحكومي بهدف حماية النظ   آليات لتوفير مستوى ملائم من التدخل ا       .٥

  .Systemic Protectionلعقبات 
  

   مبادئ لجنة بازل للرقابة المصرفية الفعالة-سابعا



 ٧

 تمثل مجموعة شاملة للمبادئ الأساسية للإشـراف المـصرفي          إحداهما: أعدت لجنة بازل وثيقتين   
مبادئ بازل الأساسية (ال الفعBasle Core Principles of Banking Supervision (  والتـي

تتضمن ملخص توصـيات    وثانيتهما  العشر والدول الأخرى،     الدول   يمكن أن تطبق في مجموعة      
 مبدأ، تغطي كافـة     ٢٥الـوتشمل المبادئ الأساسية للجنة بازل       .وأطر معايير اللجنة المطبقة فعلاً    

  : ات رئيسية هي مجموع٧الـ جوانب الإشراف المصرفي وتندرج هذه المبادئ في 
  
  : الفعالالشروط الواجب توافرها لتطبيق النظام الرقابي المصرفي .  ١

  :يجب أن يكون لكل مؤسسة تخضع لهذا النظام
  .مسؤوليات وأهداف محددة وواضحة -
 .استقلالية الإدارة، فضلاً عن توافر موارد مالية كافية -
 .وجود إطار قانوني للرقابة المصرفية -
 .بين المؤسسة والمراقبين) مبني على الثقة(لومات نظام لتبادل المع -

  
  : التراخيص والهياكل المطلوبة للبنوكحمن.  ٢
عدم إطـلاق    يجب تحديد الأنشطة المسموح بها للمؤسسات التي تخضع للنظام الرقابي، ويجب         -

  .لا إذا كانت تمارس فعلاً العمل المصرفي على المؤسسة إمصرفكلمة 
التي تمنح تراخيص العمل المصرفي أن توافق على أو تـرفض أي            ة  النقديمن حق السلطات     -

طلبات لتأسيس البنوك إذا اتضح لها عدم الالتزام بالمعايير الموضوعة، ويتمثل الحد الأدنـى              
، وخطـة   المـصرف المطلوب توافره لمنح الترخيص في وجود هيكل محدد لملكيـة وإدارة            

ن الوضع المالي المقترح بمـا فيـه قاعـدة رأس           العمل، ونظم الرقابة الداخلية، هذا فضلاً ع      
المال، كذلك يجب الحصول على موافقة من قبل الجهات الإشرافية في البلد الأم فـي حالـة                 

  . المزمع إقامتهالفرع أجنبي شريك في مصرفوجود إنشاء فرع لمصرف أجنبي و
ت لنقـل ملكيـة     يجب توافر السلطة الكافية للمراقبين المصرفيين لمراجعة ورفض أي مقترحا          -

 .البنك
يجب أن تعطى للمراقبين المصرفيين الـسلطة فـي وضـع معـايير لمراجعـة الحيـازات                  -

 الرقابة  يق لمخاطر أو تع   المصرفرض  ، والتأكد من أنها لا تع     المصارف  والاستثمارات لدى   
الةالفع. 

  :الرقابة والمتطلبات الفعالة.  ٣
 ومكوناته  المصرف يجب أن يقوم المراقبون المصرفيون بتحديد الحد الأدنى لمتطلبات رأسمال            -

ومدى قدرته على امتصاص الخسائر، علماً بأنه يجب ألا تقل هذه المتطلبات عن ما هـو محـدد                  
  ).معيار كفاية رأس المال(  طبقاً لاتفاقية لجنة بازل 

 والإجـراءات المرتبطـة بمـنح وإدارة        لمصرفلسياسات ا  استقلالية النظام الرقابي في تقييمه       -
  .وتنفيذ الاستثمارات  القروض والمحافظ 

الة لتقيـيم    سياسات كافية وإجراءات فع    المصارف  يجب أن يكون المراقبون متأكدين من تبني          -
وكذلك وجود مخصصات كافية لمقابلة الديون المشكوك في تحصيلها فضلاً عن             جودة الأصول،   

  .ات مناسبةير احتياطتواف
كـن الإدارة مـن      لديه نظام للمعلومات يم    لمصرف يجب أن يكون لدى المراقبين القناعة بأن ا        -

يجب أن يقوم المراقبون بوضع حدود حصيفة        .ركز في المحافظ المالية والقروض    تحديد مركز التّ  



 ٨

لحـدود مؤشـراً    للشركات والأفراد، بحيث يعتبر أي تجاوز عن هـذه ا المصارفلعملية إقراض  
  .المصرفزدياد المخاطر التي يمكن أن يتعرض لها إللمراقبين على 

  
  : ة المستمرةالمصرفيأساليب الرقابة .  ٤

  .الة ما بين الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية الفعالمصرفية يجب أن تجمع الرقابة  -
 على علم بكافـة      وأن يكونوا  المصرفيجب أن يكون المراقبون على اتصال منظم بإدارة          -

   .أعماله
يجب أن يكون لدى المراقبين وسائل لتجميع وفحص وتحليل التقارير والنتائج الإحصائية             -

  . على أسس منفردة أو مجمعةالمصارفالتي تعرضها 
يجب أن يكون لدى المراقبين السلطة التي تمنحهم صلاحية الحصول علـى المعلومـات               -

راجعين لداخلي أو عن طريق الاستعانة بالم     لفحص ا ما من خلال ا   أالرقابية بصورة مستقلة    
  .الخارجيين

تمثل قدرة المراقبين على مراقبة الجهاز المصرفي في مجموعه عنصراً أساسياً للرقابـة              -
 .المصرفية

   :توافر المعلومات.  ٥
يجب أن يتأكد المراقبون من احتفاظ كل بنك بسجلات كافيـة عـن الـسياسات المحاسـبية                 

لمـالي   يمكن المراقب من الحصول على نظرة ثاقبة وعادلة عـن الوضـع ا             وتطبيقاتها مما 
 بنشر ميزانيته التـي تعكـس       المصرف يجب التأكد من قيام       ونتائج أعماله، كذلك   للمصرف

  . تطبيقا لمبدأ الشفافية مركزه المالي بصورة منتظمة
  :  الرسمية للمراقبينالصلاحيات .  ٦

 الرسمية التي تمكـنهم مـن اتخـاذ         الصلاحياتمصرفيين   يجب أن يتوافر لدى المراقبين ال      -
يير الرقابية مثـل     في الالتزام بأحد المعا    المصرفالإجراءات التصحيحية الكافية لمراجعة فشل      

نى لكفاية رأس المال، أو عندما تحدث انتهاكات بصورة منتظمة، أو في حالـة              توافر الحد الأد  
  .تهديد أموال المودعين بأي طريقة أخرى

  
  :العمليات المصرفية عبر الحدود.  ٧
  يجب أن يطبق المراقبون المصرفيون الرقابة العالمية الموحدة، واستعمال النمـاذج الرقابيـة               -

الحصيفة لكافة الأمور المتعلقة بالعمل المصرفي على النطاق العالمي وبصفة خاصة بالنـسبة             
  . التابعةالمصارفللفروع الأجنبية و

  
الموحدة وجود قنوات اتصال وتبادل للمعلومات مع مختلف المـراقبين الـذين              تستلزم الرقابة     -

  .تشملهم العملية الرقابية وبصفة أساسية في البلد المضيفة
  
 الأجنبية العاملة في الدولـة المـضيفة        مصارف  يجب على المراقبين المصرفيين أن يطالبوا ال        -

 المحلية وإلزامهـا بتـوفير      المصارفب بها   بأداء أعمالها بنفس مستويات الأداء العالية المطال      
ولا شك أن وجود نظام مصرفي قـوي يتطلـب          . ة  المعلومات المطلوبة لتعميم الرقابة الموحد    

إذ أن  .  إشرافاً فعالاً على وحداته وبالصورة الشاملة المبينة في المبادئ الأساسية سالفة الـذكر            
فالنظام المصرفي يلعـب    .  دية بوجه عام  سلامة النظام المصرفي تدعم من قوة البيئة الاقتصا       

.  دوراً رئيسياً في تنفيذ المدفوعات لجميع المعاملات وفي تعبئة وتوزيع المـدخرات القوميـة             



 ٩

وأهمية الإشراف المصرفي هو التأكد من أن الوحدات المصرفية تعمل بصورة سليمة بما يقلل              
الكافي لتغطية المخـاطر التـي       والمخصصات القدر    الاحتياطيات   من المخاطر وأن لديها من    

يكـون  .  الـة ال والسياسات الاقتصادية الكلية الفع    وبوجود الإشراف الشامل الفع       .تواجهها  
    ومن جهة أخرى، من المهم في الإشراف المصرفي تقييم         .  الهناك الأساس لاستقرار مالي فع

لإشراف لديها المـوارد     على حدة والتأكد من أن الأجهزة القائمة على ا         مصرفالمخاطر لكل   
البشرية اللازمة لهذا التقييم ولتنفيذ الإجراءات المطلوبة لأية إصلاحات لازمة وأهمها وجـود             

 ـ             ال وسـجلات   مستوى مناسب لرأس المال، وإدارة مصرفية قوية ونظام مراقبـة داخلـي فع
دة على معايير المحاسبة الدوليةمحاسبية سليمة مع.   

  
 IIل  ما هو اتفاق باز-ثامنا

التأآيد على أهمية ادارة  طارا معدلا ومحسنا لكفاية رأس المال يهدف الىإن إشارت لجنة بازل الى أ
فمن خلال الاتفاق . المخاطر وتشجيع التحسينات الجارية على قدرات المصارف في تقييم المخاطر 
قابي الدنيا  بحسب الجديد قامت لجنة بازل بالتخلي عن الاحادية في تحديد متطلبات رأس المال الر

 ، وتقديم مفهوم شامل قائم على ثلاث دعائم يهدف الى مطابقة المتطلبات التنظيمية ١٩٨٨اتفاق العام 
 وضع لقياس المخاطر السوقية ١تفاق بازل إن أوفي حين . دارة المخاطر لإمع المبادئ الاقتصادية 

ا من المقاربات المعقدة للمخاطر  عدد١١تفاق بازل إولقياس أساسي للمخاطر الائتمانية ، أدخل 
  . مانية بالاضافة الى ترآيز آبير على مخاطر التشغيل ئتالا

وبالتالي ، فأن الاتفاق الجديد يهدف الى ربط المخاطر الداخلية للمصارف وخيارات ادارتها بكمية 
ف على  الزائدة للمصارالرغبةواشارت لجنة بازل الى ان . راس المال الرقابي الواجب تأمينه 
  .س المال والعكس صحيح أالمخاطر سيؤدي الى زيادة متطلبات ر

دارة مخاطر التشغيل على جدول أعمال المصارف ، سيشجع إدراج إ ، من خلال ذاتهوفي الوقت 
  . يجاد ممارسات حكم مؤسسي سليمة وشاملةإدارة هذه المخاطر وإ على ١١تفاق بازل إ
  

 II  المعايير الجديدة للجنة بازل-تاسعا
الجديـد   ٢اتفاق بازل   " مقترح   ٢٠٠١ كانون الثاني  ١٦أصدرت لجنة بازل للرقابة المصرفية يوم       

   .١بازل  ١٩٨٨ محل الاتفاق المعمول به منذ عام حلّ، والذي "لكفاية رأس المال
 من خلال المقررات الأصلية المعمول بها منذ        – لجنة بازل      في المسؤولينفعلى الرغم من سعي     

على الاحتفاظ باحتياطيات كافيـة مـن رؤوس الأمـوال إلا أن            المصارف   لإجبار   – ١٩٨٨عام  
فترضـت اللجنـة أن نـسبة رأس مـال          أنظرتهم تجاه مفهوم الكفاية كانت مبسطة للغاية، حيث         

 لإجمالي قروضه سوف تكشف عما إذا كان رأس المـال كافيـاً لمواجهـة المخـاطر            المصرف  
  .الائتمانية أم لا

  
 التطورات السريعة والمتلاحقة التي شهدتها صناعة الخدمات المالية علـى مـستوى          غير أنه ومع  

فمـع اسـتخدام    .   يسهل الحكم عليها بتلك النظرة المبسطة      للمصارفالعالم، لم تعد المتانة المالية      
مثـل مخـاطر    ( التخلص من مخاطر الائتمان لديه       مصرف، يمكن لأي    Derivativesالمشتقات  

 من منظور المقررات الحالية     –وهكذا يصبح   ) سداد الفائدة أو أصل القرض    توقف المقترض عن    
 متمتعاً بفائض من احتياطيات رؤوس الأموال قد يدفعه لتحمل المزيد من المخاطر الائتمانية من               –

 إلى  Securitizationsكما أدى ظهور عمليات توريق القروض       .  خلال منحه لمزيد من الائتمان    
خفيض حجم القروض التي تظهر في سجلاتها سعياً للتخلص من مخـاطر             من ت  المصارفتمكين  



 ١٠

 المنشئ للقرض قد    المصرفرغم أن الواقع العملي قد أثبت أن        (الائتمان لديها ونقلها للمستثمرين     
ها من قبل كافة الأطراف بما فيهـا        فيظل معرضاً للعديد من المخاطر الائتمانية التي يصعب اكتشا        

وهكذا يتضح أن المقررات الحالية لمعيار كفاية رأس المال في ظل التوسـع             ).  الأجهزة الرقابية 
إلى تحمل المزيـد    بالمصارف   قد أدت إلى نتائج عكسية دفعت        –في المشتقات وعمليات التوريق     

   . من المخاطر الائتمانية
 أدرجـت فـي ثناياهـا       ١٩٩٩وقد تقدمت لجنة بازل ببعض المقترحات الجديدة في منتصف عام           

ديد من الأفكار الجديدة خلافاً للمبادئ المطبقة ، حيث تعتمد بصورة أساسية على إدراج عـدد                الع
 مع الاعتماد بصفة    – بجانب المخاطر الائتمانية     – المصارفأكبر من المخاطر التي تتعرض لها       

  أساسية 
والشركات أو   سواء في تقييم الدول      الدور الهام   مؤسسات التقييم الائتماني والتي سيكون لها       على  
 ذاتها، هذا بالإضافة إلى منح عمليات التقييم الداخلي أهمية كبـرى مـع وضـع            المصارف  حتى  

  .قواعد أكثر صرامة فيما يتعلق بأسس الإفصاح والشفافية
  

طار كفاية رأس المال بما يضمن تحقيـق        إرحات الجديدة للجنة بازل توسيع قاعدة و      توقد تمثل المق  
  : الاهداف التالية

  
 .زيد من معدلات الأمان وسلامة ومتانة النظام المالي العالميالم .١

  
ان مضو ،    المصارفافسة بين   تحقيق العدالة في المنافسة وتدعيم التساوي والتوازن في المن         .٢

 .تكافؤ الأنظمة والتشريعات وعدم التعارض بين الأهداف السياسية والأهداف العامة
  

 لم تكـن    –ر من خلال إدراج العديد من المخاطر        إدخال منهج أكثر شمولية لمعالجة المخاط      .٣
 على كافة   لمصارفيق في ا  ب اختبار جديدة أكثر ملاءمة للتط     ج وإيجاد نماذ  -متضمنة من قبل    

 .مستوياتها
  

 . مستوياتهاعلى كافة  المصارف فيللتطبيق أكثر ملاءمة  جديدة نماذج إختبارإيجاد  .٤
  

دداً من القواعد لتطوير وتنميـة الـثلاث دعـائم          وضماناً لتحقيق تلك الأهداف وضعت  اللجنة ع       
  : الرئيسية لاحتساب رأس المال طبقاً للمعايير المقترحة وذلك على النحو التالي

  
  Minimum Capital Requirements الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال: الدعامة الأولى 

  
من خلال أسلوب مـرن      وأصوله الخطرة    المصرف أكبر من التناسب بين رأس مال        ةتحقق درج 

وتتضمن المعايير الجديدة في هذا الخصوص عدة بدائل تحل محل المعايير الموحدة التي يتضمنها              
 ـ المصارفبما يتناسب مع حجم المخاطر التي تتحملها        ) ١٩٨٨(اتفاق بازل الحالي     ن مـن    ويمكّ

ل على تحسين طرق    ركز التعدي و ي .  والتوريق ومشتقات الائتمان   ،السيطرة على مخاطر الائتمان     
  .قياس المخاطر

  



 ١١

   Supervisory Review Process: عملية المراجعة الاشرافية : الدعامة الثانية
 لديه  مصرفأي إحكام ورقابة الأجهزة الرقابية والإشرافية على مخاطر الائتمان للتأكد من أن كل              

  .طره نظم داخلية سليمة لتقدير ملاءمة رأس ماله بالاعتماد على تقييم مخا
  

  Market Discipline انضباط السوق: الدعامة الثالثة
 بما يكفل القدرة على فهم أفضل     المصارفمن خلال تدعيم عنصري الشفافية والإفصاح من جانب         

 لذلك تطالب اللجنة الإفصاح عن هيكل رأس المـال والمخـاطر            المصارفللمخاطر التي تواجه    
  .وملاءمة رأس المال

  
  

  : الجديدةتلافات بين المعايير المطبقة والمعايير   أهم الاخ -عاشرا
هناك العديد من الاختلافات بين المعايير المطبقة في الوقت الحاضر وبين المعـايير المقترحـة،               

  : المعايير المستخدمة حالياًمع وفيما يلي أهم سمات المعايير المقترحة بالمقارنة 
  

  :لمفهوم رأس المال طبقاً لمقررات لجنة باز.  ١
 المعايير الجديدة فيما يتعلق بالحد الأدنى لمتطلبـات رأس المـال            المصارفمن المقرر أن تطبق     

فضلاً عن إدخال تعديلات جوهرية على طرق استخدام التصنيف الائتماني بحيث يـتم تـصنيف               
القروض الممنوحة وبحيث تتضمن كافة المخاطر التي يمكن أن يتعرض لهـا             المخاطر لتشمل كل  

دون الاكتفاء بالمخاطر الائتمانية فقط وهو المعيار المستخدم حاليـاً بجانـب مخـاطر               المصرف
  .الدول

  
 باسـتخدام   مـصارف وأشارت اللجنة عن اعتزامها اتخاذ إجراءات سيتم بمقتـضاها الـسماح لل           

ضـماناً لدقـة   ) Moody's,  S & Ps(التصنيف الائتماني الخارجي للوكالات المتخصصة مثل 
  . المستخدمة وتوفير عنصر الثقة بهاقاعدة البيانات

  
  

  :الأوزان الترجيحية الحالية والمستحدثة.  ٢
 وذلك طبقاً لنـوع     )%١٠٠ – صفر   (يتم في الوقت الحالي تطبيق أوزان ترجيحية تتراوح ما بين         

وكذا آجالها المختلفة، أو وفقاً لكون هذه الدول عضواً داخل منظمة الــ             )  أجنبية –محلية  (العملة  
OECD  ووفقاً للتعديل المقترح سوف يتم تعديل أوزان المخـاطر فيمـا يتعلـق بـالتقييم        .   أم لا

% ١٠٠ -% ٥٠ -% ٢٠ -% صفر( والمؤسسات لتتراوح بين     المصارفالسيادي للدول وتقييم    
- ١٥٠.(%  
  
  
   :دور مؤسسات التقييم الائتماني الدولية. ٣

 الدور الهام لتي سيكون لها وفقاً لهذه المقترحات       تزايد دور مؤسسات التقييم الائتماني الخارجية، وا      
 أو الشركات وهو ما سوف يلقي بأعباء مالية على تلـك           المصارفسواء في عملية تقييم الدول أو       

الأطراف خاصة الشركات والتي ستكون مجبرة على اللجوء لتلك المؤسسات لتقييمها حتى يمكنها             
  .الحصول على التمويل اللازم



 ١٢

  
  

  

  :دور التقييم والرقابة الداخلية والخارجيةتعظيم .  ٤
تقترح اللجنة على كل مؤسسة مالية عمل نظام مناسب يضمن كفاية رأس المال داخلياً مع تـوفير                 

هتمت المعايير الجديـدة    أوقد   .الاحتياجات المالية المستقبلية في ضوء حجم المخاطر وخطة العمل        
ختيار بين عدة   لأ بالقدرة على ا   المصارفمتع  بمراعاة الموضوعية في تصنيف المخاطر حيث ستت      

  .عتماد على دور التقييم والرقابة الداخلية والخارجية لأ باوسائل لقياس مخاطر الائتمان
  
  
  
  
  

  اجات والتوصيات تالاستن -حادي عشر
  

   الاستنتاجات-أولا
  

 .المصارفضعف نشاط الرقابة الداخلية في  -١
 

  .  نشاطات المصرف الاستثماريةضعف الاشراف من قبل مجلس الادارة على -٢
  

ضعف الاهتمام بتوفير التدريب اللازم على تطبيق المعايير الدولية للرقابة المصرفية التي             -٣
  .أقرتها لجنة بازل الدولية

  
  .ضعف تطبيق ممارسات الادارة الرشيدة والافصاح المحاسبي والشفافية -٤

  
 في البنك المركزي العراقي مما يـنعكس        تأخير تزويد البيانات الى السلطة النقدية المتمثلة       -٥

 .سلبا على العملية الرقابية والتشخيص المبكر للمخاطر
  
  

   التوصيات-ثانيا
  

  .إستحداث وحدة مستقلة في كل مصرف لإدارة المخاطر الائتمانية -١
 

 وشـروطه مكتوبة وواضحة عن منح الائتمان      أئتمانية  أن يكون لدى كل مصرف سياسة        -٢
 .تعلن للجمهور 

  



 ١٣

ام مجالس إدارة المصارف بالاشراف المباشـر علـى سياسـة المـصرف الائتمانيـة               قي -٣
والاستثمارية والاطلاع على التقارير المرفوعة اليها عن التركـزات الائتمانيـة وأيـة             

 .ورأسماله وأحتياطياته مخاطر قد يتعرض لها المصرف 
  

واجهة مخاطر التعثر   الاحتفاظ بأحتياطيات كافية من قبل المصرف وكذلك التخصيصات لم         -٤
 .المصرفي وأية مخاطر أخرى 

  
إستخدام التكنولوجيا ووسائل الاتصال الحديثة ، وإيجاد منظومة لربط فروع المصرف مع             -٥

 .الادارة العامة لتسهيل أنسيابية وصول البيانات والمعلومات الى الادارة العامة 
  

  . قبل كافة المصارفالالتزام بتطبيق الحوكمة الرشيدة والافصاح والشفافية من -٦
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