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  المقدمة
           

صاد ا  ي الاقت ة ف دان حجر الزاوي ي مختلف البل ة ف سوق المالي ل ال ي          تمث دورها ف وطني ل ل
ة       ا المالي ة احتياجاته الي لتلبي ز الم دات العج ى وح الي ال ائض الم دات الف ن وح وال م وفير الام ت

  . لانجاز مهامها واهدافها المختلفة 
  

رة             سنوات الاخي لال ال راق خ ا الع ة ومنه دول العربي ت ال د اول ة فق ذه الاهمي را له          ونظ
ة واصلاح الب     نمية السوق الماضية اهتماما متزايدا لتطوير وت     ة من خلال تهيئ ة ،   المالي ة القانوني يئ

ذي                        دور ال ا من ال شفافية ، انطلاق دأ الافصاح وال وتحريـــر حرآة رأس المال ، والبدء بتطبيق مب
ل    وفير التموي ة ، وت تثمار المتاح الات الاس ا لمج دخرات وتوجيهه ي حشد الم سوق ف ذه ال ه ه تلعب

  . اعد في تطوير السوق المالية خاصة والاقتصاد الوطني عامة والخدمات المختلفة التي تس
  

ادي                    دور الري ود الماضية ال ة خلال العق          ومن الناحية التاريخية فقد لعبت الحكومات العربي
دول   سبة لل نفط بالن دات ال ى عائ ادا عل ك اعتم ـا وذل لازم لهـ ل ال وفير التموي ـي ت ة  ، وف ي التنمي ف

دول المصدرة                 العربية النفطية ،   سبة لل ة  بالن ة والاثاري سياحة الديني  وتحويلات العاملين وموارد ال
ة  سبب         . للعمال سياحة ب د ال سار عوائ نفط ، وانح دات ال ي عائ ستمر ف ذب الم ة للتذب ه نتيج الا ان

د احداث ة خاصة مابع دول العربي ة ال ي شهدتها غالبي ة الاحداث الت ة  العالمي ة المالي ام  الازم / ع
ل من                    ،   ٢٠٠٧ بدأت الدول العربية بتبني سياسات مالية ونقدية استهدفت التكيف مع مستويات اق

شجيع     وارد ، وت تخدام الم اءة اس ع آف تهلاآي ، ورف اق الاس يد الانف ى ترش سعي ال ل ال د ، ب العوائ
ادة عدد                 القطاع الخاص واعطاءه دورا اآبر في النشاط الاقتصادي ، ووضع الخطط والبرامج لزي

سات ة    المؤس سوق المالي وانين ال د وق وير اسس وقواع ى تط ل عل ا والعم وير اعماله ة وتط  المالي
  . ومنها سـوق رأس المال لدورها فـي خلق فرص العمـل ، وتقديم الخدمات الماليـة المختلفة 

  
  

  مكونات السوق المالية العراقية 
ة    واق المالي دم الاس ين اق ن ب ة م ة العراقي سوق المالي ر ال سوق          تعتب الرغم ان ال ة ، ب  العربي

دة من                         ك لاسباب ع ود ذل ة ويع ة الدولي ة بالاسواق المالي شأة مقارن المالية العراقية تعتبر حديثة الن
شرآات المساهمة     شاء ال ة ان ا حداث راق اهمه ل    في الع راق ماقب ة للع ات المالي ، وضعف الامكاني

  . عهد النفط ، وانتشار ظاهرة الفقر الاجتماعي 
  
  
  
  



 ٢

  -: السوق المالية العراقية التشكيلات التالية تضم
  
راق     - ١ ي الع ة ف صارف العامل دد الم غ ع ث يبل ا حب صارف وفروعه ا ) ٥٤(الم صرفا له م

   . ٢٠١٢/ لمصارف اجنبية حتى نهاية عام فرع ) ١٢(فرعا  ومكتبا ، بضمنها ) ٩٧٢(
الغ عددها          - ٢ أمين الب ة بضمنها ثلاث ش         ) ٢٩(شرآات الت ة هي     شرآة عراقي رآات حكومي

أمين     ادة الت ة لاع شرآة العراقي أمين ، وال ة للت شرآة العراقي أمين ، ال ة للت شرآة الوطني ال
ا     شرف عليه دودة وت ة مح دماتها التأميني ت ضعيفة وخ ة لازال دراتها المالي أن ق ز ب وتتمي
ا وزارة المالية ، ويدقق اعمالها البنك المرآزي في مجال تدقيق القروض المقدمة من قبله              

  . مليار دينار ) ١٥(وحدد رأسمالها بمبلغ والمحفظة الاستثمارية التي تملكها 
د   -  ٣ وفير البري صالات  صندوق ت ى وزارة الات ابع ال ور   الت ع الجمه ول ودائ وم بقب ذي يق  ال

ه      الات ول ف المج ي مختل تثمارها ف ادة اس ف   ) ٣٥٠(واع ى مختل شرة عل ا منت فرع
  . للمصارف في استقطاب الودائع واعادة استخدامها  ويعتبر الصندوق رديفا المحافظات 

سنة  ٧٤سوق العراق للاوراق المالية الذي تأسس بموجب القانون رقم    -  ٤  لغرض  ٢٠٠٤/  ل
يم   في توجد شرآة اربيل للاوراق المالية   تنظيم عمليات بيع وشراء الاوراق المالية ، و        اقل

تان  عي   آردس ى ص ة عل ورات ملموس سوق تط هد ال د ش ا ،  د ، وق هم الكتروني داول الاس ت
ابع             الملكية   شهادات  واصدار   ل الت داع والتحوي داول من خلال مكتب الاي في نفس يوم الت

  . له 
ك المرآزي   -  ٥ ا البن شرف عليه ات وي رة الثمانين ي فت سها ف م تأسي ي ت صرافة الت  شرآات ال

ة داخل العر                  ة الاجنبي ع وشراء العمل ى بي غ الحد      العراقي ، ويقتصر نشاطها عل اق ، ويبل
ا في    ظشرآة ترآزت مع   ) ٤٥٠(مليون دينار ، ويبلغ عددها      ) ٥٠٠(الادنى لرأسمالها    مه

دة           بغداد ، وقسم قليل منها في المحافظات وقد وافق البنك المرآزي على منح اجازات جدي
ام                   ل شرآات من ع ل مسجل ال سها من قب م تأسي تنادا       ٢٠٠٣/لشرآات التي ت  حتى الان اس

سة      لقرار مجل  اريخ     ) ١٤٦٥(س ادارته المتخذ بالجل دة بت ا سمح      ١٠/٢/٢٠١١المنعق ، آم
ام   ة ع ذ نهاي ك من صرافة وذل اتهم لتأسيس شرآات ال ديم طلب واطنين تق ى ٢٠١٢للم  وحت

  .الآن
ا                     -  ٦ ستند في عمله ر المصرفية ت ة غي شرآات التحويل المالي ، وتعتبر من المؤسسات المالي

ن ق    صادرة م ات ال ى التعليم م      ال ه رق ة بكتاب ي والمبلغ زي العراق ك المرآ ل البن ) ٩٣(ب
ي  ؤرخ ف راق   ١٠/١/٢٠٠٨والم ل الع ن داخ وال م تلام الام ل واس ة تحوي وم بعملي  ، وتق

ا                        غ عددها حالي ة ويبل ا في المصارف العراقي تح حساب له ) ٣٣(وخارجه ، عن طريق ف
  . شرآة 

غ ع   -  ٧ ة ويبل راء الاوراق المالي ع وش رآات التوسط لبي ى ) ٤٨(ددها ش شرف عل رآة وي ش
ة           لاوراق المالي ا سوق العراق ل ة الوساطة    تدقيق اعماله ولى مهم ائعي الاسهم     وتت ين ب ب

  . والراغبين في شرائها لقاء عمولة تستوفى من الطرفين 
ددها     -  ٨ غ ع الي ، ويبل تثمار الم رآات الاس رآات   ) ١٠(ش ام ش ا نظ نظم اعماله رآات وي ش

ع               ٢٠١١/ لسنة  ) ٦(الاستثمار المالي رقم     تثمار آبي ات الاس ة عملي ام بكاف ا القي  ،  ويمكنه
ـوش ي        ــ ا ف تثمار امواله ساهمة ، واس شرآات الم يس ال سندات وتأس هم وال راء الاس

صارف ا    الم ى ارباحه س عل ذي انعك دودا وال شاطها لازال مح دم اي  ..  الا ان ن م يتق ول
   . شخص لتأسيس شرآة جديدة 

رة الحجم ح       صندوق التقاعد وهو      -  ٩ ه بحدود        ي من المؤسسات الكبي غ موجودات  )٤ر٥(ث تبل
  . مليار دولار وتشمل رواتب الرعاية الاجتماعية للمتقاعدين ) ٥(ترليون دينار مايعادل 

ي      -١٠ ة ف سات العامل دث المؤس ن اح ي م طة وه صغيرة والمتوس روض ال ديم الق رآات تق ش
ابين   مالها م دد رأس سوق وح دودة و ) ٢-١(ال شرآة المح ار لل ار دين ار ) ٢(ملي ار دين ملي

م   ات رق ا التعليم نظم اعماله ساهمة وت شرآة الم سنة) ٣(لل ك ٢٠١٠/ ل صادرة عن البن  ال



 ٣

م               ة رق ائع العراقي دة الوق  ٢٠/٩/٢٠١٠ في    ٤١٦٤المرآزي العراقي والمنشورة في جري
صغيرة      روض ال ة للق شرآة العراقي ي ال دة ه رآة واح ا ش د منه ي   الوتوج شارك ف ي ي ت

دمت قروض لصغار المقترضين لمختلف الاغراض              امص) ٩(راسمالها   اك  رف وق وهن
  . مؤسسات اقل حجما وتشمل صندوق الزآاة وصندوق رعاية القاصرين 

  
  
  

  سمات وخصائص السوق المالية العراقية 
  

تثناء المص             -١ ة بأس ة العراقي سوق المالي ارف محدودية رؤوس اموال الشرآات العاملة في ال
ار  ) ١٥(مليار دينار ، مقابل     ) ٢٥٠(التي حدد البنك المرآزي رأسمالها بما لايقل عن          ملي

الي ، و  ل الم شرآات التحوي ار ل ين  ) ٥٠٠(دين ا ب صرافة ، وم شرآات ال ون ل ) ٢-١(ملي
ار   ) ١(مليار دينار لشرآة القروض الصغيرة والمتوسطة ، و         شرآة الاسنثمار      ملي ار ل دين

  . المالي 
ا                   تخلف    -٢ ة مم ة العراقي سوق المالي ة في ال شرآات العامل بعض التشريعات المنظمة لعمل ال

ب        ن جان سوق م صاد ال و اقت ي نح صاد العراق ه  الاقت ب توج ديثها لتواآ ب تح يتطل
  . والتشريعات القائمة في الاسواق المالية العربية من جانب اخر 

وفي         - ٣ ضمن ت ي ت ة الت ة الفعال راءت الرقاب ائل واج عف وس صاح    ض ن الاف ى م د ادن ر ح
  . والشفافية للمتعاملين 

وال من      - ٤ عدم توفير الحماية القانونية الكافية لكسب ثقة المستثمرين واصحاب رؤوس  الام
  . العراقيين والاجانب للمشارآة الفاعلة في هذه السوق 

اذ   ضعف قاعدة البيانات او محدوديتها لدى بعض الشرآات مما لايساعد المستثمر في             - ٥  اتخ
  . القرار الاستثماري السريع والمأمون 

صارف      - ٦ سبة للم سوق خاصة بالن ي ال سائدة ف دة ال عار الفائ ل اس ي هيك ة ف ضعف المرون
  . وشرآات التأمين التي تقدم القروض المتوسطة والطويلة الاجل للاغراض العقارية 

شرآات صانعة ا    - ٧ ة وال اطة المالي ى مؤسسات الوس سوق ال ار ال ة افتق ا بالحاج سوق قياس ل
  . الفعلية لها 

شرآات المقرضة او المقترضة ، او                   - ٨ يم اداء ال افتقار السوق الى المؤسسات المختصة بتقي
  . المطروحة اسهمها في السوق 

  
  
  
  

  مقترحات لتطويرالسوق المالية العراقية
  
ذ      -١ دة لتنفي ات جدي ة بوضع توقيت ادة الهيكل ة لاع ة التنفيذي ام اللجن راتال قي ن فق ة م   المتبقي

ة            ة المالي وان الرقاب ة ودي ن وزارة المالي ل م ع آ اون م سيق والتع اهم بالتتن ذآرة التف م
ر مؤسستين عاملتين                   ذها وتطوير اآب ومصرفي الرافدين والرشيد بما يضمن سرعة تنفي

  . في القطاع المالي والمصرفي 
ى ق                -٢ ه يخضع ال از المصرفي آكل لايتجزأ آون ى الجه انون المصارف العراقي   النظر ال

رقم  سنة ) ٩٤(الم ا       ٢٠٠٤/ل ه فرص ي ومنح زي العراق ك المرآ ة البن راف ورقاب  واش
دمات      ديم الخ ستندية وتق ادات الم تح الاعتم ة او ف ع الحكومي ول الودائ ي قب ة ف متكافئ

  . المصرفية دون تمييز 



 ٤

  
  
  -:تطوير القطاع المالي من خلال الاجراءات التالية   - ٣
  

ادة  -أ   ديم     زي ق بتق ا يتعل ة فيم ة العراقي سوق المالي ات ال ين مكون ل ب اون والتكام رص التع ف
  . الخدمات الخاصة بكل منها 

ة                -ب  ال المؤسسات المالي اعادة النظر بالتشريعات المالية والمصرفية التي تنظم وتراقب اعم
ساعد في تطوير اداء                       ا ي سوق وبم صاد ال ات اقت سجم ومتطلب ا ين ذه  غير المصرفية وبم ه

   . بمهمة الرقابة المكتبية والميدانية المؤسسات واستخدام النظم الالكترونية للقيام 
ة خاصة بالمؤسسات العام    -ج  عة ذات ديموم ات واس دة بيان داد قاع ة لاع سوق المالي ي ال ة ف

ق       ا يتعل ة فيم رارات الموضوعية والعلمي اذ الق ن اتخ رار م ذ الق ن متخ ا يمك ة بم العراقي
  . املة في هذا السوق بالمؤسسات الع

شجيع               -د  توفير مناخ الاستثمار الملائم لنشاط  المؤسسات المالية غير المصرفية من خلال ت
ا    ا فيه ل بم تثمار وشرآات التموي سوق وشرآات ضمان الاس شرآات صانعة ال شاء ال ان

  . شرآات القروض الصغيرة والمتوسطة 
شاء شرآات        توفير الحماية القانونية الكافية لكسب ثقة       -هـ   المستثمرين العراقيين والاجانب لان

  .  للعمل في السوق المالية العراقية لغرض تكاملها مشترآة 
داول اسهم                 -و  ة لت شاء سوق ثانوي ة من خلال ان لاوراق المالي راق ل شاط  سوق الع تطوير ن

  .اقرار الاجراءات المناسبة الخاصة بعملها  والشرآات غير المدرجة 
ع المؤسسات                  قيام مؤسس    -ز  ار والاراء والتجارب م ادل الافك ة بتب ة العراقي سوق المالي ات ال

  . واقامة اتفاقيات توأمة فيما بينها العربية والاجنبية العاملة في مختلف البلدان 
  
ى                 -  ٤ ى عل ة الاول وضع اولويات لتطويرالقطاعات الاقتصادية المختلفة والترآيز في المرحل

ة وا ات الزراع وير قطاع ات  تط ا القطاع كان بأعتباره سياحة والاس نفط  وال صناعة وال ل
  . ذات الاولوية والاآثر استيعابا لتشغيل القوى العاملة 

تثمار التي                  -  ٥ شاء صناديق الاس ى ان تشجيع المصارف والشرآات المالية غير المصرفية عل
تقرار                ساعد في تطوير واس  القطاع   وافق البنك المرآزي العراقي على انشاءها والتي ست

  . المالي وتشجيع التعامل بالاسهم والموجودات الثمينة 
  
رقم               -  ٦ ) ٢١(حث المصارف والشرآات على اصدار السندات التي اجاز قانون الشرآات الم

سنة وعي     ١٩٩٧/ل وير ال ال وتط ادة رأس الم ة لزي د الادوات المهم ا اح دارها آونه  اص
  . يها  التي تدرها لحاملالاستثماري للعوائد الجيدة 

ة ، ومن                     - ٧ ى حوالات الخزين ام اضافة ال دين الع قيام وزارة المالية بأصدار ادوات جديدة لل
   . هذه الادوات السندات الحكومية لفترات طويلة تتراوح مابين سنة الى خمسة سنوات 

دءا                   -  ٨ الي ب مفاتحة البنك الدولي لاقامة دورات تدريبية وورش عمل للعاملين في القطاع الم
ارب           ى التج م عل رض اطلاعه ارهم لغ د اختي رين بع املين الاخ ا والع ن الادارة العلي م
ا في                 ي حققت نجاح دان الت ز من البل الدولية في مجال تطوير القطاع المالي في عدد متمي

  . هذا المجال 
ى      -  ٩ زي ال صاد المرآ ن الاقت ي م صاد العراق ال الاقت ات واضحة لانتق ات وتعليم اد الي ايج

صاد ا ي     اقت رات الت صعوبات والثغ ن الغموض وال ر م ل الكثي ي ح ساعد ف ا ي سوق وبم ل
  . تواجه عملية التحول في هذه الفترة الصعبة 

    
   


