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 تقديم:
يعد استقرار النظام المالي أحد الاهداف الرئيسة الواجب تحقيقها والمحافظة عليها من قبل البنوك المركزية     

جنباً إلى جنب مع استقرار المستوى العام للأسعار وسعر الصرف لضمان أداء فعال لجميع الوحدات الاقتصادية 
كزية حول العالم إلى إعطاء اهتمام أكبر في ضمان نحو تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة. هذا دفع البنوك المر 

سلامة ومتانة واستقرار أنظمتها المالية، وذلك جعل البنك المركزي العراقي أن يضع هدف الاستقرار المالي 
 .2023-2021الأول ضمن استراتيجية المعلنة للمدة 

لتعزيز  ةركزي العراقي المستمر في ضوء جهود البنك الم 2021ويأتي إصدار تقرير الاستقرار المالي لعام 
وتوفير المعلومات والبيانات اللازمة عن القطاع المالي العراقي التي تساعد استقرار القطاع المالي والمصرفي 

، إذ يصدر البنك اتخاذ القرارات الصائبةمتخذي القرار والمستثمرين في مختلف القطاعات الاقتصادية في 
رير الدورية الخاصة بالتطورات الاقتصادية والمالية التي وصل اليها الاقتصاد المركزي العراقي عدداً من التقا

دراكاً لمدى أهمية الاستقرار المالي في تحقيق التنمية الاقتصادية، خصص البنك المركزي العراقي  العراقي. وا 
 اصداراً خاصاً ودورياً بموضوع الاستقرار المالي في جمهورية العراق.

تقرار المالي إلى دراسة مدى استقرار النظام المالي، ونقل صورة استشرافية عن اتجاه الواقع ويهدف تقرير الاس 
المالي والمصرفي في جمهورية العراق، ويقدم خلاصة نشاطات البنك المركزي العراقي في دعم الاستقرار المالي 

رساء مقومات النمو الاقتصادي ف ي إطار من الشفافية، ويشتمل والمصرفي وتطوير البنية التحتية المالية وا 
 التقرير على عدة فصول.

كما لاقى موضوع التغييرات المناخية أهمية قصوى في دراسات البنك المركزي والتقارير الصادرة عنه، إذ شهد 
إضافة فصل خاص بالتغيرات المناخية وتأثيرها على الاستقرار المالي، لما  2021تقرير الاستقرار المالي لعام 

موضوع من أهمية وتأثير كبير على القطاع المالي والمصرفي، لذلك سارع القائمون على رسم السياسات لهذا ال
الاقتصادية في العراق باتخاذ خطوات حقيقية وفعالة في دعم الاقتصاد الأخضر والمشاريع الصديقة للبيئة، 

الميسرة رفي في تقديم القروض وكان آخرها مبادرة البنك المركزي في دعم الطاقة، عبر اشراك القطاع المص
للمشاريع الصديقة للبيئة ودعم قطاع الكهرباء في العراق من خلال تقديم القروض لشراء منظومات الطاقة 

 الشمسية.

                                                                 والله ولي التوفيق ...

 الأستاذ                                                                                          
 مصطفى غالب مخيف                                                                                 
محافظ البنك المركزي العراقي                                                                          



 (ب)
 

 
 

يسعى البنك المركزي العراقي الى اخذ دور أكبر في تحقيق الاستقرار المالي في العراق، والذي بدوره سينعكس 
ايضاً على تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتعزيز التنمية، إذ عمل القائمون على رسم السياسة النقدية بتوجيه 

، إذ من 2023-2021العراق ضمن استراتيجية البنك المركزي جهود البنك نحو تحقيق الاستقرار المالي في 
المتوقع أن يتعرض الاقتصاد العراقي لصدمات كبيرة ومؤثرة تعرقل الجهود الموجه نحو تحقيق النمو ان لم تتخذ 
إجراءات سريعة ووضع خطط استشرافية لرسم المصدات اللازمة لعبور الازمات في المستقبل. وذلك عبر 

حيات الممكنة والتنسيق مع المؤسسات الأخرى المالية وغير المالية وان تغير المناخ صار من استخدام الصلا
المواضيع ذات الاهتمام البالغ لدى صانعي القرار، لما لهذا الموضوع من أثر كبير على واقع الاقتصادي في 

أثرها على الاستقرار المالي العراق والعالم. إذ تم تلخيص جهود البنك في مقارعة الازمة المناخية وتحليل 
 2021والاقتصاد من خلال تخصيص فصل مستقل بالتغيرات المناخية ضمن تقرير الاستقرار المالي لعام 

بالإضافة الى عدة فصول أخرى تبين جهود البنك المركزي في دعم القطاع المالي والمصرفي، وكذلك القطاع 
 المالي غير المصرفي، وكالاتي:

 

التركيب ، فهذا النشاط غير من على نطاق عالمي وحتى جيولوجيتغيرات بيئية إلى النشاط البشري أدى لقد 
، انبعاثات غازات الاحتباس الحراري المفرطةوبالتالي ازدادت ، بشكل عام الكيميائي للمحيطات والغلاف الجوي 

وهي بالضرورة تعني  ،العراق فيالتغيرات المناخية  مؤشراتقص المياه من ابرز رتفاع درجات الحرارة ونوكان لا
انكشافها  طريقلمؤسسات المالية على نحوٍ مباشر من إضافة تحديات جديدة وكبيرة في المستقبل تحد من عمل ا

والمخاطر  القروض محافظفي المالي زيادة مخاطر التعثر بتتجلى هذه الانكشافات إذ قطاع الأفراد، للشركات و 
( وبتمويل من صندوق المناخ NAPالعراق على اعداد خطة التكيف الوطنية ) لذا يعمد المالية والاقتصادية.

والتي ستكون من ضمن الخطط الأساسية  (UNEP)( بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة GCFالأخضر )
ذات  كافة لقطاعات الوطنية الهشةلالمرونة  التي سيعتمد عليها البلد في تنفيذ هذه السياسة لضمان تحقيق

يجاد وسائل ناج مصادر المياه  حة لاستدامةالأولوية خلال الثلاث سنوات القادمة لتقليل المخاطر المحتملة وا 
 ومعالجة الشحة المائية الحادة وتردي نوعيتها.

 ناخيةالتغيرات الم

 
 

 ملخص واف  



 (ج)
 

الوطني  الاقتصادولَّد ضغطاً على يما  في العراق، على قطاع الطاقةكبير  أثر يةالمناخ كما ان للتغييرات
لذا فان المساعي قائمة على أساس ، تحقيق التنمية المستدامة في المستقبل وبالتاليالبلد  لاستقراروتهديداً 

يجاد حلول مبنية  كان أولها سعي البنك المركزي  ،على أسس سليمة لمعالجة هذ التأثيراتالتدخل السريع وا 
مليون دولار على شكل قروض بدون فوائد  600ترليون دينار بما يعادل اكثر من  الى المبادرة بتقديم العراقي

وبمدة سداد خمسة سنوات تمنح من قبل المصارف للأفراد من اجل تمويل شراء منظومات توليد الكهرباء التي 
من هذه المبادرة تعمل بالطاقة المتجددة، فضلًا عن استفادة القطاعات التجارية والزراعية والصناعية والمنزلية 

 وتحسن المناخ من طريق استخدام الطاقة النظيفة. الكربون مما يساهم في تقليل انبعاثات 

  

في ضوء التحديات الاقتصادية مؤشراته تغيرات عدة في  2021 اثناء عامالعراقي  القطاع المصرفي اظهر
موال ارؤوس  بحيث ازدادت ،للمصارف القطاع المصرفي في تعزيز الملاءة الماليةاستمر اذ  المحلية والإقليمية،

الذي بلغت  2020مقارنة بعام  2021عام  في ( ترليون دينار17.8) وبقيمة بلغت%( 5.3نسبة )بالمصارف 
دينار  ( مليار250) البالغدنى لرؤوس اموال المصارف المحلية الاحد بال( ترليون دينار وذلك التزاما 16.9)

البنك  المفروض من قبل ( مليون دولار امريكي50حد ادنى للمصرف الاجنبي الذي بلغ )وبالمحلي  للمصرف
الى وضع حاجز حماية  بالإضافةفي زيادة الثقة بالمصارف  السلطة النقديةيعكس توجه ل العراقي المركزي 

 بقيمة %(15.08المصرفي بنسبة )ارتفعت موجودات القطاع كما  للمصارف اتجاه الصدمات الاقتصادية.
عام ل( ترليون دينار ل96إلى )ودائع اجمالي ال، إضافة الى زيادة 2021عام لعراقي  ( ترليون دينار159.5)

2021. 

%( ليصل الى 7.1وقد تطور مستوى الائتمان الكلي المقدم الى القطاع العام والخاص بنسبة نمو بلغت )
اذ عمد البنك المركزي على قياس نقاط الضعف داخل الجهاز المصرفي  .2021( ترليون دينار لعام 80.62)

من طريق تحليل فجوة الائتمان الى الناتج المحلي الاجمالي على المدى الطويل تحسباً لمواجهة اية تقلبات 
 دورية مستقبلًا.

ويل، تمكنت في حين حقق القطاع غير المصرفي تقدم ملحوظ في عدد من مؤسساته فعلى مستوى مؤسسات التم
( 9( مليار دينار وبمشاركة )16.46مؤسسة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة من زيادة رأس مالها الى )

مصارف خاصة وتوزعت حجم القروض الى مجموعة من المنح في عموم محافظات العراق وبعدد قروض 
انخفض ( مليون دولار امريكي. اما على مستوى شركات الصرافة، فقد 89.6وبقيمة ) قرضا( 5,831ممنوحة )

( شركة 44و)  (A)( شركة من فئة66توزعت ما بين ) 2021( شركة في عام 778عدد شركات الصرافة الى )

ــصرفـــيالم اعطــــالقتطورات   



 (د)
 

 ( شركة توزعت في مختلف محافظات العراق،666) (C)بينما بلغت عدد شركات الصيرفة من فئة  (B)من فئة 
 ها( شركات، وبالنسبة الى شركات الدفع الالكتروني فقد بلغ عدد7بينما بلغت عدد شركات الاستثمار المالي )

( مليار دينار بنسبة نمو 1102( مليار دينار وارتفعت موجوداتها لتصل )183جمالي رأس مال )إ( وب17)
ينار وهذه الزيادة تعود الى ( مليار د653.6الذي بلغت موجوداته ) 2020عن عام  2021%( لعام 68.6)

 حجم بلغبعد ان  الاسكان صندوق كذلك ازداد نشاط ، زيادة استخدام الدفع الالكتروني في عمليات الدفع
( 4,484) بقيمة اي%( 42.9) نسبته ما الاسكان لصندوق  العراقي المركزي  البنك مبادرات من المخصص

 عامال نهاية الى مستفيد( 19,125) قروضه من المستفيدين عدد وبلغ ،2021 عام الى عراقي دينار مليار
الإسكان لبناء وحدات سكنية جديدة وبالتالي  قروض توفيرليساهم في الحد من ازمة السكن من طريق  ،2021
 .المواطنين قبل من سكنية وحدات على الحصول تسهيل

 
 

يعزز  تعزيز السلامة المالية للقطاع المصرفيان مهم لبناء الاقتصاد و و أساسي كعنصر الجهاز المصرفي  يعمل
 مؤشر سجل إذ، العجز والفائضدور المصارف العاملة فيه كمؤسسات إيداع ووسطاء بين وحدات من أهمية 

إلى ان  ،2021 عام في%(  -32.1) بلغ وبمعدّل%( 243)إلى  انخفاضاً  المصرفي للقطاع المال رأس كفاية
هذا الانخفاض لا يؤثر كثيراً كون ان النسبة هي لا تزال اعلى بكثير من النسب المعيارية لبازل وللبنك المركزي 

، لها معدّل أعلى وهو%( 260) بلغت نسبةب نيسان شهر في اً عاارتف السيولة تغطية مؤشر شهد كما، العراقي
 عام من الرابع فصلأثناء ال%( 240)وصلت الى  بنسبة اعاً ارتف ايضاً  المستقر التمويل صافي نسبةوسجلت 
 متاح تمويل لديها المصارف أنَّ  إلى يشير وهذا ،|||  بازل من المحدّدة بالنسبة قياسًا مرتفعة نسب وهي ،2021
 المطلوبات إلى السائلة الموجودات) من كل نسبة كذلك نجد النمط الإيجابي في، المطلوب التمويل من أكبر

 للقطاع( الموجودات إجمالي/  السائلة الموجودات ، الودائع إجمالي/  السائلة الموجودات ، الأجل قصيرة
 مقارنة 2021 عام في التوالي ،على%(40.62) ،%(67.41) ،%(92.15) بلغت إذ عامّة، بصورة المصرفي
 بسيط انخفاضاً  المصرفي القطاع لدى الودائع إلى النقدي الائتمان نسبة سجّلت فيما ،2020 عام في بنسبتها
 المعيارية النسبة ضمن يقع الانخفاض هذاالا ان  2021 عام في%( 55.1) إلى ليصل%(  -6.1)  بمعدّل
 تراجعت فقدمؤشرات جودة الموجودات اما  .(%75) الـ تتجاوز ألاَّ  يجب التي العراقي المركزي  البنك من المحددة

 2020 لعام مقارنة 2021 عام في%( 8.81) بنسبة النقدي الائتمان إجمالي/  التسديد المتأخرة الديون  نسبة
 المصرفي الجهاز موجودات ضخامة تعكس النسبة هذهو  العراق، في المالي الاستقرار مؤشر في إيجابيًّا يؤثر مما

 مؤشرات السلامة المالية

 

 

 



 (ه)
 

 المصرفي للقطاع المال رأسإجمالي  /التسديد المتأخرة الديون  نسبة انخفضت وكذلك ،2021 عامالعراقي في 
فقد سجلت  الربحية اتمؤشر ، ومن جهة 2020 لعام مقارنة%( 26.16) إلى 2021 عام في طفيف بشكل

 .2021 عام في%( 0.57)لتصل إلى  الموجودات على العائد نسبة في انخفاضاً 
 

 
لتحديد حجم المخاطر المحتملة  ،حجم القطاع العائليو تلائم تتوجيه الائتمان بنسبة يعمل البنك المركزي على 

الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي  الخاصة به، إذ مازالد من المؤشرات دع وذلك عبر مراقبة ،لهذا القطاع
نسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي  وكذل، 2021%( لعام 0.015في العراق منخفض قياساً لدخل الافراد بنسبة )

اض الائتمان الممنوح إلى القطاع الخاص الذي يكون الائتمان العائلي جزء منه، %(، بسبب انخف7.4) والبالغة
%( لنفس العام، اذ يعود 13.4( نسبة )GDPوكذلك بلغت نسبة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص إلى )
 ،العراقلشمول المالي في ل أهمها التطور البطيءالانخفاض في مؤشرات مديونية القطاع العائلي لعدة أسباب 

عدد الافراد  إذ يشكلسيما وأن حجم الائتمان العائلي له علاقة طردية مع حجم الشمول المالي في أي اقتصاد، 
نمو  وهذا سينعكس بالضرورة على %( فقط من السكان،20) هما نسبتالبالغين الذين يمتلكون حسابات مصرفية 

 .الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي
 

 

وذلك نتيجة ، 2020( مقارنة بعام 0.656ليسجل ) 2021عام الشهد مؤشر الاستقرار المالي ارتفاعاً اثناء 
سياسات البنك المركزي في تعزيز الاستقرار وضمان مسارات النمو للقطاع المالي والمصرفي، بالإضافة الى 

ذات الأهمية النسبية العالية في  دعم القطاعات الاقتصادية الموجه نحوالمبادرات التمويلية من مجموعة 
سير مؤشرات الاستقرار  مما انعكست تلك الإجراءات على ،الاقتصاد واهمها قطاع الإسكان والزراعة والصناعة

%( 45.1( بنسبة ارتفاع بلغت )0.225، اذ بلغ مؤشر الاقتصاد الكلي )2021 المالي نحو الصعود اثناء العام
%( فضلا عنً ارتفاع مؤشر الدورة 23.75( بنسبة ارتفاع )0.099ارتفع  مؤشر سوق راس المال الى ) بينما

%(، اما بالنسبة لمؤشر القطاع المصرفي فقد 26.9( اي بنسبة نمو )0.080المالية بصورة طفيفة اذ بلغ )
يحية لمؤشرات القطاع %( مع بقاء ارتفاع الاوزان الترج12.4-( بنسبة انخفاض بلغت )0.253انخفض الى )

   المصرفي.
 

العائلي القطاع مديونية  

 المالي للاستقرار يالمؤشر التجميع



 (و)
 

 

توقعات السيناريو الأساس  اظهرتفقد  العراق، في المصرفي القطاع على الضاغطة الأوضاع اختبارات اما
%( للفصل الأول، إلى 8.6618انخفاض متذبذب في نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان النقدي من )

وفي حال . 2022لعام  %(8.6268)للفصلين الثاني والثالث ومن ثم ارتفع في الفصل الرابع الى %( 8.5676)
بار صدمات سلبية في المستقبل قد تتسبب بالانحراف عن مسار واجهت المتغيرات المستقلة الداخلة في الاخت

%( 8.627من ) 2022الفصل الرابع لعام  أثناءنموها، فأن معدل القروض المتعثرة وهو المتغير التابع سترتفع 
 %( للسيناريوهات الأساس والمتوسط الشدّة والعالي الشدّة على الترتيب.9.459%( و)9.043إلى )

ة، فقد انخفضت نسبة القروض ونتيجة للصدمة ا لسلبية في أسعار النفط العالمية ووفقًا للسيناريوهات المُعدَّ
%( للسيناريوهات الأساس 8.561%( و)8.891%( إلى )9.220من ) 2022في الفصل الرابع لعام المتعثرة 

 .والمتوسط الشدّة والعالي الشدّة على الترتيب
ة، فقد  الحكوميالانفاق لصدمة السلبية في ا كما اظهرت نسبة القروض المتعثرة  ارتفعتووفقًا للسيناريوهات المُعدَّ

%( للسيناريوهات الأساس والمتوسط 9.171%( و)9.000%( إلى )8.830من ) 2022الفصل الرابع لعام  في
 .الشدّة والعالي الشدّة على الترتيب

 
 

تشكل اذ يسعى البنك المركزي العراقي إلى معالجة وتطوير البنية التحتية للمؤسسات المالية بشكل مستمر، 
أصدر البنك المركزي العراقي ضوابط فقد التطورات في البنية التحتية الأساس الذي يقوم عليه النمو الاقتصادي 

مزودي خدمات التحويل الأجنبي لغرض تعزيز الدور الاشرافي والتنظيمي الرئيسيين والثانويين لوكلاء الخاصة ب
هدف منها المحافظة على متانة واستقرار النظام ال 2021 في عامإضافة فقرات جديدة  تتمفقد في عموم العراق 

 لغرض تحقيق اهداف البنك المركزي في تعزيز دور الجهازو ، المالي بوجه عام والنظام المصرفي بوجه خاص
المصرفي والمؤسسات المالية غير المصرفية في تأمين العملة الأجنبية الى المستفيدين، بما يحقق الحفاظ على 

تنظيمية استقرار أسعار صرف تلك العملة من جانب، وتبسيط إجراءات بيعها، فقد تقرر اعتماد عدة تعليمات 
ا يسعى البنك المركزي الى اعتماد ضوابط كم .تساهم في تحقيق الاستقرار المالي بشكل مباشر او غير مباشر

بعمليات المتابعة للمصارف على القيام  الامتثال للمعايير القياسية في ظل الحوكمة وامان البيانات، اذ يعمد
المبادئ الارشادية للهوية الرقمية وقواعد  تم اصدار وثيقةفقد  ،والشركات المزودة لخدمات الدفع الالكتروني

عمل  إطارصندوق النقد العربي في  أطلقها( في الدول العربية التي E-KYCترونية )اعرف عميلك الالك

 اختبارات الأوضاع الضاغطة

 المالية يةــتـالتح ةــيــالبنتطورات 



 (ز)
 

 كافة العراقي المركزي  البنكوجه  السيبراني الامن مجالفي ، و مجموعة العمل الإقليمية للتقنيات المالية الحديثة
 والأساليب الخبيثة بالأنماط والتعريف والتدريب ةفالمعر  نشرب الالكتروني الدفع خدمات وشركات المصارف
 الالكترونية. بالتهديدات الخاصة

، الضمان لخطابات الالكترونية المنصة انشاءعبر  المدفوعات أنظمة كفاءة العراقي المركزي  البنك عززكما 
وبميزات  فيها والمشكوك المشبوهة بالحركات التنبيهات وا عطاء الحسابات حركة بمراقبة يقوم الذي AML نظامو 

لزيادة سرعة وسهولة  السريع الدفع نظام انشاء، كما تم WORLD CHECK النظام هذا يتضمنإضافية ل
 و الاجمالية التسوية نظام تطوير بالإضافة الى، واستلام التحويلات المالية بين المصارف وبشكل فوري ارسال 

(، إضافة العديد من النظم التي يسعى البنك المركزي الى BUNAنظام الدفع الإقليمي العربي )تشغيل منصة 
 تطويرها وانشائها لتخدم المؤسسات المالية بكل مفاصلها. 

 
 

الشمـــول المالي من المواضيع المهمة جداً التي تسعى البنوك المركزية إلى تعزيزه، وقد عمل البنك موضوع يعـــد 
داخل  رفع مستواهالى تحقيق اهداف الشمول المالي وذلك ب المستقبلية العراقي من خلال استراتيجيتهالمركزي 

مشروع ل إذ كان للأفراد والشركات، د الحسابات المصرفية والبطاقات الالكترونيةاعدزيادة ا الاقتصاد العراقي 
 واستخدام الخدمات المصرفية، النظام المالي الافراد في لدخول الاساس ةاللبن 2016توطين الرواتب في عام 

فتح حسابات مصرفية لتوطين رواتبهم بصورة الكترونية مما ساهم في رفع اعداد الحسابات المفتوحة  من خلال
مقارنة بالعام السابق، وزيادة عدد البطاقات الالكترونية التي بلغت نسبة  2021%( لعام 9بنسبة نمو بلغت )

 مقارنة بالعام السابق. 2021ن عام %( م26النمو فيها )

البنك المركزي العراقي بمنح رخص عمل لشركات الموبايل التي ساهمت في عملية تعزيز الشمول  لعم اكم
المالي من طريق تقديم الخدمات المالية بصورة الكترونية إلى الجمهور، ليساهم في زيادة عدد المحافظ 

، مما يدل على الخطوات 2020مقارنة بعام  2021%( في عام 71)الالكترونية، اذ بلغت نسبة النمو فيها 
الجادة من البنك المركزي العراقي في تعزيز الشمول المالي الذي سوف يسهم بصورة مباشرة في تعزيز الاستقرار 

 المالي. 
 

 يــالـــــالم ولــــالشم



 
 
 
 
 

 الفصل الأول 
 

ات المناخية وأثرها على الاستقرار المال    التغير
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ات المناخية وأثرها على الاستقرار المال   / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المال   التغير  

- 2 - 
 

 :المالي الاستقرار على وأثرها المناخية التغيرات -1

 التغيرات المناخية وتداعياتها: 1-1

العشرين، وهذا ساهم إلى حد كبير في القرن  وبشكل متكرردخل الفرد في زيادة حققت العديد من البلدان     
على الرغم من هذه الإنجازات فإن نموذج لكن متوسط العمر لعقود.  حسن فيتو من الفقر،  الملايينانتشال في 

أدى إلى التغيير ترك النشاط البشري بصمة بيئية كبيرة، مما اذ النمو الاقتصادي للقرن العشرين ليس مستدامًا. 
التركيب من  فالنشاط البشري غير على نطاق عالمي وحتى جيولوجي (1) رقم كما موضح في الإطار البيئي

ض أعداد الأحياء البرية بمعدل ينذر بالخطر، انخفوأثر ذلك في االكيميائي للمحيطات والغلاف الجوي، 
بسبب ، و لكواكب الرئيسية الضرورية للتنمية البشريةخلل لا رجعة فيه في أنظمة االمؤشرات البيئية تنذر بحدوث و 

انبعاثات غازات الاحتباس الحراري المفرطة المنبعثة في الغلاف الجوي، فقد ارتفع متوسط درجة الحرارة العالمية 
الأكثر دفئًا ( سنوات 10)من سنوات  (9اذ سجل في ) درجة مئوية منذ القرن التاسع عشر. (1)بأكثر من 

تسبب الاحترار العالمي في ارتفاع مستوى سطح البحر، وزيادة تواتر وشدة الكوارث فقد  ،2005م حدثت منذ عا
ينتج عن ذلك ضرر اجتماعي واقتصادي شديد لا سيما للفقراء لالطبيعية وزيادة الضغط على النظم الإيكولوجية 

إن لذا ف ،يش على كوكب الأرضوفرصة غير بديهية لسيناريوهات مناخية كارثية من شأنها أن تهدد قابلية الع
بحاجة إلى عمل مناخي العالم ، فهو السبيل الوحيد القابل للتطبيق الكربون الانتقال العادل إلى اقتصاد منخفض 

، والتنمية (التحول إلى أنظمة الطاقة النظيفةأي ) شامل ومنسق يقود التحول في النظم الاقتصادية الرئيسية
دارة المياه ، والاقتصاد الصناعي الدائري الحضرية الذكية، والاستخدام ا إن تنفيذ هذه ، لمستدام للأراضي وا 

السياسات ليس بالأمر السهل. إنه ينطوي على تعاون عالمي، ومعالجة إخفاقات السوق المتعددة، وضمان 
 العدالة الاجتماعية.

ذا تم تحقيق الوحيد القابل للتط الطريقالكربون هو إن الانتقال العادل إلى اقتصاد منخفض  فلن يتم  ذلكبيق وا 
تحدد وت، أكثر ازدهارًا وشمولية على المدى الطويل المجتمعاتبل ستكون  فقطالحفاظ على استقرار المناخ 

 :وشامل بالآتيالسياسات الرئيسية في إطار السياسة المطلوبة لانتقال ناجح 

 .(ETSأو نظام تبادل حقوق إطلاق الانبعاثات  الكربون )من خلال ضريبة  الكربون وضع سعر على  .1
 .مواءمة النظام المالي مع الأهداف المناخيةو  تنظيم وتحديد معايير الكفاءة والانبعاثات .2
دماج تغير المناخ بشكل منهجي في إدارة المالية  المستدامة،تعزيز الإنفاق العام على البنية التحتية  .3 وا 

 العامة.
توفير المعلومات وتنظيمها بشأن مخاطر تغير المناخ والفرص و  الكربون ة نشر سياسات الابتكار منخفض .4

 .الكربون منخفضة 
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، ومن ثم بناء القدرة على الصمود والتكيف مع التغيرات المناخية القادمةو  التعاون على الصعيد الدولي .5
 .ضمان نتائج عادلة اجتماعيًا طريقجعل الانتقال شاملًا من 

 

 

 تغير المناخ؟ما هو ( 1إطار )    
)تأثير الاحتباس الحراري وزيادة لا يقتصر تغير المناخ على الاحتباس الحراري بل هو مزيج من عاملين رئيسيين      

آخذ في  الارض ونتيجة هذين العاملين لتغير المناخ هي أن كوكبانبعاثات الغازات الدفيئة بسبب النشاط الاقتصادي( 
درجة مئوية منذ نهاية القرن التاسع عشر، إذا  1الاحترار. لقد ارتفع متوسط درجة الحرارة العالمية بالفعل بأكثر من 

ن التغير المتوقع في درجة الحرارة هو ما بين ) ( درجات 6-4استمرت انبعاثات غازات الدفيئة في اتجاهها الحالي، وا 
درجات مئوية بحسب )الهيئة الحكومية الدولية المعنية  10ة كبيرة للارتفاع إلى ، مع وجود فرص2100مئوية بحلول عام 

منذ ملايين  تشهده الأرضدرجات مئوية تغيير غير مسبوق لم  6-4بتغير المناخ(، وان هذا التغير المتوقع في درجة 
 السنين. 

غازات الدفيئة( بسبب احتجاز  -ي : وهي خاصية لبعض الغازات )غازات الاحتباس الحرار تأثير الاحتباس الحراري  ✓
الحرارة الشمسية في الغلاف الجوي وعكس جزء منها على سطح الأرض، وتتضمن الغازات الدفيئة الرئيسية في الغلاف 

وهي ناتجه بسبب حرق الوقود الأحفوري والتنفس، ، الجوي )بخار الماء، الميثان، أكسيد النيتروز وثاني أكسيد الكربون(
ت والعوالق النباتية جزءاً من ثاني أكسيد الكربون أو يذوب في المحيط، ومن ثم تبقى المادة الإضافية غير وتمتص النباتا

الممتصة، بمجرد إطلاقها، في الغلاف الجوي لعدة قرون، إضافة إلى ان تزايد الحرارة الشمسية محاصرة يؤدي إلى تركيز 
وأن الكوكب يصبح أكثر دفئًا وهي علاقة قوية تم إنشاؤها باستخدام  غازات الدفيئة الأخرى،الأعلى لثاني أكسيد الكربون و 

 ما يقرب من مليون سنة من البيانات.

في  3.5: زاد إجمالي الناتج المحلي العالمي في المتوسط بنحو زيادة انبعاثات الغازات الدفيئة بسبب النشاط الاقتصادي ✓
في المائة. أدت زيادة  -2.5أكسيد الكربون بوتيرة أبطأ قليلًا  . وتبعتها انبعاثات ثاني1960المائة سنويًا منذ عام 

الانبعاثات جنبًا إلى جنب مع القدرة الاستيعابية المحدودة للكوكب إلى تركيز غير مسبوق لثاني أكسيد الكربون في 
لصناعية )في جزء في المليون قبل الثورة ا 278مقابل  2019)جزء في المليون( في عام  410بقدر  -الغلاف الجوي 

جزء في المليون هو المستوى الذي شوهد آخر  410لمنظمة العالمية للأرصاد الجوية. تركيز ل (، وفقًا1750عام 
مليون سنة، عندما كانت درجات الحرارة العالمية أكثر دفئًا بمقدار درجتين مئويتين وكان  3.2مرة منذ حوالي 

 قت الحالي.مترًا من الو  20مستوى سطح البحر أعلى بمقدار 
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 التغيرات المناخية: مخاطر  1-2

 يمكن تلخيصها بالآتي:يتسبب تغير المناخ في أضرار وتأثيرات اجتماعية واقتصادية كبيرة       

نتاجية العمالة 1-2-1 تشير الدلائل التاريخية على المستوى الجزئي إلى أن  :انخفاض الناتج الزراعي وا 
نتاجية العمل سيتأثران سلبًا بتغير المناخ. على الرغم من عدم وجود بلد   محصن،الإنتاج الزراعي وا 

ويميلون إلى الإقامة في  للتكيف،موارد أقل لكونها تمتلك إن الأضرار أكبر في البلدان الفقيرة الا 
أدى تغير المناخ بالفعل إلى فقد حيث يكون تأثير الاحترار الإضافي أكبر.  حرارة،المناطق الأكثر 

يؤثر إذ داخل البلدان،  1خلال نصف القرن الماضي %(25) زيادة التفاوت العالمي بين البلدان بنسبة
تغير المناخ بشكل غير متناسب على الفقراء، حيث يميلون إلى العمل في الخارج وفي الزراعة. 

بسبب  المدقع،مليون شخص إلى الفقر  100قد يدفع تغير المناخ أكثر من  ،2030بحلول عام و 
 والكوارث الطبيعية. الصحة،وانخفاض إنتاجية العمل بسبب تدهور  الغذاء،تعطل إنتاج 

كل عام تحصد الكوارث الطبيعية آلاف الأرواح إذ أن  :زيادة الأضرار الناجمة عن الكوارث الطبيعية  1-2-2
لا يوجد بلد بمنأى عن مخاطر الكوارث، ولكن البلدان منخفضة و  ،الدولارات الأمريكية وخسائر بمليارات

الفقراء أكثر وان الدخل تعاني من المزيد من الأضرار بالنسبة لاقتصادها والوفيات بالنسبة لسكانها، 
 ضعيفةلديهم لأنهم يعيشون في مساكن منخفضة الجودة ومصادر الدخل  الطبيعية،عرضة للكوارث 

 .2الزراعة أو النظم البيئيةتاً تعتمد على عادوهي 

مليون  630من المتوقع أن يؤدي ارتفاع مستوى سطح البحر إلى نزوح : ارتفاع مستوى سطح البحر  1-2-3
مما يزيد من تفاقم عدم  النامية،غالبية النازحين في جنوب شرق آسيا 3 2100شخص بحلول عام 

 المساواة العالمية.

 ناخية على الاستقرار المالي:تأثير التغيرات الم 1-3
أن تغير المناخ يكشف عن الترابط الخفي سابقًا بين الاقتصاد والنظم الطبيعية، مما يكشف عن من المرجح 

من المحتمل أن تحدث خسائر كبيرة في الإنتاج من تغير المناخ لعدة  ،اضطرابات جديدة وتكاليف اجتماعية

                                                             
1 Noah S. Diffenbaugh & Marshall Burke, Global Warming has Increased Global Economic Inequality, 

Edited by Ottmar Edenhofer, Potsdam Institute for Climate Impact Research, Potsdam, Germany, April 

22,2019, https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1816020116. 

2 World Bank Group, 2020, Poverty and Shared prosperity 2020, https:// 

openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024_Ch1.pdf. 
3 Kulp, S.A., Strauss, B.H. New elevation data triple estimates of global vulnerability to sea-level rise and 
coastal flooding. Nat Commun 10, 4844 (2019). https://doi.org/10.1038/s41467-019-12808-z. 

https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1816020116#con1
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1816020116#con2
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1816020116
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غير التغيرات في درجات الحرارة على المدى القصير. تشمل القنوات عقود في المستقبل من خلال قنوات أخرى 
انهيار النظم البيئية والهجرة الجماعية والصراع. لذلك من المهم الحد من مدى تغير المناخ لتقليل مخاطر 

ت ويمكن ان تضيف المخاطر المناخية تحديا ،الأضرار الكارثية التي لا يمكن التنبؤ بها للاقتصاد والرفاهية
الأسر والبلدان التي تشهد قطاع انكشافها للشركات و  طريقللمؤسسات المالية على نحوٍ مباشر من كبيرة 

 المتولدة والآثارالكلي تأثير تغير المناخ على الاقتصاد  طريق صدمات مناخية، أو على نحو غير مباشر من
أو و/القروض  محافظفي المالي لتعثر وتتجلى هذه الانكشافات في صورة زيادة مخاطر ا، داخل النظام المالي
الأوضاع المالية في حالة قيام البنوك بتخفيض الإقراض  من تشديديترتب على ذلك  وما ،تراجع قيمة الأصول

( 1) رقم ويوضح المخطط، 1متزامن بشكل المؤسسات من الكثير على المناخية الصدمات تؤثر لا سيما عندما
 قناتين رئيسيتين تتمثل بالآتي:من طريق المناخية مخاطر التأثير 

 ( العلاقات بين المخاطر المناخية والاقتصادية والمالية1المخطط )

 
Source :Diana Hancock and Elizabeth K. Kiser، Climate Change and Financial Stability، Board of 

Governors of the Federal Reserve System، March 19, 2021. 

  https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/climate-change-and-financial- 
stabilityc . 

الإضرار التي تلحق بالتغيرات التي تحصل في قيمة الأصول المالية وتوافر : وهي ناتجة عن المخاطر المالية •
 الائتمان وكذلك الخسائر التشغيلية.

وهي تنشأ من اتباع سياسات مناخية تهدف إلى خفض الانبعاثات الحرارية والتكييف  المخاطر الاقتصادية: •
من طريق الاعتماد على تقنيات صديقة للبيئة على مستوى الطلب في الأسواق،  الكربون مع اقتصاد منخفض 

                                                             

مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، تقرير التقييم الإقليمي للحد من مخاطر الكوارث في المنطقة العربية، 1 ) 
2021. 

المخاطر المناخية

الاحتباس الحراري، زيادة )
الهجرة، ارتفاع مستوى سطح

(البحر والتصحر

المخاطر المالية

رات زيادة كلفة الائتمان ، تغي (
في قيمة الأصول المالية 

 )والخسائر التشغيلية

المخاطر الاقتصادية

التضخم، البطالة وانخفاض)
(النمو الاقتصادي

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/climate-change-and-financial-%20stabilityc
https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/climate-change-and-financial-%20stabilityc
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وبالتالي تنشأ المخاوف بشأن الاستقرار المالي عندما تتغير أسعار الأصول سريعاً نتيجة تحقق المخاطر 
في  الانتقالية أو المالية غير المتوقعة وهنالك بعض الشواهد على أن الأسواق في الآونة الأخيرة وضعت

كلياً حجم  ساعتبارها مخاطر تغير المناخ ولو جزئياً عند تحديد الأسعار ولكن أسعار الأصول قد لا تعك
 الضرر المحتمل الذي يلحق القطاع المالي جراء مخاطر التغيرات المناخية.

 

 :غازات الدفيئةالالأنشطة الاقتصادية التي تؤدي إلى انبعاثات  1-4

يمثل قطاع الطاقة ما يقرب من ثلاثة أرباع الانبعاثات العالمية بسبب احتراق الوقود الأحفوري للكهرباء والتدفئة 
يتم إطلاق أكثر من ، كما فضلًا عن انبعاثات الميثان المتسربة من استخراج النفط والغاز الطبيعي والنقل،

 تاج الصلب والأسمنت والبلاستيك وغيرها.إن فيغازات الدفيئة بسبب العمليات الصناعية المن  %(5)

ويرجع ذلك أساسًا  الانبعاثات،من %( 18)واستخدام الأراضي مسؤولة عن أكثر من  الغاباتتعد الزراعة و و 
التي من الانبعاثات و %( 3، و)إلى إزالة الغابات وحرق المحاصيل وعمليات الماشية واستخدام الأسمدة الكيماوية

قطاع الزراعة  إضافة إلى ، تأتي من مدافن النفايات ومعالجة مياه الصرف الصحيمعظمها غاز الميثانهي 
%( يليها تلوث التربة الزراعية  بنسبة 5.8والغابات بسبب الانبعاثات الناتجة عن الثروة الحيوانية والسماد بنسبة )

%( من الانبعاثات نتيجة استخدام الاسمدة الكيمائية الصناعية المختلفة والوقود على التربة وسوء 4.1)
والغازات الدفيئة  الكربون التي ينتج عنها انبعاثات ثاني اكسيد استخدامها من خلال حرق المخلفات الزراعية 

%(  73.2ية بنسبة )الكربون%( ويمثل الانهيار الاجمالي للطاقة الذي يمثل ثلاثة ارباع الانبعاثات 3.5بنسبة )
 .(2)رقم كما موضح في المخطط 
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 2020 عالمالغازات الدفيئة في الانبعاثات مصادر  (2المخطط البياني )

 
, data from Climate Watch, World Resources Institute, Our World in Data Source: Adapted from

as of 2020. 

 

 

 

18.4
3.2

5.2

73.2

انبعاثات الغازات الدفيئة للقطاعات

الزراعة واستخدام الأراضي

النفايات

العمليات الصناعية

الطاقة 

7.8 1.7

24.2

16.2

17.5

قطاع الطاقة

احتراق الوقودغير المخصص

الطاقة في الزراعة وصيد الأسماك

الطاقة في الصناعة

النقل

(الكهرباء والحرارة)الطاقة في المباني 

1.4

2.2

3.5

0.1

5.8

1.3

4.1

قطاعات الزراعة والغابات واستخدام الاراضي

الأراضي الزراعية

أراضي الغابات

حرق المحاصيل

المراعي

الثروة الحيوانية والسماد

زراعة الأرز

التربة الزراعية

https://ourworldindata.org/emissions-by-sector


ات المناخية وأثرها على الاستقرار المال   / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المال   التغير  

- 8 - 
 

 :في العراق يةالمناخ تغيراتمخاطر ال 1-5

العراق من ضننننننننمن اكثر خمس بلدان هشنننننننناشننننننننة في العالم تجاه تغير المناخ وفقاً للتقرير السننننننننادس  صنننننننننف
باتت تأثيرات تغير المناخ أن  إذ ،2021لعام  (GEO-6لتوقعات حالة البيئة العالمية لمنطقة غرب آسننننننننننننيا )
 ،في العراقى المعاشننننني على المسنننننتو وقد القت بظلالها  ،على مختلف القطاعات العراقية أمراً معروفاً للجميع

وكانت نتائج هذه التأثيرات واضنننننحة على  ،في ظل الأوضننننناع الهشنننننة للبلد والبنى التحتية المتهالكة لا سنننننيما
فكانت آثارها جلية على  ،والمائي والغذائي الاقتصنننننننناديالمباشننننننننر بحياة المواطن وأمنه  الأثرالقطاعات ذات 

 عامة، ويمكن ايجازها بالاتي: بصورةوالصحية والحياتية  الاقتصاديةالجوانب 
 

  :مؤشر ارتفاع درجات الحرارة  1-5-1

ة ر بسبب ارتفاع درجات الحرا بيئية،العراق ضمن البلدان الاكثر تهديداً للمناخ الذي يتعرض لكارثة  يصنف
 1.5))أكبر من الذي صنف مؤشر درجة شذوذ الحرارة بين  2021لعام وفق ما ذكر في التقرير البيئي العالمي 

وهي عالية  oم (5)منخفضة جداً وكانت درجة شذوذ الحرارة في العراق  oم( .0 9)أصغر من و  مرتفعة جداً  oم
تشير التوقعات المبنية على النماذج المناخية العددية الوطنية إلى زيادة مضطردة في درجة الحرارة  إذ ،1جداً 

حسب التوقعات المشار إليها  2100عند عام  oم (3.5قد تصل إلى ) 2007منذ عام  oم (0.9تتراوح بين )
في عدد من أيام فصل الصيف  oم (50ن)نفوق ال من ارتفاع درجات الحرارة الحرجة والتي وصلتوهو ما يزيد 
اذ يعاني العراق من ارتفاع في درجات الحرارة في المنطقتين الوسطى والجنوبية بوجه خاص وعموم  من السنة،

طلب فهم اثارها البيئية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والصحية في الوقت الحاضر البلاد بوجه عام، مما يت
العراق بشدة بتغير والمستقبل للوصول إلى الوسائل الناجحة لتقليل الاثار السلبية لارتفاع درجات الحرارة، وتأثر 

، إذ يلحظ درجة مئوية 50تزايد انتظام موجات الحر فوق  خاصة في السنوات الأخيرة وذلك بسبب المناخ
على كيفية  وبالاعتماد عام، 100درجة مئوية عما كانت عليه قبل  (0.7)درجة حرارة البلاد بمقدارارتفاع 

في العراق على  درجة مئوية (3-2) يمكن أن يرتفع متوسط درجات الحرارة بمقدار المناخاستجابة العالم لتغير 
منها انخفاض في مستويات هطول الأمطار آثار مدمرة وهذا الارتفاع يؤدي إلى  ،مدار المائة عام القادمة

 .2تتأثر الموارد المائية بشدة من جراء هذه التغيرات في درجات الحرارة وبالتالي 

                                                             
1Institute of Economics and Peace. Environmental Threat Report 2021: Understanding 

Environmental Threats, ResilienceandPeace, Sydney, October2021. P.29-94 
http://visionofhumanity.org/resources.  
2 Iraq’s Climate Change Response: The Private Sector and Civil Society 
https://timep.org/commentary/analysis/iraqs-climate-change-response-the-private 

http://visionofhumanity.org/resources
https://timep.org/commentary/analysis/iraqs-climate-change-response-the-private
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 (22.95) 2014( هنالك ارتفاع في متوسط درجات الحرارة بعد ما كانت في عام 1يلحظ من الشكل )و     
المتوقع ارتفاع متوسط درجة الحرارة  ، ومن2020أثناء عام  درجة مئوية (23.13إلى )لتصل  درجة مئوية

كان إذ  ،%(9وانخفاض هطول الامطار السنوي بنسبة ) 2050السنوية بمقدار درجتين مئويتين بحلول عام 
ارتفاع درجات الحرارة يتر، وبالتالي فأن التغيرات المناخية كمي( مل178.72)متوسط هطول الأمطار السنوي 

 1تنوع البيولوجي.الو  ع الصحيالقطاموارد المياه في العراق، وقطاع الزراعة، و  ىتؤثر علوانخفاض الأمطار، 
 

 
Source  :Climate Change Knowledge Portal  ،  Climate change in Iraq ،World bank 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/iraq/climate-data-historical. 

 

 :معدلات هطول الامطار  1-5-2

التناقص الواضح في المعدلات السنوية لهطول الأمطار والتي من المتوقع أن تشهد كمياتها فضلًا عن     
  (المدةعن معدلاتها خلال  (%30)يزيد عن  انخفاضإلى  2100كبيرا ومستمراً قد يصل في عام  انخفاضا
ثل موجات الحر، ، وهذا يعد مؤشراً جلياً لأسباب الزيادة الواضحة في حدوث حالات متطرفة م2 )1938-1978

فضلًا عن ذلك فإن تغير المناخ قد فاقم من مشكلة شحة  ةمفاجئ بصورةالجفاف، والهطول المطري الغزير و 
إلى وجود نقص وشحة  2011اشارت تقديرات البنك الدولي لعام  إذالمياه في نهري دجلة والفرات وروافدهما، 

 2009ولغاية  2000من عام  أثناء المدةحتياج الفعلي كبيرة في مصادر المياه المتجددة للعراق مقارنة مع الا
                                                             
1 Climate Change Knowledge Portal , Climate change in Iraq, World Bank   
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/iraq/climate-data-historical. 

وفق تنبؤات الهيئة العامة للأنواء الجوية والرصد الزلزالي العراقية  2
http://meteoseism.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=166  
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والتي ستزداد لتصل إلى  2030ولغاية  2020من  أثناء المدة% 37بينما من المتوقع أن تصل هذه النسبة إلى 
الكبير الحاصل في قطاع الزراعة  الانهياروهذا الأمر يفسر سبب  2050ولغاية  2040من  أثناء المدة% 51

العراق والنظم الطبيعية والتنوع البيولوجي وفقدان  واقتصادره الواضحة على الإنتاج الزراعي وهو ما ترك آثا
وبالتالي فأن ذلك سينعكس على حجم الاستثمار في هذا القطاع وكذلك حجم القروض المتعثرة  الغطاء النباتي

 الموجهة لذلك القطاع.
 
القصوى تقع ضمن الأشهر )حزيران، تموز، أب، ايلول( لتبلغ  ان درجات الحرارة (2كما يلحظ من الشكل )     

( درجة مئوية، في 34.46( درجة مئوية ضمن الحدود العليا أما في الحدود المتوسطة )43.01أقصى معدل )
( درجة مئوية من كل سنة وفي المقابل فأن معدلات الامطار 26.05حين إن الحد الأدنى لدرجة الحرارة بلغ )

 –آذار -شباط  -كانون الثاني -كانون الأول -تشرين الثاني–تشرين الأول )وطها في الأشهر تنحصر مدة سق
( مليميتر على 29.69( و)30.11أيار( لتبلغ في أقصاها ضمن الأشهر كانون الثاني وآذار بمعدلات ) -نيسان

طار المتساقطة من التوالي فيلحظ أنه عند ارتفاع درجات الحرارة من جانب يؤدي إلى تناقص معدلات الام
وهذا من شأنه يؤثر على القطاع الزراعي والقطاعات الاقتصادية الأخرى مما يؤدي إلى تفاقم التغيير  جانب أخر

 .المناخي السريع وانخفاض كميات المياه العذبة مما يشكل خطراً حقيقيا على النمو الاقتصادي والاستقرار المالي
 

 
 Source : Climate Change Knowledge Portal , Climate change in Iraq, World Bank 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/iraq/climate-data-historical.  
 

  :تمدد اللسان الملحي إلى شط العربو  المياه شح  1-5-3

انخفاضاً شهدت مناسيب مياه الانهار  ، إذادى تزايد الأحداث المناخية المتطرفة إلى الهشاشة البيئية وندرة المياه 
، التي تسببت في المصب أو المنبعلانخفاض معدل هطول الأمطار اضافة إلى بناء السدود في البلدان  وذلك
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في العراق(1991-2020)معدل درجات الحرارة الصغرى والقصوى ومعدلات الامطار للمدة

(ملم )معدل الامطار  (مئوية)الحد الأدنى لدرجة الحرارة  (مئوية)متوسط درجة الحرارة  (مئوية)أقصى درجة حرارة 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/iraq/climate-data-historical
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 (50%)من  أكثرالتوالي.  على) ٪(73و) ٪(29بنسبة انخفاض تدفق المياه إلى نهري دجلة والفرات في العراق 
يرانتركيا  العراق مصدرهاالمياه المستخدمة في  نم وصول  إلىواثرت سياسات ادارة المياه الاقليمية  ،وسوريا وا 

زيادة ، اذ اثر شح المياه إلى 1العراق جنوب بر هو العراق وبالتالي فأن المتضرر الأككميات اقل من المياه إلى 
من الغذائي لأعلى ا انعكس بدوره الذيالتقلبات السنوية في هطول الامطار على القطاع الزراعي بصورة اساسيه 

تعرض العراق إلى مخاطر نقص المياه وفق مؤشر متوسط مخاطر ، فقد والسلام الداخلي على مستوى البلد
( وهو 5( منخفض جداً وكان العراق بدرجة )1.25) أقل من ( مرتفع جداً و3) اكبر منالمياه الذي يتحدد بين 

، وتؤدي تقلبات تدفق المياه وانخفاض كميات المياه ذات النوعية الجيدة 2عالي المخاطر للمياه طمؤشر متوس
، ففي ل العراق عرضة للتغيرات المناخية التي تساهم في زيادة مساحات التصحر والعواصف الترابيةإلى جع

 .المياه وتدهور التربة  وشحازدادت وتيرة العواصف الرملية بسبب انخفاض الغطاء النباتي الآونة الأخيرة 

المناطق الساحلية على تهديد  كما حصل تمدد اللسان الملحي إلى شط العرب الذي بدوره هو الاخر يشكل     
مستوى سطح  ارتفاعالبحرية المطلة على الخليج العربي سيما في محافظة البصرة جنوبي العراق من جراء 

حترار المياه والتأثير على الشُعَبْ المرجانية والتنوع البيولوجي في البيئة البحرية وفقدان مساحات من أو  ،البحر
 .الأراضي الساحلية

( GCF( وبتمويل من صندوق المناخ الأخضر )NAPالعراق على اعداد خطة التكيف الوطنية )يعمل و     
والتي ستكون من ضمن الخطط الأساسية التي سيعتمد  (UNEP)بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

الأولوية خلال  ذات كافة لقطاعات الوطنية الهشةلعليها البلد في تنفيذ هذه السياسة لضمان تحقيق المرونة 
يجاد وسائل ناج ،الثلاث سنوات القادمة مصادر المياه ومعالجة الشحة  حة لاستدامةلتقليل المخاطر المحتملة وا 

فان تنفيذه لهذه السياسة  وكون ان التحديات السياسية والاقتصادية في العراق كبيرةالمائية الحادة وتردي نوعيتها. 
الصعبة ي لتمكينه من تأسيس انظمة صحية قوية صامدة ومقاومة للظروف سيحتاج إلى تعاون اقليمي ودعم دول

صحة الانسان ولحماية النظم الطبيعية والتنوع البيولوجي وتعزيز المرونة تجاه الآثار ومخاطر الكوارث  لحماية
 .3 المرتبطة بالسيناريوهات المحلية لتغير المناخ وتعزيز التكيف في القطاعات الهشة

 

 

                                                             
1  Iraq's accession to the Paris Agreement, the United Nations،  https://iraq.un.org/en/161240-

iraq-joins-paris-agreement-un-calls-further-support-help-country-adapt 
2 Institute of Economics and Peace. Environmental Threat Report 2021: Understanding 

Environmental Threats, Resilience and Peace, Sydney, October 2021. P. 29-
94http://visionofhumanity.org/resources 

 .2020اقية، وثيقة المساهمات المحددة وطنياً للعراق بشأن تغير المناخ، وزارة البيئة العر  3 

https://iraq.un.org/en/161240-iraq-joins-paris-agreement-un-calls-further-support-help-country-adapt
https://iraq.un.org/en/161240-iraq-joins-paris-agreement-un-calls-further-support-help-country-adapt
http://visionofhumanity.org/resources
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  :1 اتفاقية باريس لتغيير المناخدوافع العراق للانضمام إلى  1-6
 التغيرات المناخية في العراق: 1-6-1

التغيرات المناخية في  ردرجات الحرارة وتراجع مناسيب المياه على الأنهر والبحيرات من ابرز آثا يعد ارتفاع 
العراق، سيما وان اغلب منابع الأنهر هي من خارج الحدود، وهذه خاضعة إلى سياسات المائية لدول الجوار)تركيا 
وايران( والتي تعد تعسفية تركت اثار كبيرة على الرقعة الزراعية والمناطق الخضراء في العراق، بالإضافة إلى 

شكل كبير، مما انعكس ذلك على زيادة التصحر وانحسار المساحات الصالحة تراجع معدلات الأيام المطيرة وب
 يجعلمما ورافق ذلك انخفاض في معدلات هطول الإمطار شط العرب  إلىوتمدد اللسان الملحي  للزراعة
التربة  أملاحوزيادة  بورتحول الأراضي الزراعية العراقية إلى الية شديدة وقاسية تتمثل بتغييرات مناخ امام العراق

 .العواصف الرمليةومن ثم تشكل  بوتيرة اكبر من السابق الكثبان الرمليةوبالتالي زحف 

 القرار السياسي اتجاه التغيرات المناخية: 1-6-2
وان  تنفيذ إجراءات التكيف والتخفيف،و  اتخاذ إجراءات فعالة للتصدي لتغير المناخكان لزاما على صناع القرار 
لاتفاقية باريس العراق  انضمام كون ان بادرات التي تمنح من قبل الدول المعنية،يتم معالجة ذلك من طريق الم

إذ بدأت الحكومة العراقية للبحث  ؛سينعكس إيجابا على واقع العراق البيئي اتفاقيات أخرى تخص المناخ أيةو 
والبادية الغربية رة كإنشاء احزمة خضراء في مناطق الجزيبجدية عن مشاريع كبيرة تخص التغيرات المناخية 

للعراق وحول المدن الكبيرة وكذلك امكانية الحصول على الدعم الدبلوماسي والمعنوي من الاتفاقية في الضغط 
كل هذا سيساعد كتدابير لتخفيف آثار تغيّر المناخ على ف ،حصص العراق المائية لضمان على تركيا وايران

 .المناخيةالتغييرات  هآثار هذالعراق، وسهولة التكيّف مع 
 :اتفاقية باريسالتحديات الملزمة اتجاه  1-6-3

العراق ليس دولة صناعية والملوثات كون أن  ،شيئاً  يغير لا التزامهعدم  أو الاتفاقيةالعراق ببنود  التزامن أ  
السطحية  هاومياهَ  المنتجة وتربتهاالذي يلوث هواء المنطقة  التي تصدر من العراق هي من القطاع النفطي

 وكبريتاتونترات  الكربون وكذلك العدد الهائل من المركبات التي تنتج غازات اول وثاني أكسيد  ،والجوفية
إلا ان الانضمام  ،وهذه الملوثات موضعية ولا تؤثر كثيرا على المناطق الأبعد عن مصدر التلوث ،الهيدروجين

وتجارب الدول الصناعية الكبرى في هذا المجال ليعود  إلى هذه الاتفاقية يمكن العراق من الإفادة من الخبرات
للمناطق المتضررة من التغيرات الحصول على الدعم الماليّ في  عليه بالفائدة، إضافة إلى وجود ضمانات

الاتفاقية، والعراق كان الدول المتقدّمة المشاركة في هذه قبل من أشكال الدعم والمساعدة من  اوغيرهالمناخية 

                                                             
هل سينعكس ذلك إيجابا على واقع العراق البيئي … رمضان حمزة محمد، العراق ينظم رسمياً الى اتفاق باريس لتغير المناخ 1

 https://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?aid=706448# والسياسي، 

https://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?aid=706448
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 (UNFCC) الالتزامات التي تعهد بها في مؤتمر اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخمن عليه عدد 
 : 1وهي تعد تحديات ملزمه له، وهي كالاتيالذي حضره العراق 

 (356تم إطلاق مبادرة إضافية من قبل صندوق التكيف بمبلغ قدره ) إطلاق مبادرة صندوق التكيف:  -أ
 ،الخط الأمامي لتغير المناخ فيقدرة المجتمعات الضعيفة على الصمود من أجل زيادة  دولار امريكي مليون 

وهذا الالتزام يمهد الطريق أمام موارد أكبر لتفادي الخسائر والأضرار في العراق وتقليلها إلى أدنى حد ممكن 
 .ومعالجتها

نظيفة وبأسعار معقولة في كل مكان  وهي استراتيجية دولية لتقديم تكنولوجيا :أجندة الاختراقالموافقة على  -ب
هذا الالتزام أمر بالغ الأهمية لمساعدة التحول و  ،من قادة العالم (40)، وقعها أكثر من 2030بحلول عام 

 .الكربون في العراق وتسريع الحلول منخفضة النظيفة التدريجي للطاقة 

، اذ تعهد 2030وهو التزام بإنهاء إزالة الغابات بحلول عام  :التعهد العالمي لتمويل الغاباتالموافقة على  -ج
العراق على توسيع نطاق جهوده للحفاظ على الغابات، وتسهيل التجارة لتعزيز التنمية المستدامة وزيادة 

 .فرص العمل الريفية

ار الدولي الاتجبشأن  ( من اتفاق باريس6تنفيذ المادة ) :الالتزام بتحسين الشفافية والسلامة البيئية -د
ويؤيد العراق تأييدا ، لانقراضبا المهددةأنواع الحيوانات والنباتات البرية  إدارة مخزونات ، أيبالانبعاثات

من  الكربون تاما لإنشاء آلية مستقلة لمعالجة الأضرار المحتملة ودعم إنشاء أسواق جديدة لتجارة وحدات 
 .قبل القطاعين العام والخاص على حد سواء

 

 : 2في العراقالسنوي  الكربون ثاني أكسيد  انبعاثات 1-7

ولن يتحقق ذلك  ،يعد الانتقال إلى عالم صافي انبعاثاته صفر أحد أكبر التحديات التي واجهتها البشرية    
ثلاثة أرباع  نحومصدر  طرق الإنتاج والاستهلاك واستخدام الطاقة التي تعدسوى بتحول كامل في كيفية 
استبدال الطاقة  هومن شأن ،المفتاح لتجنب أسوأ آثار تغير المناخإذ أنها تمثل انبعاثات غازات الدفيئة اليوم 

المستمدة من مصادر متجددة مثل الرياح أو الشمس، الصديقة للبيئة  الملوثة من الفحم والغاز والنفط بالطاقة
 .بون الكر يقلل بشكل كبير من انبعاثات  وهذا سوف

 
 

                                                             
1 United Nations Framework Convention on Climate Change Conference (UNFCC), 

Negotiations of the 26th United Nations Climate Change Conference Climate change (COP26). 
https://iraq.un.org/en/158447-cop26-negotiations-conclude-call-urgent-climate-action-iraq-

louder-ever 
2   CO₂ emissions dataset ، Our World in Data.  

https://iraq.un.org/en/158447-cop26-negotiations-conclude-call-urgent-climate-action-iraq-louder-ever
https://iraq.un.org/en/158447-cop26-negotiations-conclude-call-urgent-climate-action-iraq-louder-ever
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 :1القائمة على الاستهلاك الكربون ثاني أكسيد  انبعاثات 1-7-1
من  الكربون هنالك عدة دراسات أكدت على ضرورة تبنِّّي وسيلة جديدة للحد من انبعاثات غاز ثاني أكسيد 

م في استهلاك الطعام ووسائل التخلُّص من مخلفاته، إذ أن  المستهلكين في المدن يمكنهم الإسهام طريق التحكُّ
 أمرين أساسيين:  طريقية لمدنهم من الكربونإلى حدٍّ كبير في خفض البصمة 

% من الانبعاثات المرتبطة بالمزارع تتعلق بالمنتجات 80يتمثل في تقليل إنتاج اللحوم واستهلاكها؛ لأن  :الأول
ذا أضيف إليها متطلبات الطاقة اللازمة لعمليات التبريد والإعداد، فيمكن توفير نسبة لا بأس بها  ،الحيوانية وا 

ل إحلال الدواجن محل اللحومالكربون من انبعاثات   .، ولهذا يفضَّ
ترشيد سكان المدن لاستهلاكهم من الطعام؛ لتجنُّب وجود مخلفات غذائية، وخاصةً بالنسبة  طريقمن  :الثاني
، وتمثل تغذية السكان بصورة مكثفة، مثل المنتجات الحيوانية" الكربون ذية التي يتطلب إنتاجها استخدام للأغ

بدءًا من إنتاج الطعام ونقله وتجميده وطهي الوجبات، وانتهاءً بالتخلص من المخلفات  -في المناطق الحضرية 
لهذا يُعد التحكم في النظام الغذائي بين % من الانبعاثات الدفيئة على مستوى العالم. و (30 - 20)ما بين -

( 3ية للمدن، وفي العراق يلحظ من طريق الشكل )الكربونأولويات الباحثين وواضعي السياسات لخفض البصمة 
( مليون طن، إذ سجلت أعلى 139.3بلغ )( السنوية القائمة على الاستهلاك 2COإن المعدل العام لإنبعاثات )

والتي  2007( مليون طن، أما الحصة الأقل فكانت أثناء عام 223بحصة بلغت ) 2019نسبة لها أثناء عام 
زيادة الرقعة الزراعية لشغل نصف ( مليون طن، ويمكن تخفيض هذه الحصة من طريق 61.2بلغت فيها )

ل  وكذلكعمل على تقليل الانبعاثات المرتبطة بالغذاء، يس ، لأن ذلكمساحة الأراضي الخالية في المدن التحوُّ
سيقلل الانبعاثات، وأن  الكربون من الكهرباء المعتمدة على الوقود الأحفوري إلى مصادر للطاقة خالية من 

، كما أن إحلال الدواجن من الأنبعاثاتخفض مخلَّفات الطعام على مستوى تجار التجزئة والمستهلكين سيحد 
  ت.استهلاك اللحوم يعمل على خفض الانبعاثا محل

 

                                                             

في  -من كلية إدارة الإنشاءات والهندسة بجامعة "ريدينج" في بريطانيا والباحثة الرئيسية في الدراسة-أوجين موهارب"  1)
 .لن"للعلم" تصريحات
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-other-

greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 القائمة على الإنتاج: الكربون ثاني أكسيد  انبعاثات 1-7-2

، ويلحظ تزايد هذه النسبة الكربون إن قطاع الصناعة مسوؤل عن نسبة كبيرة من إجمالي انبعاثات ثاني أكسيد   
كثير من مناطق العالم، وماتحتاجة تلك أثناء القرن الحالي بسبب عمليات التنمية الصناعية التي تشهدها 

التنمية لتلبية متطلبات قطاعات مثل الطيران وشحن البضائع لمسافات طويلة وتصنيع الأسمنت والحديد، إذ 
 يصعب تجنب انبعاثاتها مثلما حدث في مجالات السيارات الكهربائية وتوليد الطاقة الشمسية وطاقة الرياح،

بلغ ( السنوية القائمة على الانتاج CO2( إن المعدل العام لإنبعاثات )4كل )ففي العراق يلحظ من طريق الش
( مليون طن، أما 354.6بحصة بلغت ) 2019( مليون طن، إذ سجلت أعلى نسبة لها أثناء عام 183.9)

، ومن أجل تخفيض تلك الانبعاثات ( مليون طن25والتي بلغت فيها ) 2007الحصة الأقل فكانت أثناء عام 
استخدام نوعيات جديدة من الوقود للمساعدة على خفض الانبعاثات بدرجة كبيرة، مثل نتاج ينبغي من الإ

تصنيع الهيدروجين باستخدام الفائض من الطاقة الشمسية في أثناء النهار وتحويله إلى كهرباء داخل خلايا 
نتاج الحديد والأسمنت، الناتج عن إ الكربون وقود بعد غروب الشمس، وكذلك احتجاز وتخزين ثاني أكسيد 

اللذَين يعتمدان في تصنيعهما على الحجر الجيرى أو فحم "الكوك" المعروف باحتوائه على كميات كبيرة من 
 .للغلاف الجوي  الكربون الأحفوري، وهي المواد التي يؤدي تسخينها إلى تسلل  الكربون 
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-other-

greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 : 1راكميةالت الكربون انبعاثات ثاني أكسيد  1-8

نتاج الأحفوري  الوقود احتراق عن اليوم الناتجة الانبعاثات إن زالة الأسمنت وا   من ذلك وغير الغابات وا 
 البعض يفشل وقد الجوي، الغلاف في الكربون  أكسيد ثاني تركيزات ارتفاع إلى أدت الأراضي استخدام في تغير
 يسمح وهذا مستمر تزايد في لأنها الأخيرة القرون  أو العقود في الانبعاثات عن التاريخية المسؤولية إدراك في
 إن( 5) الشكل من ويلحظ الآن، حتى الكربون  أكسيد لثاني التراكمية الانبعاثات إجمالي مقدار بفهم لنا

( 1.955) فيه بلغت والذي 2001 عام منذ مستمر تزايد في هي الكربون  أكسيد لثاني التراكمية الانبعاثات
 .طن مليار( 4.657) 2020 عام ليصل المذكورة المدة طول على التزايد هذا واستمر طن مليار

 
Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-other-

greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 

                                                             
1 

(  CO₂ emissions dataset ،Our World in Data  https://ourworldindata.org/co2-dataset-sources 
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 .من أنواع الوقود المختلفة هايتم إنتاجالتي  الكربون أكسيد  انبعاثات ثانيحصة  1-9

يهيمن على الانبعاثات من حرق الوقود الأحفوري لإنتاج الطاقة، والإنتاج الصناعي  الكربون أكسيد  أن ثاني    
في العراق حسب الانبعاثات  السنوي من الكربون توزيع ثاني أكسيد  (6، ويبين الشكل )للمواد مثل الأسمنت

 الكربون انبعاث اكسيد حصة ارتفاع  لحظي، و إنتاج الأسمنت المحروقات أو لنفط أو الغاز أوكاالطاقة  مصدر
( مليون طن ومن ثم 43.4( مليون طن  يليها انتاج الغاز بحصة )131.6النفط بحصة بلغت )من انتاج 
يُعتبر قطاع النفط والغاز المساهم الرئيسي ، ومن ثَمَّ 2020( مليون طن أثناء عام 32.3بحصة ) المحروقات

من ( ٪40) في انبعاثات الغازات الدفيئة في العراق. تُمثل الانبعاثات المتسرّبة من هذا القطاع وحده أكثر من
حرق الغاز المصاحب )يحتل العراق  إجمالي الانبعاثات في البلد، ويرجع ذلك إلى حد كبير لارتفاع مستويات

 حرق الغازووقف  ، فأن انخفاض المحروقاتالمرتبة الثانية في العالم من حيث إجمالي الحرق بعد روسيا(
خفض مستويات مما يؤثر ايجاباً على تحسين كفاءة الطاقة في قطاع النفط والغاز  سيساهم فيخصوصا، 

إلى  ة، بالإضاف1ثَمَّ زيادة النمو الاقتصادي وتحقيق الاستقرار المالي ومن الانبعاثات وزيادة الإيرادات الحكومية
 الكربون أكسيد في حين إن ثاني  الكربون تركز على ثاني أكسيد الدولية عن تغير المناخ  المناقشات أكثر أن

هناك عدد من الغازات الأخرى كالميثان وأكسيد النيتروز ، تغير المناخ العالمي إلى ليس الغاز الوحيد الذي يقود
ع مساهمة كل قطا، و الآن  الاحتباس الحراري حتىالتي ساهمت بقدر كبير من  "مجموعة "الغازات النزرةو 

 في انبعاث الغازات الدفيئة.

 
 

Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

other-greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 

                                                             
 .2021/10/17مشروع إنعاش بلاد الرافدين لمواجهة التغيّر المناخي في العراق،  ق، رئاسة جمهورية العرا (1

https://presidency.iq/Details.aspx?id=10239 . 
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 :حسب القطاعات الاقتصادية في العراق الدفيئةانبعاثات الغازات  1-10
والميثان  (CO2) الكربون وثاني أكسيد  (N2O) أكسيد النيتروزأن الغازات الدفيئة المشار إليها هي        

(CH4)القطاعات  تسهم في تغيُّر المناخ والاحترار العالمي ومن ثمَّ فإنَّ لها أثر عميق في استدامة ، وجميعها
 . الاقتصادية

  :العراق في الدفيئة للغازات انبعاثا   الأكثر الاقتصادية القطاعات 1-10-1

تشكل انبعاثات الغازات الدفيئة أكبر تهديد طويل الأمد للقطاعات الاقتصادية، والأكثر من ذلك أن        
إذ  الكربون واسع النطاق للاقتصاد منخفض  يتداعياتها بدأت في الظهور سريعاً، إذ تحتاج الحكومات إلى تبن

إن التقدم الاقتصادي الذي يعتمد على الوقود الأحفوري فاقم من أزمة تغير المناخ مما سينعكس سلباً على التقدم 
ية، الكربونوتقليل الانبعاثات  والنمو الاقتصادي في مرحلة ما، ومن ثَمَّ تبرز أهمية تسريع استخدام الطاقة النظيفة

( 55.3الحرارة هو الأكثر تضرراً من الغازات الدفيئة بمعدل بلغ )( إن قطاع الكهرباء و 7إذ يلحظ من الشكل )
( مليون طن، في حين سجلت ادنى قيمة لها في 99.6) 2018مليون طن، إذ بلغت أعنلى قيمة لها أثناء عام 

( مليون طن يليها كل من قطاع النقل وقطاع الانبعاثات الهاربة وقطاع المباني 17.9بقيمة بلغت ) 2007عام 
( مليون طن على التوالي، فيما حصل قطاع التصنيع والبناء 10.2( و)16.9( و)27.9دلات عامة  بلغت )بمع

( مليون طن، ومن أجل تخفيض تلك الانبعاثات 9.3على المعدل الأقل من بين القطاعات أعلاه بقيمة بلغت )
، في زيادة انتاج الطاقة الكهربائية استخدام الدورات المركبةالدفيئة فيجب على الحكومة العراقية، من الغازات 

تغيير نوع الوقود السائل إلى الوقود الغازي في محطات انتاج الطاقة الكهربائية وتحسين نوعية الوقود المستخدم و 
تحويل استهلاكها ومن ثَمَّ  باعتماد اليات تحسين كفاءة الطاقة وترشيد ية الكربونبما يساهم في خفض الانبعاثات 

والغاز  LPG النوقود الغاز البترولي المسال  استخدامة الكهربائية التي تعمل بالوقود الثقيل إلى محطات الطاق
 ، واستخدامغاز الميثان انبعاثاتالجاف والذي بالإمكان توفيرهما عن طريق اصطياد الغاز المصاحب وتخفيف 

او  CCS الكربون وخزن  اصطيادتقنيات  ، استخدامالطاقة الكهرومائية والتي تعتبر مصدر نظيف للطاقة
، والاستفادة منه في العمليات الصناعية الكربون لتقليل انبعاثات  CCUS الكربون اصطياد تخزين واستخدام 

 الاستراتيجيتوطين تكنولوجيا الطاقة المتجددة وخصوصاً فيما يتعلق بالطاقة الشمسية وذلك بسبب موقع العراق و 
وسائل النقل العام المتطورة والمستدامة  ، واستخدامهذا النوع من التكنولوجياوالذي يعتبر منطقة واعدة لتوطين 

التحول ، و والتكنولوجيات الصديقة للبيئة مثل إنشاء مشروع القطار المعلق والتحول التدريجي نحو النقل المستدام
الوقود  استهلاكءة في طائرات بمحركات أكثر كفا ، واستخدامالتدريجي نحو المركبات الهجينة والصديقة للبيئة

مراجعة القوانين الحالية وتحديثها وتحديد الحاجة إلى قوانين جديدة فيما يتعلق بقوانين ، ونظام تشغيل أكثر فاعلية
نتاج الطاقة الكهربائية من الرياح في المناطق الواعدة خاصة ، و الصناعي والتعرفة الكمركية والاستثمارالتجارة  ا 

مشاركة القطاع الخاص في تطوير منظومة النقل العام وفق اليات تشاركية مع القطاع دعم و  في إقليم كردستان
 العام.
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

other-greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 

 القطاعات الاقتصادية الأقل انبعاثا  للغازات الدفيئة في العراق: 1-10-2

والمتأثرة بالصراعات  أن العراق أحد البلدان الأقل قدرة على تحمل التغيرات المناخية، لأنه يُعدَّ من الدول الهشة   
( ان القطاعات 8والتي تقع تحت ضغوط الانكشاف للمخاطر المناخية والتعرض لحدوثها، ويلحظ من الشكل )

( مليون طن ومن أجل تخفيض 8.9من الغازات الدفيئة هي قطاع النفايات بمعدل ) انبعاثاً الاقتصادية الأقل 
دعم الإدارة المتكاملة للنفايات وتعزيز وتحسين إدارتها وتدويرها لإنتاج الطاقة من  ذلك المعدل فعلى الحكومة 

الطاقة كجزء من  استهلاكعلى البيئة، وتحسين نوعية المياه المعالجة، والتقليل من  الصلبة والمحافظةالنفايات 
الوقود الأخرى بمعدلات بلغت ، يليها كل من قطاع الزراعة والصناعة واحتراق تحقيق أهداف التنمية المستدامة

زيادة ( مليون طن على التوالي، ومن أجل النهوض بالقطاع الزراعي فينبغي العمل على 1.4( و)5.3( و)7.3)
مرونة القطاع الزراعي تجاه تغير المناخ لحماية وتعزيز الأمن الغذائي للبلد والحد من تدهور التربة وزيادة 

 استخدام طريقوالتقليل من مستوى الفقر ودعم المرأة الريفية من  الاقتصادي الإيرادات الزراعية لتحقيق التنوع
تطوير ، أما بالنسبة للصناعة فينبغي التقنيات والتكنولوجيات الحديثة كجزء من تحقيق أهداف التنمية المستدامة

 Developing and) الكربون وتأهيل العمليات الصناعية في المشاريع القائمة بإدخال التقنيات منخفضة 

qualifying industrial processes in existing projects كما في صناعة الإسمنت والطابوق )
دارة النفايات )، و والأسمدة والبتروكيمياويات ( Recycling and waste managementا عادة التدوير وا 

دعم القطاع ، و ستك والإطاراتكمشاريع تدوير الحرارة والغازات المنبعثة من الأفران الصناعية وتدوير البلا
الصناعية  الاستراتيجيةمن خلال تطبيق الآليات المذكورة ضمن  الانبعاثاتالصناعي الخاص في مجال خفض 

ونقل التكنولوجيات  والابتكارمثل المشاريع الصغيرة والمتوسطة، لدعم التطور في المسالك التكنولوجية 
 .الصناعية الصديقة للبيئة
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الكهرباء  النقل الانبعاثات الهاربة المباني التشييد والبناء

https://ourworldindata.org/co2/country/iraq
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

other-greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 

 ت الدفيئة في العراق:حصة الفرد من الانبعاثات الغازا 1-10-3

أن هذه العراق فنجد للشخص الواحد في  نصيب الفرد من متوسط الانبعاثات السنوية اما على مستوى       
( مليون 4.9إذ أعلى معدلاتها ما يقارب ) 2018-2001( مليون طن للمدة 3.9النسبة سجلت متوسط معدل )

( 2.8، مقارنة بالسنوات السابقة التي كانت تبلغ فيها ادنى معدلات بمقدار)2014،2018، 2013طن للأعوام 
وتزداد هذه النسبة سنوياً بتزايد النشاط ( 9، على النحو المبين في الشكل )2007، 2003مليون طن للعامين 

إلى  النسبة وتستند هذه نفط وعمليات تنقيته، للطاقة وزيادة حرق ال غير الرشيدالاقتصادي مع الاستخدام 
الانبعاثات "الإنتاجية" أو "الإقليمية" )أي الانبعاثات الناتجة عن حرق الوقود الأحفوري، أو إنتاج الأسمنت داخل 

 .حدود البلد(. وهي لا تنظر في انبعاثات السلع المتداولة )الانبعاثات القائمة على الاستهلاك(

 
Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

other-greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 
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حصة الفرد من الانبعاثات الغازات الدفيئة في العراق

https://ourworldindata.org/co2/country/iraq
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 الكربون وكفاءة الطاقة 1-11

الطاقة وهي مقدار الطاقة التي تستخدم لكل وحدة من الناتج المحلي الإجمالي ان الطاقة تساهم بشكل  كفاءة   
فإن  ذلك، الانبعاثات، ومعيساعد تقليل استهلاك الطاقة في تقليل  ويمكن أنأكسيد الكربون،  أحاديكبير في 

الطاقة كمية الطاقة  وتقيس كثافة ،بعض استهلاك الطاقة ضروري لرفاهية الإنسان وارتفاع مستويات المعيشة
وهو يقيس بفعالية مدى كفاءة استخدام بلد ما للطاقة لإنتاج  ،المستهلكة لكل وحدة من الناتج المحلي الإجمالي

وان انخفاض كثافة الطاقة يعني أنها تحتاج إلى طاقة أقل لكل وحدة من  ،كمية معينة من الناتج الاقتصادي
%( 3.22( انخفاض الطاقة لكل ناتج محلي إجمالي من )10إذ يلحظ من الشكل )، الناتج المحلي الإجمالي

 .2018%( لعام 1.08إلى ) 2001لعام 
 

 
Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

other-greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 
 

 لكل وحدة من الطاقة المنبعثكثافة الكربون: مقدار الكربون  1-12

الجزء ، و أحد المقاييس المهمة لرصد ما إذا كانت البلدان تحرز تقدما في خفض الانبعاثات الطاقةتعد كثافة    
 الرئيسي الآخر من هذه المعادلة هو كثافة الكربون: كمية ثاني أكسيد الكربون التي تنبعث لكل وحدة من الطاقة

 ( وأن هذا المقياس استخدام طاقة منخفضة الكربون ، استخدام طاقة أقلمن طريق)يمكن تقليل الانبعاثات  أي
مصادر )ة لدينا نحو مصادر منخفضة الكربون مثل نقل مزيج الطاقأي  استخدام طاقة منخفضة الكربون يراقب 

، يجب أن تنخفض كمية الكربون التي تنبعث منها لكل وحدة من الطاقة (،الطاقة المتجددة أو الطاقة النووية
من ثاني أكسيد الكربون المنبعثة  لكل كيلو واط للساعة كثافة الكربون مقاسة بالكيلوغرامات (11الشكل )يوضح 

 ك.من المكافئ النفطي المستهللكل كيلوغرام 
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

other-greenhouse-gas-emissions  https://ourworldindata.org/co2/country/iraq. 

 فصل النمو الاقتصادي عن انبعاثات ثاني أكسيد الكربون  1-13

( والذي يدعو به دول العالم الأونكتادبحسب التقرير الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )   
مع تسريع وتيرة خفض نصيب الفرد في الدول المتقدمة  الكربون للفصل بين التقدم الاقتصادي عن انبعاثات 

في الدعم التكنولوجي والمالي اللازم للانتقال نحو مسارات التنمية الخضراء وخاصة في البلدان والمساهمة 
وقد حققت  ، الكربون أكسيد  ثانيتحقيق ازدهار متزايد يتعين فصل النمو الاقتصادي عن انبعاثات النامية، ول

ما إذا كان هذا البلد قد حقق ذلك من خلال  (12، إذ يوضح الشكل )عدة بلدان ذلك في السنوات الأخيرة
مع  الكربون ثاني أكسيد انبعاثات ونصيب الفرد السنوي من  للفرد،إظهار التغير في الناتج المحلي الإجمالي 

 .مرور الوقت

 
 

Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project OurWorldInData.org/co2-and-

.https://ourworldindata.org/co2/country/iraqemissions  -gas-usegreenho-other 
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 العراق.في  ختغير المناالاجراءات والسياسات المتبعة لمواجهة  1-14

 ،توجيه التحول الاقتصادي في العالمتعد وثيقة المساهمات المحددة وطنياً من أهم الوثائق التي تهدف إلى      
من خلال تضمين مفهوم الاقتصاد الأخضر، والتركيز على الطاقات المتجددة والآليات النظيفة، ومحاولة عدم 

وستستقطب الوثيقة في العراق فرصاً استثمارية  مئوية، درجة 1.5 البالغ العالمية الحرارة درجةتجاوز متوسط 
، وهنالك توجه كبير من قبل بعض الوزارات للقطاع الخاص في مجال تغير المناخ أكبرجديدة وتوفر مشاركة 

على قطاع الطاقة مما ولَّد  المناخ اضرت بشكل كبير تأثيراتفان  ما ذكر بالإضافة إلىوالدوائر المالية ، 
المستدامة في  البلد وجعل من الصعوبة بمكان تحقيق التنمية لاستقرارالوطني وتهديداً  الاقتصادضغطاً على 

يجاد حلول مبنية لذا فان المساعي قائمة على أساس  قطاعاته الحيوية كافة أسس سليمة على التدخل السريع وا 
ترليون دينار بما يعادل  بتخصيصإلى المبادرة  التأثيرات كان أولها سعي البنك المركزي العراقي هلمعالجة هذ
، وبمدة سداد خمسة وبعمولة ادارية منخفضة نسبياً  وائدمليون دولار على شكل قروض بدون ف 600اكثر من 

سنوات تمنح من قبل المصارف للأفراد من اجل تمويل شراء منظومات توليد الكهرباء التي تعمل بالطاقة 
المتجددة فضلًا عن استفادة القطاعات التجارية والزراعية والصناعية والمنزلية من هذه المبادرة مما يساهم في 

، وجاء ذلك من أجل تقليل الانبعاثات وتحسن المناخ من طريق استخدام الطاقة النظيفة الكربون عاثات تقليل انب
والانتقال إلى استخدام الطاقة النظيفة ومن أهم الإجراءات التي اتبعتها الحكومة العراقية لمواجهة تغير  يةالكربون

 .1 كالاتيالمناخ هي 

يتخذ العراق خطوات للتحول نحو اقتصاد أكثر اخضراراً، من  :غازات الدفيئةالالحد من انبعاثات  1-14-1
 جيجاوات من الطاقة المتجددة. (12)خلال تعزيز الاستثمار في الغازات الطبيعية وتخصيص 

وضعت حكومة العراق، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   :تقرير المساهمة المحددة وطنيا   1-14-2
الذي يتناول التخفيف من آثار تغير المناخ  (NDC) اللمسات الأخيرة على تقرير المساهمة المحددة وطنيا

الغازات الدفيئة  انبعاثاتتخفيف العراق من ل -لعمل في مجال تغير المناخ في البلاد ه يتم ابموجب إذوالتكيف 
-1) بنسبة تخفيض، والذي يقود إلى 2030حتى عام  2021والتزامه بتنفيذ مساهماته المحددة وطنياً من عام 

 الأخضر،مليار دولار أمريكي في الاقتصاد ( 100)وفتح نافذة للاستثمار بقيمة  (CO2) من انبعاثات (2٪
ركز العراق على المساهمات  ،المقبلةمن القطاعين الخاص والعام على حد سواء على مدى السنوات العشر 

 .لتعزيز التنمية المستدامة وضمان السلامة البيئية والشفافية المحددة وطنياً 

خلق سبل العيش والتنمية المتوسطة والطويلة  ىلتركز هذه المشاريع عل :تصميم مشاريع مستدامة 1-14-3
دارة استهلاك  الأجل، والتي تعزز الاستثمارات في البنية التحتية الفعالة للمياه ومياه الصرف الصحي، والري وا 
المياه، فضلا عن استخدام الطاقة المتجددة مثل الطاقة الشمسية. وتعمل الأمم المتحدة أيضا مع الحكومة على 

                                                             
 .2021/10/17رئاسة جمهورية العراق، مشروع إنعاش بلاد الرافدين لمواجهة التغيّر المناخي في العراق،   1

https://presidency.iq/Details.aspx?id=10239 

https://presidency.iq/Details.aspx?id=10239
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وتعمل جهود الدعوة على زيادة الوعي العام ، مية المهارات وتعزيز القدرات للتصدي لتغير المناخالتدريب وتن
  .1بموضوعي استهلاك المياه والإدارة المستدامة للمياه

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

                                                             
1  Iraq's accession to the Paris Agreement, the United Nations،  https://iraq.un.org/en/161240-

iraq-joins-paris-agreement-un-calls-further-support-help-country-adapt 

https://iraq.un.org/en/161240-iraq-joins-paris-agreement-un-calls-further-support-help-country-adapt
https://iraq.un.org/en/161240-iraq-joins-paris-agreement-un-calls-further-support-help-country-adapt
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 تطورات القطاع المالي في العراق -1

 تطور القطاع المصرفي في العراق: 2-1
جرّاء دخول بعض المصارف المحلية وخروج ، 2021حدثت تغيرات في هيكل الجهاز المصرفي أثناء عام 

بعض المصارف الأجنبية من القطاع المصرفي وعلى وجه الخصوص المصارف اللبنانية المستثمرة في العراق، 
وذلك نتيجة الأزمة الاقتصادية في لبنان التي أدت إلى انسحاب المصارف اللبنانية من بعض البلدان ومنها 

( مصارف 3( مصارف حكومية وتتضمن )7( مصرفًا منها )74عاملة )العراق، وأصبح عدد المصارف ال
( مصرفًا يتضمن 67( مصارف تجارية ومصرفًا إسلاميًا، في حين بلغ عدد المصارف الخاصة )3مختصة )

( مصرفين 2( مصرفًا أجنبيا توزعت بين )14( مصرفًا إسلاميًّا محليًّا و)28( مصرفًا تجاريًّا محليًّا و)25)
(، وبذلك احتلت المصارف الخاصة الحصة 3( مصرفًا تجاريًّا، وهذا ما يبيّنه المخطط البياني )12و)إسلاميين 

%( مقارنةً بالمصارف الحكومية التي شكلّت نسبة 90.5الأكبر من حيث عدد المصارف إذ بلغت نسبتها )
سلامية ومختصة، فتشكّل المصارف ا9.5) لتجارية ما نسبته %(، ومن حيث تصنيف المصارف إلى تجارية وا 
%( من إجمالي المصارف العاملة في 4%( والمصارف المختصة )41.8%( والمصارف الإسلامية )54)

 العراق.

                 2021( هيكل الجهاز المصرفي العراقي عام 3المخطط البياني )                                      

 .دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والماليةالمصدر: البنك المركزي العراقي،    

 موجودات القطاع المصرفي: 2-1-1

والمحلية بشكل خاص تعود إلى طبيعتها تدريجيًّا بعد انحسار  بصورة عامةبدأت الأوضاع الاقتصادية العالمية 
جائحة فيروس كورونا، وعلى وجه الخصوص في العراق، إذ ازدادت موجودات القطاع المصرفي بصورة كبيرة 
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المصارف المحلية 
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الذي  2020( عن عام %15.08( ترليون دينار عراقي بنسبة نمو )159.5إلى ) 2021فقد وصلت في عام 
( ترليون دينار عراقي، ذلك نتيجة زيادة موجودات المصارف الحكومية 138.6ودات )كانت فيه قيمة الموج

( ترليون دينار، فضلًا عن زيادة قيمة الموجودات الأجنبية للقطاع 16.7%( أي بمقدار )15.3) معدّلب
 ( ترليون دينار عراقي، بسبب فرق سعر صرف28.9إلى ) 2020( ترليون دينار في عام 26.7المصرفي من )

( ترليون دينار 2.5بقيمة ) خرى الدينار العراقي مقابل الدولار الأمريكي، فضلًا عن ارتفاع قيمة الموجودات الأأ 
( أن مستوى تركز الموجودات لأكبر 13عراقي نتيجة ارتفاع مستوى النشاط المصرفي، ونجد من خلال الشكل )

( نقطة 1920.0بلغ ) 1(schmanHir-Herfindahlهيرشمان( ) -خمسة مصارف بحسب مؤشر )هيرفندل 
(، وعند مقارنتها بالعام السابق 1800إذ يأعدُّ مستوى تركز مرتفع نسبة إلى القيمة المعيارية البالغة ) 2021عام 

نجد أنّ قيمتها بدأت بالانخفاض، إذ إنّ انخفاض مستوى التركز يعني التوجه نحو ارتفاع مستوى المنافسة بين 
لية جديدة فضلًا عن زيادة استخدام الأدوات التكنولوجيا المالية وارتفاع مستوى المصارف وتقديم خدمات ما

 الوعي المصرفي.

 
 .تقديرات قسم الاستقرار النقدي والماليالمصدر: البنك المركزي العراقي، 

( نلحظ أنّ نسبة موجودات المصارف العامة إلى إجمالي موجودات الجهاز 14ومن خلال الشكل )     
%( 77.5) 2020%( بعد أن كانت خلال عام 78.6إذ وصلت قيمتها )، قد ارتفعت بشكل طفيف المصرفي

وذلك لزيادة قيمة موجوداتها نتيجة الفرق بين سعر صرف الدينار العراقي والدولار الأمريكي، وانخفضت نسبة 
ة تغيّر %( أي بنسب22.5) 2020%(، في حين كانت عام 21.4) 2021موجودات المصارف الخاصة لعام 

                                                             

ذا كانت القيمة بين )1000( فإذا كانت القيمة أقل من )10000-0هيرشمان( بين )-لتراوح قيمة )هيرفند (1 -1000( أشار ذلك إلى عدم وجود تركزات وا 
ذا كانت القيمة أكبر من )1800 ( إذ إنّ HHi=∑si2( أشار إلى تركزات مرتفعة، ويقاس المؤشر وفقًا للصيغة الاتية )1800( أشار إلى تركزات معتدلة وا 

(siيمث ).ل الأهمية النسبية للمتغير  
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تركز الموجودات معيار مستوى التركز
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إذ يعبّر هذا %( وهذا نتيجة خروج بعض المصارف الخاصة الأجنبية من القطاع المصرفي 5.1-بلغت )
 .المؤشر عن مستوى المزاحمة بين القطاع العام والقطاع الخاص

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية

أمّا فيما يخصُّ موجودات المصارف التقليدية والإسلامية إلى إجمالي موجودات الجهاز المصرفي، فقد كان 
 2021أثناء العام %( 91.4نسبتها بشكل طفيف لتصل إلى ) انخفضتللمصارف التقليدية الحصة الأكبر، إذ 

ازدادت نسبة موجودات ي و من إجمالي موجودات الجهاز المصرف 2020%( أثناء العام 92.1بعدما كانت )
وهذا ما يوضحه  2020%( أثناء عام 7.9بعدما كانت ) 2021%( أثناء عام 8.6المصارف الإسلامية إلى )

(، ونلحظ أنّ الفرق كبير بين موجودات المصارف التقليدية والإسلامية، وذلك لقدم المصارف 15الشكل )
ولكن موجودات المصارف الإسلامية ارتفعت نتيجة ازدياد  التقليدية مقارنةً بالمصارف الإسلامية حديثة النشأة

وكذلك  2020( مصرف عام 30بعد أن كانت ) 2021( مصرف أثناء عام 31عدد المصارف الإسلامية إلى )
 زيادة موجودات بعض المصارف الإسلامية لذات العام.

 .ت النقدية والماليةالمصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءا
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موجودات المصارف العامة والخاصة
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نسبة موجودات المصارف التجارية والاسلامية إلى إجمالي موجودات القطاع المصرفي

نسبة موجودات المصارف التجارية  من إجمالي الموجودات نسبة موجودات المصارف الإسلامية من إجمالي الموجودات
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%( بعدما كانت 2.2لتصل إلى ) 2021سجّلت نسبة موجودات المصارف الأجنبية انخفاضًا أثناء العام وقد 
، في حين كانت النسبة الأكبر للموجودات من حصة المصارف المحلية أثناء العام 2020%( أثناء العام 2.7)

وذلك نتيجة انسحاب بعض  2020أثناء عام %( 97.3%( بعدما كانت )97.8ذاته والتي وصلت إلى )
 (.16المصارف الأجنبية )اللبنانية( نتيجة تردي الوضع الاقتصادي في لبنان وهذا ما يوضحه الشكل )

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية

 ودائع القطاع المصرفي:  2-1-2
( ترليون 96إلى ) 2020( ترليون دينار في عام 85سجّل رصيد الودائع لدى القطاع المصرفي ارتفاعًا من )    

%(، ويرجع هذا الارتفاع إلى ارتفاع ودائع القطاع الخاص بنسبة 13.1وبنسبة بلغت ) 2021دينار عام 
أنّ الودائع بصورة عامّة جيدة، إذ %(، وهذا مؤشر يدل على 7.8%( وزيادة ودائع القطاع العام بنسبة )20.4)

( ترليون 43، بمقدار يبلغ )2021%( من إجمالي الودائع المصرفية عام 45تشكّل ودائع القطاع الخاص )
%( 55( ترليون دينار، وكذلك ارتفعت ودائع القطاع العام التي تشكّل )36البالغة ) 2020دينار مقارنةً بعام 

( ترليون دينار عام 49( ترليون دينار مقارنةً بـ)53إلى نحو ) 2021م من إجمالي الودائع في المصارف عا
 (. 17، على النحو المبيّن في الشكل )2020

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية
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نسبة موجودات المصارف المحلية والاجنبية إلى إجمالي موجودات القطاع المصرفي(  16)شكل 
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نسبة الودائع للقطاعين العام والخاص( 17)شكل 

نسبة الوادئع الحكومية إلى إجمالي الودائع نسبة الودائع الخاصة إلى إجمالي الودائع

Linear ( (نسبة الوادئع الحكومية إلى إجمالي الودائع Linear ( (نسبة الودائع الخاصة إلى إجمالي الودائع
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فَت المصارف بحسب نوعها إلى ثلاث مجاميع       نِّّ ذا ما صأ مختلفة تشمل الأأولى المصارف الحكومية وا 
والخاصة، وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف المحلية والأجنبية، فإنَّ توزيع 

 الودائع بينها سيكون بحسب الآتي:

ة الأعلى إلى على النسب المصارف الحكوميةفقد استحوذت نسبة ودائع المجموعة الأولى فيما يخصُّ      
اذ شكلت ودائع القطاع العام )الحكومة المركزية والمؤسسات ، 2021%( عام 87إجمالي الودائع إذ بلغـــت )

%( من اجمالي ودائع المصارف الحكومية 61.9( ترليون دينار أي بنسبة )52العامة( الحصة الأكبر بمقدار )
 أنَّ ، على الرغم من 2021رليون دينار لعام ( ت32%( لودائع القطاع الخاص بمقدار )38.1والمتبقي )

 الكلي. %( من عدد المصارف9.4عددها يمثّل ما نسبته )المصارف الحكومية 
اذ بلغت ، 2021%( من إجمالي الودائع لعام 13نسبة ) تشكّل فقد الــمــصارف الخاصةودائع حصة اما       

%( 8.8( ترليون دينار أي بنسبة )1.06مة( ما مقداره )ودائع القطاع العام )الحكومة المركزية والمؤسسات العا
( ترليون دينار بنسبة 11من اجمالي ودائع المصارف الخاصة والحصة الأكبر لودائع القطاع الخاص بمقدار )

 .2021%( لعام 91.2)
إجمالي الودائع يعكس الثقة العالية للجمهور بالمصارف الحكومية؛  الىالمصارف الحكومية  ودائعإنَّ ارتفاع الا 

، فضلًا عن امتلاكها شبكة فروع بجانب خضوعها لضمان مؤسسة ضمان الودائع لكونها مضمونة من الدولة
واسعة منتشرة في جميع أنحاء العراق، إذ تبلغ حصة المصارف الحكومية من عدد الفروع إلى مجموع عددها 

( نسب الودائع 18، ويبيّن الشكل )2021%( لعام 54حين حصة فروع المصارف الخاصة هي ) %(، في46)
 (.2020-2017للمصارف الحكومية والخاصة للمدة )

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية   
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نسبة ودائع المصارف الحكومية والخاصة الى اجمالي الودائع

المصارف الحكومية ودائع القطاع العام المصارف الحكومية ودائع القطاع الخاص

المصارف الخاصة ودائع القطاع العام المصارف الخاصة ودائع القطاع الخاص
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دَة إلى إجمالي  المجموعة الثانيةوأمّا     المتمثّلة بحصة الودائع للمصارف التقليدية والإسلامية كألٍّّ على حِّ
، 2021%( عام 96.41الودائع، فقد استحوذت المصارف التقليدية على النسبة الأعلى منها، إذ بلغت حصتها )

مصارف الإسلامية %( للعام نفسه، وهذا يعكس دورًا محدودًا لل3.59في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية )
%( من إجمالي عدد المصارف، في حين 21.1في جذب الودائع مقارنةً بالمصارف التقليدية لأنها تشكّل )

%( من إجمالي عدد فروع المصارف العاملة في العراق، إنّ السبب في 78.9تشكّل المصارف التقليدية )
ديثًا وفي ظلّ تقلبات سياسية واقتصادية محدودية الودائع في المصارف الإسلامية هو أنّ معظمها تأسس ح

 (:19أثرت في أدائها، وعلى النحو المبيَّن في الشكل )

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية 

لٍّّ  المجموعة الثالثةأمّا  دَة إلى إجمالي ودائع فقد المتمثّلة بحصة الودائع للمصارف المحلية والأجنبية كأ على حِّ
%( في حين 97.37على الحصة الأكبر من إجمالي الودائع إذ بلغت ) المحلية استحوذت ودائع المصارف

، إنَّ عدد المصارف 2021( لعام 2.63بلغت حصة ودائع المصارف الأجنبية إلى إجمالي ودائع المصارف )%
%( من عدد المصارف 20.9%( من مجموع عدد المصارف العاملة في العراق و)18.9الأجنبية يمثّل )
 ( هذه النسب. 20شكل )الخاصة، ويبيّن ال

 
    ..المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية
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نسبة ودائع المصارف المحلية والاجنبية إلى إجمالي الودائع( 20)شكل 

نسبة  ودائع المصارف المحلية إلى إجمالي  الودائع نسبة  ودائع المصارف الأجنبية إلى إجمالي  الودائع
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أمّا فيما يخصُّ تقسيم الودائع من حيث نوعها )الودائع الجارية، ودائع التوفير والودائع الثابتة( فقد استمرت     
%( عن العام السابق 2الودائع الجارية في احتلال الجزء الأكبر من إجمالي الودائع، إلّا أنّها انخفضت بنسبة )

، في حين ارتفعت نسبة 2020%( عام 74.65ا كانت )بعدم 2021%( أثناء العام 73.15إذ بلغت نسبتها )
، إذ 2021%( لعام 26.85لتصل إلى ) 2020%( عام 25.35مساهمة الودائع الثابتة وودائع التوفير من )

على الرغم من انخفاض نسبة مساهمة الودائع الجارية إلى إجمالي الودائع إلّا أنّ الفجوة بين الودائع الجارية 
وفير والثابتة من جهة أأخرى تتجه نحو التقلص بارتفاع حجم ودائع التوفير والودائع الثابتة من جهة وودائع الت

 (.21وعلى النحو الموضح في الشكل )

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية

%( وارتفعت ودائع القطاع 20.4فيما يخصُّ معدّل نمو الودائع، فإنّ ودائع القطاع العام حقّقت نموًّا بنسبة )   
%(، 13.1%( نتيجة ارتفاع الإيرادات العامة، أمّا معدّل نمو إجمالي الودائع فقد بلغ )7.8الخاص بمعدّل )
جمالي الودائع.( معدّلات النمو لودائع القطاعين العام 22ويوضح الشكل )  وا 

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية
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( نقطة 3383.0هيرشمان( بلغ ) -إنَّ مـسـتـوى تركّز الـودائـع لأكـبـر خـمـسة مـصـارف بحـسـب مؤشــر )هيرفندل 
( 3339.2والبالغ ) 2020مقارنةً بمستوى التركّز أثناء العام وهذا يشير إلى مستوى تركّز مرتفع  2021عام 

%(، فنجد أنّ المؤشر أعلى من معيار مستوى التركّز 1.3بنسبة بلغت ) 2020نقطة، إذ إنّ ارتفاعه عن عام 
( نقطة ولا يزال يعبّر عن ارتفاع تركّز الودائع لأكبر خمسة مصارف، وهو دليل واضح على ثقة 1800البالغ )
ور بتلك المصارف؛ لكون أغلبها تابع للقطاع العام، ومن ثَمَّ فهي مضمونة من الدولة، لذلك فإنَّ ارتفاع الجمه

التركّزات فيها لا يأشكِّل خطرًا حقيقيًّا؛ إذ من المستبعد أن تمتنع هذه المصارف عن الإيفاء بالتزاماتها في حال 
 ركّز الودائع لأكبر خمسة مصارف.( ت23زيادة سحوبات المودعين لودائعهم، ويوضح الشكل )

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.  

 :رأس مال القطاع المصرفي 2-1-3
ترليون دينار بعد أن  (17.8لتصل إلى ) 2021%( في عام 5.3ارتفعت رؤوس أموال المصارف بمعدّل )     

فَت المصارف بحسب نوعها إلى ثلاث مجاميع مختلفة 2020ترليون دينار في عام ( 16.9كانت ) نِّّ ذا صأ ، وا 
تشمل الأأولى المصارف الحكومية والخاصة، وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة 

 المصارف المحلية والأجنبية، فإنَّ توزيع رأس المال بينها سيكون على النحو الآتي:

فقد شكلّت نسبة رأس مال المصارف الخاصة النسبة الأعلى إلى إجمالي رأس  المجموعة الأولىفيما يخصُّ   
%( للعام 25.17، في حين كانت نسبة مساهمة المصارف الحكومية )2021%( عام 74.83المال، إذ بلغت )

، فضلًا عن التزام المصارف نفسه، وذلك نتيجة لارتفاع عدد المصارف الخاصة مقارنةً بالمصارف الحكومية
( نسب 24( مليار دينار، ويوضح الشكل )250الخاصة بتعليمات البنك المركزي الخاصة برفع رأس المال إلى )

 المساهمة للنوعين من المصارف.
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.  

دَة إلى إجمالي رأس  الثانية المجموعةوأمّا  المتمثّلة بنسبة رأس المال للمصارف التقليدية والإسلامية كألٍّّ على حِّ
، 2021%( عام 62.09المال، فقد استحوذت المصارف التقليدية على النسبة الأعلى منه إذ بلغت حصتها )

لٍّّ منها في الجهاز ( للعام نفسه، وذلك يتناسب وع37.91%في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية ) دد كأ
%( من مجموع عدد المصارف، في حين يأشكِّل عدد 58.1المصرفي، إذ يأشكِّل عدد المصارف التقليدية )

( نسب المساهمة 25%( من إجمالي المصارف العاملة في العراق، ويبيّن الشكل )41.9المصارف الإسلامية )
 لهذه المجموعة.

 
 ي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية. المصدر: البنك المركزي العراق  

دَة إلى إجمالي  المجموعة الثالثةوأمّا      لٍّّ على حِّ المتمثّلة بنسبة رأس المال للمصارف المحلية والأجنبية كأ
لَ رأس المال المصارف ما  2021النسبة الأعلى من رأس المال، إذ بلغ في عام  المحلية رأس المال، فقد شكَّ
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نسبة رأس مال المصارف الحكومية والخاصة إلى إجمالي رأس المال

نسبة رأس مال المصارف الحكوميةإلى إجمالي رأس المال نسبة رأس مال المصارف الخاصة إلى إجمالي رأس المال
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نسبة رأس مال المصارف التقليدية والاسلامية الى اجمالي رأس المال

نسبة  رأس  مال المصارف التقليدية إلى إجمالي  رأس المال نسبة  رأس  مال المصارف الإسلامية إلى إجمالي  رأس المال
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%(؛ وذلك لقلة عدد المصارف 5.08%(، في حين بلغ رأس المال للمصارف الأجنبية ما نسبته )94.92نسبته )
الأجنبية مقارنةً بالمصارف المحلية، فضلًا عن أنَّ متطلبات رأس المال للمصارف الأجنبية أقلّ من المصارف 

 الأدنى لمتطلبات رأس المال للمصرف الخاص (. إذ يبلغ الحدّ 26المحلية وعلى النحو المبيّن في الشكل )
أي ما  ( مليون دولار50( مليار دينار في حين أنَّ متطلبات رأس المال للمصرف الأجنبي يبلغ )250المحلي )
 .( مليار دينار عراقي73يعادل )

 

 والمالية.المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية     

 المصرفي:ئتمان الا  2-1-4

 تطور الائتمان المصرفي: 2-1-4-1

م من المصارف للقطاع العام والخاص )الائتمان النقدي والائتمان التعهدي( ارتفاعًا بنسبة  سجّل الائتمان المأقدَّ
 .2020( ترليون دينار في عام 75.26( ترليون دينار بعدما كان )80.62ليصل إلى ) 2021%( عام 7.1)
بعد أن  2021( ترليون دينار في عام 52.97وهذا الارتفاع حدث في الائتمان النقدي الذي ارتفع ليصل إلى ) 

%( في المقابل انخفضت أهميته النسبية إلى 6.4وبمعدّل نمو بلغ ) 2020( ترليون دينار عام 49.81كان )
ارتفعت معدّلات نمو الائتمان  ، إذ2021( عام 65.7إلى )% 2020%( عام 66.2إجمالي ائتمان الكلي من )

%( 40%( و)56.3%( و)4.0النقدي الممنوح للحكومة المركزية وللمؤسسات العامة وللقطاع الخاص بمعدّل )
 (.1، على النحو المبيّن في الجدول )2021لكألّ منها على التوالي، أثناء عام 
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 (2021- 2017للمدة )الائتمان النقدي والتعهدي للمصارف التجارية  (1جدول )

 دينار، معدل نمو، نسبة مئوية( ترليون )                                                     
 البيان
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2017 65.60 6.9- 37.95 2.1 57.9 27.65 16.9- 42.1 

2018 63.82 2.7- 38.48 1.4 60.3 25.33 8.4- 39.7 

2019 67.32 5.5 42.05 9.3 62.5 25.26 0.3- 37.5 

2020 75.26 11.8 49.81 18.5 66.2 25.45 0.7 33.8 

2021 80.62 7.1 52.97 6.4 65.7 27.64 8.6 34.3 

        المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.       

( ترليون 27.64ليصل إلى ) 2020( ترليون دينار عام 25.45أمّا فيما يخصُّ الائتمان التعهدي فقد ارتفع من )
الائتمان التعهدي الممنوح للحكومة المركزية %(، إذ سجّل كألٌّ من 8.6وبمعدّل نمو بلغ ) 2021دينار عام 

م للقطاع الخاص ارتفاعًا بمعدّل النمو بنسبة ) %( لكألّ منهما على الترتيب، في حين شهد 20و )) %9.3والمأقدَّ
( يوضح الائتمان 27، والشكل )) %0.4-الائتمان التعهدي الممنوح للمؤسسات العامة تراجعًا طفيفًا بنسبة )

م من المصارف التجارية.النقدي   والتعهدي المأقدَّ

 
       (.1المصدر: بيانات الجدول )   

 :النقدي ئتمانلل التوزيع القطاعي  2-1-4-2
م للقطاع الخاص من )       %( عام 55.84إلى ) 2020%( عام 49.97ارتفع نصيب الائتمان النقدي المأقدَّ

م للقطاع العام مـــن ) 2021 إلى  2020%( عام 50.03في حين انخفض نصيب الائتمان النقدي المأقدَّ
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الأئتمان النقدي والتعهدي للمصارف التجارية

الائتمان النقدي الائتمان التعهدي
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%(، على -9.4)، إذ إنّ خفض الائتمان النقدي الممنوح للحكومة المركزية بنسبة 2021%( عام 44.16)
 (. 28النحو المبيَّن في الشكل )

           
 (.1المصدر: بيانات الجدول )

ويتبيّن الاستمرار في نمو الفجوة بين نسبة الائتمان النقدي الخاص ونسبة الائتمان النقدي العام لصالح الأول، 
الحصول على الائتمان  وهذا مؤشر جيد يدلّ على انخفاض أثر مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص في

النقدي. ومن ناحية أأخرى فقد سيطر قطاع خدمات المجتمع على النسبة الأكبر من إجمالي الائتمان النقدي 
على النحو الموضح  2021%( عام 35.87إلى ) 2020%( عام 14.8) الذي تمنحه المصارف، إذ ارتفع من

 (.29( والشكل )2في الجدول )
  

 (2021 - 2017) القطاعي للئتمان النقدي بحسب نوع القطاع للمدةالتوزيع  (2جدول )
 )نسبة مئوية(                                                                                    
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 البيان
 
 
 

 السنوات

100% 20.78 0 38.19 2.76 6.96 16.07 6.04 4.56 0 4.59 2017 
100% 25.34 0.10 35.89 3.00 4.99 15.51 5.20 4.64 0.23 5.10 2018 
100% 23.8 0 36.9 2 4.9 18 3.6 5.6 0 5.2 2019 
100% 20.2 0.03 14.8 11.2 3.2 42.7 0.8 2.8 0.02 4.2 2020 
100% 21.06 0.02 35.87 9.68 3.24 19.22 2.47 4.46 0 3.98 2021 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.          
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توزيع الائتمان النقدي حسب القطاعين العام والخاص

نسبة الائتمان النقدي المقدم للقطاع الخاص الى إجمالي إلائتمان النقدي نسبة الائتمان النقدي المقدم للقطاع العام الى إجمالي إلائتمان النقدي
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 .(2بيانات الجدول ) المصدر:

استحوذ قطاع خدمات المجتمع على النسبة الأكبر من حجم الائتمان النقدي، وانخفضت نسبة الائتمان المتعثر 
م للقطاع نفسه، إذ بلغت ) بعد ما كان  2021%( عام 2.7في هذا القطاع إلى إجمالي ائتمان النقدي المأقدَّ

اضًا في المخاطر على النظام المصرفي، إذ بلغت نسبة الديون ممّا يعني أنّ هنالك انخف 2020%( عام 13.2)
 2020منخفضة عن عام  2021%( لعام 11المتأخرة التسديد لهذا القطاع إلى إجمالي الديون المتأخرة التسديد )

 وكما أشرنا سابقًا.، %( ممّا يعكس انخفاض مخاطر هذا القطاع على الجهاز المصرفي22الذي بلغت فيه )

لٌّ من قطاع التشييد والبناء بنسبة )ويلي قطا %(، في حين انخفضت نسبة الائتمان 21.06ع خدمات المجتمع كأ
م إلى قطاع التجارة والمطاعم والفنادق لتصل إلى ) ، 2020%( لعام 42.7%( بعدما كان )19.22النقدي المأقدَّ

فقد حصلت على نسب أقلّ من إجمالي أمّا القطاعات الأأخَر مثل الصناعة التحويلية والزراعة والصيد وغيرها 
الائتمان الممنوح، وهذا يشير إلى أنَّ المصارف العراقية تعتمد كثيرًا على منح القروض التجارية والبناء والتشييد 

( التي تستطيع هذه القطاعات توفيرها مقارنةً بالقطاعات الأأخَر. ومن ناحية Collateralنظرًا إلى الضمانات )
ت طبيعة النشاط الاقتصادي الحقيقي الذي تطغى عليه هذه النشاطات )خدمات المجتمع والبناء أأخرى فقد أسهم

والتشييد والمطاعم والفنادق والتجارة( ومحدودية النشاطات الأأخَر )الصناعية والزراعية وغيرها(، أسهمت في 
 تشكيل خارطة التوزيع القطاعي للائتمان المصرفي.

فَت المصارف ب نِّّ ذ ما صأ حسب نوعها إلى ثلاث مجاميع مختلفة، تشمل الأأولى المصارف الحكومية والخاصة، وا 
وتشمل الثانية المصارف التقليدية والإسلامية، وتشمل الثالثة المصارف المحلية والأجنبية، فإنَّ توزيع الائتمان 

 النقدي بينها سيكون على النحو الآتي:

نسبةً  الائتمان النقديلمصارف الحكومية على النسبة الأكبر من ا فقد استحوذت المجموعة الأولى فيما يخصُّ 
، في حين كانت نسبة مساهمة المصارف 2021%( عام 84.05إلى إجمالي ائتمان النقدي، والتي بلغت )
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%( فقط من مجموع 9.4%( للعام نفسه، وعلى الرغم من أنَّ عدد المصارف الحكومية يشكّل )15.95الخاصة )
%( من إجمالي الودائع نتيجة ثقة الجمهور بها، جعلها تستحوذ على 78نَّ استحواذها على )عدد المصارف، فإ

  ( نسب المساهمة للمصارف الحكومية والخاصة.30النسبة الأكبر من الائتمان النقدي، ويوضح الشكل )

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.    

دَة إلى إجمالي  المجموعة الثانيةأمّا  المتمثّلة بحصة الائتمان النقدي للمصارف التقليدية والإسلامية كألٍّّ على حِّ
%( 95.46لى منه إذ بلغت نسبة مساهمتها )ائتمان النقدي، فقد استحوذت المصارف التقليدية على الحصة الأع

 ( هذه النسبة.31%( للعام نفسه، ويبيّن الشكل )4.54، في حين بلغت حصة المصارف الإسلامية )2021عام 

 
 . المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية

دَة  الثالثة المجموعةفي حين أنَّ     لٍّّ على حِّ المتمثّلة بحصة الائتمان النقدي للمصارف المحلية والأجنبية كأ
%( للمصارف الأجنبية في عام 1.74المحلية و) %( المصارف98.26إلى إجمالي ائتمان النقدي فقد كانت )
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عددها  ، وهذا يبيّن محدودية مساهمة المصارف الأجنبية في دعم الاقتصاد الوطني، على الرغم من أنَّ 2021
 ( هذه النسبة.32ويبيّن الشكل )( من مجموع عدد المصارف العاملة في العراق، %18.9يأشكِّل )

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.      

 تركزات الائتمان المصرفي: 2-1-4-3
الكبرى من الائتمان الذي يقدّمه القطاع المصرفي، فقد  استمرت سيطرة المصارف الحكومية على النسبة   

م من أكبر خمسة مصارف حكومية ) %( من إجمالي الائتمان النقدي لتكون 82.6بلغت نسبة الائتمان المأقدَّ
الحصة السوقية مرتفعة في المصارف الحكومية، وقد سجّلت درجة تركّز الائتمان لأكبر خمسة مصارف عام 

   .( نقطة2197.4البالغة ) 2020( نقطة منخفضة عن عام 2037.9لتبلغ ) 2021
إنَّ تركّز الائتمان لدى المصارف الحكومية يكشف عن أثرها في السيطرة على القطاع المصرفي، وهذه    

نتيجة طبيعية لشبكة فروعها المنتشرة في أنحاء العراق كافةً، وسهولة الوصول إلى خدماتها، ودورها التنموي 
طريق زيادة الائتمان الذي تقدّمه مقارنةً بمصارف القطاع الخاص، فضلًا عن التوعية المصرفية  الواضح من

للمصارف الحكومية من طريق وسائل الاتصال المختلفة المرئية والمسموعة والخدمات التي تقدّمها حتى 
 (.33للمتقاعدين من طريق منحهم سلفًا، وعلى النحو المبيَّن في الشكل )

97.91

2.09

98.29

1.71

98.26

1.74
0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

لنقدينسبة  الائتمان النقدي لمصارف المحلية إلى إجمالي الائتمان ا ن نسبة  الائتمان النقدي المصارف الاجنبية إلى إجمالي الائتما
النقدي

ية
ئو

 م
بة

س
ن

( 32)شكل 

نسبة الائتمان النقدي للمصارف المحلية والاجنبية إلى إجمالي الائتمان النقدي

2019 2020 2021



ي العراق / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المالي 
 
تطورات القطاع المالي ف  

- 41 - 
 

 
 البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.  المصدر:

 : Credit to GDP Gapإلى الناتج المحلي الإجمالي  تحليل فجوة الائتمان 2-1-4-4
 إنَّ الفجوة تأقاس بين نسبة الائتمان إلى الناتج المحلي الإجمالي واتجاهها طويل الأجل لمواجهة التقلبات الدورية،
وتأعدُّ فجوة الائتمان إلى الناتج المحلي الإجمالي مؤشرًا قويًّا لقياس نقاط الضعف داخل الجهاز المصرفي، إنَّ 

برَ اتجاهها التاريخي ولذلك من الضرورة بناء مصدّات  Buffers الفجوة الموجبة تشير إلى تسارع نمو النسبة عِّ

ن المخاطر المحتملة، فإذا زادت قيمة الفجوة عن قيمة )من رأس المال الاحتياطي( لحماية النظام المصرفي م
(  فإنّ هذا يشير إلى وجود مخاطر من زيادة منح الائتمان بنسبة أكبر من معدّل نمو 10الحدّ الأعلى وهي )

الناتج المحلي الإجمالي، ممّا يتطلّب بناء مقدار أكبر من احتياطيات رأس المال الإضافي لمواجهة الخسائر 
 . التي قد يتعرّض لها النظام المالي لكي يبقى قادرًا على الاستمرار في أداء وظائفه الأساسيةالمتوقعة 

إنَّ نسبة العمق المصرفي ما تزال منخفضة، سواء كانت مقاسة بالناتج المحلي الإجمالي مع النفط أم من دون 
%( مع الناتج المحلي 18.09و)%( مع الناتج المحلي الإجمالي النفطي 9.81) 2021النفط، فقد بلغت عام 
إذا  2020على الرغم من أنّ نسبة الائتمان كانت مرتفعة عام ف (34كما في الشكل ) الإجمالي غير النفطي

نَّ انخفاض هذه النسبة هو نتيجة 18.42%(، )12.85بلغت ) %( مع النفط ومن دون النفط على التوالي، وا 
أسعار النفط العالمية ، ويأعدُّ انخفاض نسبة العمق المصرفي مؤشرًا  ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي بسبب ارتفاع

سلبيًّا على مدى مساهمة القطاع المصرفي في تمويل النشاط الحقيقي، فإنَّ الإيجابية الوحيدة الناتجة عنها هو 
 العراق.تأثيرها في انخفاض حجم المخاطر المتحقّقة من احتمالية تسارع معدّل نمو الائتمان المصرفي في 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.      

في حساب فجوة  (BCBS)التي اقترحتها لجنة  Hodrick - Prescont (HP) Filterتمَّ استعمال طريقة     
( 35في العراق، والنتائج الموضحة في الشكل ) Credit to GDP Gapإلى الناتج المحلي الإجمالي  1الائتمان

تشير إلى أنَّ هذه الفجوة تقع بضمن الحدّ الأدنى، فقد أظهرت فجوة سالبة مع اعتماد بيانات الناتج المحلي 
%( وذلك للزيادة في الناتج المحلي الإجمالي في العراق نتيجة ارتفاع -0.752الإجمالي مع النفط بنسبة )

مي، فضلًا عن ظهور فجوة موجبة في حالة اعتماد بيانات الناتج المحلي الإجمالي من دون أسعار النفط العال
م للقطاع الخاص بنسبة )0.907النفط بنسبة ) ، وهذا 2021%( خلال عام 14.3%( وذلك لزيادة الائتمان المأقدَّ

ل النظام المالي العراقي، يشير إلى أنَّ الائتمان المصرفي يمكن أن يزداد من دون أن يؤثر في الاستقرار داخ
 الواجب توافرها عند منح الائتمان للقطاعات الاقتصادية المختلفة. 2مع مراعاة المعايير والأأسس

   

 المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار النقدي والمالي.     

                                                             
م للقطاع الخاص فقط. 1  يشمل الائتمان المأقدَّ
، الضمان Capital، رأس المال Capacity، القدرة Characterالتي تتضمن الشخصية  5Csعلى سبيل المثال معايير 2

Collateral الظروف المحيطة ،Conditions. 
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 متأخرة التسديد:ال الديون  2-1-4-5
( ترليون دينار 4.6إلى ) 2020( ترليون دينار في عام 4.5شهد حجم الديون المتأخرة التسديد ارتفاعًا من )   

%( للعام 7.1%( من إجمالي الديون المتأخرة التسديد بعدما كانت نسبة نموها )2.2بنسبة نمو ) 2021عام 
، فضلًا عن أنَّ معدّل نمو 2021حقة لعام ، وهذا يعكس ارتفاعًا لنسبة الالتزام في سداد القروض المست2020

 (.36( على النحو المبيّن في الشكل )2021 - 2018الديون المتأخرة التسديد تباين أثناء المدة )

   
   ، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.دائرة الإحصاء والأبحاث ،المصدر: البنك المركزي العراقي

 2021كذلك شهدت نسبة إجمالي الديون المتأخرة التسديد إلى إجمالي ائتمان النقدي تراجعًا أثناء العام      
، ممّا يعكس حالة تراجع في المخاطر التي 2020%( أثناء العام 9.3%( بعدما كانت )8.68لتصل إلى )

ص الذي تشكّل قروضه المتأخرة تواجه الجهاز المصرفي، ولا سيّما المخاطر الناتجة عن نشاط القطاع الخا
 .(37التسديد النسبة الأكبر، وعلى النحو المبيَّن في الشكل )

   قسم الإحصاءات النقدية والمالية.  والأبحاث،المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء       
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من الديون المتأخرة ( أنّ القطاع الخاص استمر في الحصول على النسبة الأكبر 38يتضح من الشكل )  
%(، وهذا الأمر يتطلب  98.35) 2021(، إذ بلغت نسبته أثناء العام 2021– 2017التسديد أثناء المدة )

م للقطاع الخاص، إذ إنّ ) %( من القروض 12.84عناية أكثر من السلطات الرقابية لموضوع الائتمان المأقدَّ
%( من القروض التي تقدّمها المصارف الخاصة 22.23التي تقدّمها المصارف الحكومية للقطاع الخاص و)

للمصارف الحكومية  2020للقطاع الخاص هي ديون متأخرة التسديد. وقد انخفضت هذه النسب عن عام 
الذي كانت  2021%(، وانخفضت كذلك هذه النسبة للمصارف الخاصة عن عام 13.73الذي كانت فيه )

رف الحكومية في تحصيل ديونها المتأخرة التسديد وتوجه %(، وهذا يعكس كفاءة أعلى للمصا24.01فيه )
المصارف الخاصة بالاتجاه نفسه لتحصيل ديونها المتأخرة التسديد. وهذا الأمر يتطلَّب من المصارف دراسة 
الجدارة الائتمانية للزبون بصورة جيّدة، ولا سيّما المكوّنات الخمسة الأساسية لمنح الائتمان ووضع خطة 

 يل ديونها المتأخرة التسديد.رصينة لتحص

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.   

( نسب الديون المتعثرة للقطاعات الاقتصادية وقد كانت النسب متفاوتة لكألّ قطاع، فقد 39ويبيّن الشكل )  
%(، وحلَّ 35.80وبنسبة ديون متعثرة ) 2021احتلّ قطاع التجارة، المطاعم والفنادق المرتبة الأأولى في عام 

لٌّ من قطاع الصناعة التحويلية والتشييد والبناء بنسبة ديون متعثرة بلغ %( 11.90%( و)23.31ت )بعده كأ
%( على التوالي، وتعكس 11.35%( و)4.43التي بلغت فيه ) 2020، مقارنةً بعام 2021على التوالي لعام 

 .هذه النسب التعثر الكلي للقطاعات الاقتصادية
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     المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية. 

أظهرت نسبة الديون المتأخرة التسديد لكألّ قطاع إلى إجمالي ائتمان النقدي الممنوح للقطاع نفسه ارتفاع وقد 
لٍّّ من قطاع الصناعة التحويلية الذي بلغت نسبته ) %( يليه قطاع التجارة 46.07نسب مخاطر التعثر في كأ

%(، في حين لوحظ انخفاض 13.95بة )%(، وبعده قطاع الزراعة والصيد بنس16.41والمطاعم والفنادق بنسبة )
%(، أمّا القطاعات الأأخرى فقد سجّلت نسبًا متفاوتة، على النحو المبيَّن 0.0النسبة في قطاع التعدين إذ بلغت )

 (.40في الشكل )

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، قسم الإحصاءات النقدية والمالية.      
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 :العراق للأوراق المالية سوق  2-2
يأعدَّ سوق العراق للأوراق المالية إحدى المؤسسات المالية المستقلة التي يكون أساس عملها هو تنظيم عمليات 

ومن خلال تحليل البيانات الواردة في تقرير سوق العراق تداول الأسهم والسندات الحكومية داخل السوق، 
هنالك ارتفاعًا في بعض المؤشرات السنوية، وأنَّ هذا التحسن جاء نتيجة  نجد أنَّ  2021للأوراق المالية لعام 

انفتاح البلاد وتخفيف إجراءات قيود فيروس كورونا وزيادة نسبة التلقيح بين المواطنين العراقيين، إذ نجد أنّ 
%( عن 12)مرتفعًا بنسبة  2021( نقطة في آخر جلساته لعام 569( قد ازداد إلى )ISX60مؤشر السوق )

 ( جلسة تداول.226( نقطة وذلك خلال )508الذي بلغ ) 2020عام 

( شركة 22( مسجّلة وكانت عدد الشركات الموقوفة )105( شركة من إجمالي )80وقد جرى التداول على ) 
%( أمّا 6.7( شركة بنسبة نمو )75إذ بلغ عدد الشركات المتداولة ) 2020خلال العام نفسه بزيادة عن عام 

( مليار دينار 812( مليار سهم وبقيمة )930%( بعدد أسهم )131ا يخصُّ الأسهم المتداولة فقد ازدادت )فيم
%( عن 56.1( عقدًا بزيادة )114467، وقد بلغ عدد العقود المنفّذة )2021%( لعام 146عراقي بنسبة نمو )

المنفّذة إلى الدور الذي يلعبه سوق (، ويشير هذا الارتفاع بالعقود 56.1إذ بلغت عقوده المنفّذة ) 2020عام 
 الأوراق المالية في دعم النشاط الاقتصادي داخل البلد.

 نسبة التوزيع القطاعي للشركات والأسهم والقيمة المتداولة والعقود المنفذة: 2-2-1
( شركة وتركّزت 105( شركة من مجموع )80بلغت إجمالي الشركات المتداولة في سوق العراق للأوراق المالية )

( 44( شركة من أصل )32أغلب الشركات في القطاع المصرفي، إذ إنّ عدد الشركات المتداولة وصلت إلى )
لٌّ من قطاع الصناعي بنسبة )40شركة وبنسبة ) %( والفنادق 20%( من إجمالي الشركات المتداولة تلاها كأ

تواليًا، أمّا فيما يخصُّ %( فما دون 6.25%( وباقي القطاعات بنسبة )8.75%( والخدمات )10والسياحة )
%( من إجمالي الأسهم 95.90الأسهم المتداولة فقد تركّزت أغلب التداولات في القطاع المصرفي بنسبة )

لٌّ من القطاع الصناعي ) %( أمّا فيما يخصُّ باقي القطاعات فقد انخفضت نسب 2.7المتداولة وجاء بعدها كأ
لأكبر من العقود المنفّذة كانت في القطاع المصرفي بنسبة %(، إنَّ القسم ا0.54التداول إلى أقلّ من )

%، 31%( والقطاعات اللاحقة كانت قطاع الصناعي والخدمات والاتصالات والزراعي بنسب )35.70)
 3.10 -%0.14%( على التوالي فيما يخصُّ باقي القطاعات فقد راوحت نسبها بين )%7، %9.40، 13.20

(، إذ نلحظ أنّ نتائج 3اقي القطاعات وعلى النحو الموضح في الجدول )% ( وهي نسب ضئيلة مقارنةً بب
الجدول أدناه توضح أنّ القطاع المصرفي كان له النسبة الأكبر في سوق العراق للأوراق المالية وذلك لما له 

 من دور مهم في تنشيط ودعم العملية الاقتصادية مستقبلًا.
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 2021والأسهم والقيمة المتداولة والعقود المنفذة لعام  ( نسبة التوزيع القطاعي للشركات3جدول )
عدد  القطاعات

 الشركات

الشركات 
 المتداولة

نسبة الشركات 
المتداولة إلى 
إجمالي شركات 

 المتداولة 

نسبة الأسهم 
المتداولة إلى إجمالي 

 أسهم

نسبة القيمة 
المتداولة إلى 
 القيمة الإجمالية

نسبة العقود 
المنفذة إلى 

 عقودإجمالي 

 %35.70 %82 %95.90 %40 32 44 المصارف 

 %9.40 %3.70 %0.4 %2.5 2 2 الاتصالات 

 %31 %10.30 %2.7 %20 16 21 الصناعي

 %3.10 %0.84 %0.05 %10 8 10 الفنادق والسياحة 

 %13.20 %1.70 %0.54 %8.75 7 10 الخدمات 

 %7 %0.40 %0.1 %6.25 5 7 الزراعي

 %0.26 %0.07 %0.25 %6.25 5 6 الاستثمار المالي

 %0.14 %0.02 %0.02 %6.25 5 5 التأمين

 .2021المصدر: التقرير السنوي لسوق العراق للأوراق المالية لعام    

 التداول في السوق النظامي: 2-2-2
الذي ألقى بظلاله على الاقتصاد العالمي والتي تأثرت القطاعات  2019بعد انتشار فايروس كورونا أثناء عام 

الاقتصادية وعلى وجه الخصوص الأسواق المالية العالمية، وقد أدى إلى توقف معظم المبادلات والعقود المنفّذة 
وارتفاع الركود الاقتصادي، والعراق ليس بعيدًا عن هذه المشاكل والمعوقات فقد كان تأثير ذلك كبيرًا في سوق 

إجراءات الحظر وانتشار اللقاحات ضد الفيروس  ولكن بعد انخفاض 2020العراق للأوراق المالية خلال عام 
، إذ تغيّرت 2021وعودة الوضع الاقتصادي إلى طبيعته تدريجيًّا فقد استعاد السوق المالي انتعاشه خلال عام 

%( 52بنسبة ) 2021بعض المؤشرات في السوق النظامي وارتفع عدد العقود المنفّذة خلال عام 
( عقدًا وتوزعت خلال العام 70945الذي بلغت إجمالي عقوده ) 2020عام ( عقدًا مقارنةً ب107840بمقدار)

لٌّ من قطاع الزراعة والخدمات والفنادق والسياحة 128نفسه على القطاع المصرفي بنسبة نمو ) %( وتلتها كأ
%( على التوالي، أمّا قطاع التأمين فقد 16%، 19%، 30%، 58%، 62والاتصالات والصناعة بنسب )

 %(.-75ب العقود المنفّذة بنسبة )انخفضت نس

( 236818.3) 2021%( إذ بلغت إجمالي قيمة المبادلات لعام 189نجد أنّ قيمة التداولات قد ارتفعت بنسبة )
( مليون دينار عراقي وتركز هذا الارتفاع في القطاع 683335.4بمقدار ) 2020مليون دينار عراقي عن عام 

لٌّ من قطاع )الصناعة والزراعة والخدمات والفنادق والسياحة( %( 425المصرفي فقد ازدادت بنسبة ) تلاها كأ
%( على التوالي وقد انخفضت في كألٍّّ من قطاعي )التأمين والاتصالات( 42%، 49%، 68%، 95بنسب )

 .%( على التوالي-%59، -79)
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 2021ارتفعت خلال عام  ولا يقتصر الارتفاع فقط على المؤشرين السابقين ففيما يخصّ الأسهم المتداولة فقد
لٌّ من قطاع )الصناعة 226%( وكانت الحصة الأكبر للقطاع المصرفي بنسبة نمو )198بنسبة ) %( ويتبعها كأ

%( أمّا القطاعات التي انخفضت فيها )التأمين والاتصالات 7%، 9%، 43والزراعة والخدمات( بنسب )
( أنّ القطاع 4التوالي ويظهر في الجدول )%( على -56%، -63%، -80والفنادق والسياحة( إذ بلغت )

 المصرفي كان له نسب النمو الأكبر من بين القطاعات في السوق العراق للأوراق المالية.
 

 ( 2021-2020وقيمة الأسهم المتداولة في السوق النظامي لعامي )منفذة ( عدد الأسهم والعقود ال4جدول )
 )مليون دينار عراقي، نسبة مئوية(                                                                                      

 معدل النمو عدد العقود المنفذة القطاعات
)%( 

 قيمة التداولات
 )مليون دينار عراقي(

 معدل النمو
)%( 

 عدد الأسهم المتداولة
 )مليون سهم(

 معدل النمو
)%(  2020 2021 2020 2021 2020 2021 

قطاع 
 المصارف

17176 39078 128% 103854.2 545583.3 425% 229721.5 748921.5 226% 

قطاع 
 الاتصالات

8989 10689 19% 73068.3 29752.6 -59% 9703.3 3548.5 -63% 

 %80- 124.7 616.3 %79- 73 342.3 %75- 65 263 قطاع التأمين

 %7 3853.7 3617.9 %49 12253.3 8209.3 %58 13299 8421 الخدماتقطاع 

 %43 24344.1 17056.9 %95 77736 39942.2 %16 33009 28336 قطاع الصناعة

قطاع الفنادق 
 والسياحة

2747 3575 30% 4819 6859.9 42% 1153.7 511.6 -56% 

 %9 1137.5 1041.9 %68 11077.3 6583 %62 8125 5013 قطاع الزراعة

 %198 782441.6 262911.5 %189 683335.4 236818.3 %52 107840 70945 المجموع

  226 183  226 183  226 183 عدد الجلسات

 2021، 2020المصدر: التقرير السنوي لسوق العراق للأوراق المالية لعامي 

بعدما كان  2021عراقي لعام ( مليون دينار 420.1أمّا صافي الاستثمار الأجنبي للسوق النظامي فقد بلغ )
وهذا التغير جاء نتيجة التقارب بين قيمة شراء وبيع الأجانب وقد  2020عام  ( مليون دينار عراقي16005.9)

لٌّ من قطاع الخدمات والفنادق والسياحة، أمّا القطاعات التي خرج منها  كان لقطاع الصناعة الجزء الأكبر تلاه كأ
 (.5تصالات والمصارف وعلى النحو الموضح في الجدول )المستثمرون فهي التأمين والا
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 )مليون دينار( 2021لعام  ( قيمة تداول الأجانب في السوق النظامي5جدول )

 2021 2020 القطاعات
صافي الاستثمار  بيع الأجانب شراء الأجانب

 الأجنبي
صافي الاستثمار  بيع الأجانب شراء الأجانب

 الأجنبي
 2060.8- 34345.6 32284.8 18491.6 5126.8 23618.4 قطاع المصارف

 1415.6- 7214.8 5799.2 5933.2- 7140.2 1207 قطاع الاتصالات

 0.059- 0.268 0.209 1845.588 0.412 1846 قطاع التأمين

 1428.8 506 1934.8 582.7 111 693.7 قطاع الخدمات

 1657 6744.2 8401.2 408 6212 6620 قطاع الصناعة

 800.3 236.9 1037.2 608.7 92.2 700.9 قطاع الفنادق والسياحة

 10.5 10.7 21.2 2.4 0 2.4 قطاع الزراعة

 420.1 49058.7 49478.8 16005.988 18682.612 34688.6 المجموع

 .2021 المصدر: التقرير السنوي لسوق العراق للأوراق المالية لعام

 في السوق النظامي: العمق المالي 2-2-2-1

 –( سوق العراق للأوراق المالية يأقاس من طريق مؤشر هيو Depth and Resilienceعمق ومرونة )إنَّ 
( ، إذ تشير النتائج إلى أنّ سوق العراق للأوراق المالية يشهد عمقًا Hui-Heubel Ratio HHRهيبل )

إذ  2021م ( معدّلات منخفضة خلال عاHHRهيبل ) –واضحًا في السوق النظامي، فقد سجّل مؤشر هيو 
( أمّا باقي 0.038( وأدنى قيمة سجّلها شهر أيلول بمعدّل )0.209أعلى قيمة له في شهر تموز ) وصل الى

الأشهر فقدت شهدت تذبذبًا منخفضًا يراوح بين إلى أعلى وأدنى قيمة إذ يشير هذا الانخفاض إلى الزيادة في 
( وذلك نتيجة الارتفاع في إجمالي 1.88شهر أيلول )معدّل الدوران خلال السنة، إذ بلغ معدّل دوران الأسهم ل

عدد الأسهم المتداولة وقيمتها في القطاعات الاقتصادية المشاركة في تداولات سوق العراق للأوراق المالية، 
 (. 41وهذا يعكس عمق السوق النظامي ومرونته خلال السنة، وعلى النحو المبين في الشكل )

 تقديرات قسم الاستقرار النقدي والمالي. العراقي،المصدر: البنك المركزي 
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 التداول في السوق الثاني: 2-2-3
%( بارتفاع عدد الأسهم 6إذ ازدادت عدد الأسهم بمعدّل ) 2021شهد السوق الثاني ارتفاعًا في مؤشراته لعام 

فقد  أمّا قيمة التداول 2021( مليون سهم خلال عام 148155إلى ) 2020( مليون سهم عام 140405من )
( مليون دينار، وفيما يخصّ العقود 129362.5( مليون دينار إلى )93567%( بارتفاع من )38زادت بمعدّل )

( عقدًا إلى أن وصلت 2346%( وبارتفاع من )182المنفّذة فكانت لها الحصة الأكبر من الزيادة بمعدّل )
جائحة كورونا والانفتاح والزيادة في  ، وجاء هذا الارتفاع نتيجة للتخفيف من آثار2021( عقدًا عام 6627)

معدّلات التداول داخل سوق العراق للأوراق المالية، وكان لقطاع الخدمات والاستثمار الزيادة الأكبر في معدّل 
نمو العقود المنفّذة، في حين كانت نمو قيمة التداولات الأعلى لقطاع الخدمات وكانت الزيادة في نمو عدد 

 (.6طاع الاستثمار وعلى النحو المبين في الجدول )الأسهم المتداولة لق

 ( 2021-2020( عدد الأسهم والعقود الصفقات وقيمة الأسهم المتداولة في السوق الثاني لعامي )6جدول )
 )مليون دينار عراقي، نسبة مئوية(

عدد العقود  القطاعات
 المنفذة

معدل 
 %()النمو

 قيمة التداولات 
 )مليون دينار عراقي(

 معدل
 %()النمو

 عدد الأسهم المتداولة
 )مليون سهم(

معدل 
 النمو)%(

2020 2021 2020 2021 2020 2021 

قطاع 
 المصارف

1619 1778 10% 89773 120990.4 35% 138739 143889.8 4% 

قطاع 
 الاتصالات

421 83 -80% 112 53.3 -52% 45 22.4 -50% 

 %94- 81.9 1313 %89- 69.6 607 %6- 97 103 قطاع التأمين

قطاع 
 الاستثمار

5 300 5900% 108 559.9 418% 144 2310.5 1505% 

قطاع 
 الخدمات

41 1804 4300% 69 1716.8 2388% 97 1157.9 1094% 

قطاع 
 الصناعة

157 2565 1534% 2898 5972.5 106% 67 692.5 934% 

 %6 148155 140405 %38 129362.5 93567 %182 6627 2346 المجموع

 220 179 الجلساتعدد 
 

179 220.0 
 

179 220 
 

 .2021، 2020المصدر: التقرير السنوي لسوق العراق للأوراق المالية لعامي    

ارتفاعًا في تداول الأسهم المباعة والمشتراة للأجانب في السوق الثاني، إذ بلغ عدد الأسهم  2021سجّل عام 
%( بقيمة تداول 30.25نمو ) معدّل( مليار سهم ب52,1) 2021المتداولة المشتراة من غير العراقيين عام 

%( تعود إلى 25.08زيادة ) معدّل( عقدًا ب8285%( نفذت بموجب )49.60( مليار دينار بنسبة ) 49.6)
( 33.2( مليار سهم بقيمة تداول )40( شركة في السوق الثاني، في حين بلغت عدد الأسهم المتداولة )44)
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، وهذه الزيادة 2020( شركة متداولة في السوق الثاني عام 37( عقدًا تعود إلى )6624مليار دينار بموجب )
 جاءت نتيجة رفع الحظر الناتج عن الجائحة.

 معدّل( مليار سهم ب60.8فوصلت إلى ) 2021وأمّا الأسهم المتداولة المباعة من غير العراقيين أثناء عام 
( عقدًا 8141%( نفذت بموجب )78.1) معدّلدينار ب( مليار 49.2%(، بقيمة تداول بلغت )52.7تغيّر )

 ( شركة في السوق الثاني.42%( تعود إلى )33.9بنسبة نمو )

 العمق المالي في السوق الثاني: 2-2-3-1
( لقياس عمق سوق العراق للأوراق المالية ومرونته تذبذبًا في السوق الثاني HHRهيبل ) –سجّل مؤشر هيو 

(، إذ جاء هذا الارتفاع نتيجة انخفاض 4.051خلال شهر تشرين الأول )فبلغ أعلى نسبة له ، 2021لعام 
(، وذلك لارتفاع معدّل دوران 0.003(، وبلغت أدنى قيمة للمؤشر لشهر آذار )0.001معدّل سرعة الدوران )

( وفيما يخصّ الأشهر الأأخرى فقد كانت نسب المؤشر منخفضة وتراوحت 2.330الأسهم إذ بلغت قيمته )
( أي أقلّ من الواحد الصحيح وهذ يشير إلى عمق ومرونة السوق الثاني، وعلى 0.755( و)0.012نسبها )

 (.42النحو الموضح بالشكل )

 
 تقديرات قسم الاستقرار النقدي والمالي. العراقي،المصدر: البنك المركزي 

 العراق:في  غير المصرفي القطاع المالي  2-3
يتمثّل القطاع المالي غير المصرفي بالمؤسسات المالية غير المصرفية التي لها دور جوهري في تحقيق النمو 
والاستقرار المالي والاقتصادي، لما تمتلك من محافظ استثمارية تتوزع على أأصول مالية وغير مالية، لتمارس 

من طريق الاستثمار في أأذونات وسندات  دورًا فاعلًا في إقراض الأفراد و/ أو الشركات، وكذلك الحكومة
شراف البنك المركزي العراقي، والبعض الآخر خارج إشرافه، وعلى يخضع لإالخزينة، وأنَّ بعض هذه المؤسسات 

 النحو الآتي:
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 المؤسسات المالية غير المصرفية ضمن اشراف البنك المركزي: 2-3-1

هي مؤسسة لتمويل المشروعات الصغيرة : 1شركة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة 2-3-1-1
التي تحصل عليها من الجهات الراعية لبرنامج والمتوسطة وتعمل بمنزلة وسيط مالي لإدارة وتوجيه الأموال 

إقراض المشاريع الصغيرة والمتوسطة للشركة العراقية المتمثلة بالمنظمات الدولية أو الحكومية، فضلًا عن دورها 
اهمة في برنامج الشركة، بتقديم القروض للمستفيدين )أصحاب المشاريع الصغيرة التمويلي للمصارف المس

 والمتوسطة( بهدف تطوير الوضع الاقتصادي في العراق.
( مليون دينار 270ما مقداره ) 2009يبلغ رأس مال شركة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة في عام     

( 9وبمشاركة ) 2020( مليار دينار عراقي في عام 16.46عراقي ثمّ ارتفع بصورة تدريجية ليصل إلى )
 مصارف خاصة.

مة من شركةو وقد بلغ حجم محفظة القروض التجميعية المسجّلة    ما  تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة المأقدَّ
من المصارف  ( مليون دولار19.5المصارف المشاركة ) ت مساهمةبلغفي حين  ،( مليون دولار89.6مقداره )

( قرضًا موزعًا على عموم محافظات العراق، إذ 5831وذلك من طريق تقديم )في المحفظة الأخيرة، المساهمة 
مة من طريق المصارف  تعمد الشركة العراقية لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة على إدارة برامج المنح المأقدَّ

جزء الأكبر لمنحة تجارة التنمية الاقتصادية في عموم ( منح كان ال4المساهمة، وقد توزعت القروض إلى )
( مليون دولار وجاءت بعدها منحة دعم المجاميع 50.3( قرضًا بقيمة )2457محافظات العراق بعدد قروض )

( مليون دولار، أمّا فيما يخصُّ منحة تمكين 33.5( قرضًا بقيمة )2923المحرومة في العراق بعدد قروض )
( قرضًا 16( ألف دولار ومحافظة المثنى )860( قرضًا بقيمة )226بين محافظة نينوى )( قرضًا توزعت 242)

( قرضًا وبقيمة 209( ألف دولار، وبالمرتبة الأخيرة منحة إنماء لتمويل الإقراض الزراعي بعدد )425وبقيمة )
 (:7( مليون دولار وعلى النحو الموضح بالجدول)4.5)

 )دولار( 2020 إلى عامع التخصيص ( القروض الممنوحة حسب نو 7جدول )
 قيمة القروض الممنوحة عدد القروض المنحة

 2923 33,507,354 (IVGSP)العراق منحة دعم المجاميع المحرومة في 
 50,304,697 2457 منحة تجارة للتنمية الاقتصادية في المحافظات

 4,545,288 209 منحة انماء لتمويل الإقراض الزراعي
 تمكينمنحة صندوق 

 نينوى تمكين 

 تمكين السماوة

 
226 
16 

 
860,814 
425,170 

 89,643,323 5831 المجموع

   .2020المصدر: الشركة العراقية لتمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة، التقرير السنوي لعام 

                                                             

تأسست الشركة بموافقة البنك المركزي العراقي استناداً إلى شهادة التسجيل الصادرة من دائرة تسجيل الشركات لدى وزارة  (1
 .، لأجل تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة18/5/2019التجارة المرقمة في 
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ا وبقيمة 1691وقد كان لمصــرف الشــرق الأوســط الحصــة الأكبر من عدد القروض إذ بلغ ) ( 23.8)( قرضــً
( مليون دولار، أمّا مصــــــرف 14.8( مصــــــرفًا وبقيمة )948مليون دولار وجاء بالمرتبة الثانية مصــــــرف الشــــــمال )

( مليون دولار وقد توزع الباقي على المصارف المساهمة وعلى النحو 12( قرضًا وبقيمة )961آشور فقد كان له )
 (.43الموضح بالشكل )

 
 .  2020المشروعات الصغيرة والمتوسطة، التقرير السنوي لعام المصدر: الشركة العراقية لتمويل 

      

  -شركات الصرافة والتوسط ببيع وشراء العملة الأجنبية:  2-3-1-2
التي يستعين بها البنك المركزي في رسم سياسته  غير المصرفية تأعدُّ شركات الصرّافة إحدى المؤسسات المالية

النقدية وقياس حجم تأثيرها في الوضع الاقتصادي، إذ تمارس دورًا مهمًا في تلبية الاحتياجات المحلية من 
العملات الأجنبية المتنوعة للمعاملات الاقتصادية غير المنظورة، كالسفر أو لأغراض التعليم أو الصحة أو 

  .عمليات الحوالات من المقيمين إلى عوائلهم وأصدقائهم في الخارجالسياحة، وكذلك 
 :، بحسب الآتي2021( شركة إلى غاية عام 778ويصنَّف عدد شركات الصرّافة البالغ عددها )

( شركة توزعت بين بغداد والنجف وكربلاء والكوت والحلة، 66عددها ) (A) شركات الصرّافة من فئة .1
 .( مليار دينار5الفئة ) هس مال الشركة من هذإذ يبلغ الحدّ الأدنى لرأ

( شركة توزعت بين بغداد والنجف وميسان والمثنى 44بلغ عددها ) (B) شركات الصرّافة من فئة .2
 .( مليار دينار2.5وكربلاء، إذ يبلغ الحدّ الأدنى لرأس مالها )

حدّ الأدنى لرأسمالها محافظه، إذ يبلغ ال 15( موزعة على 666عددها ) (C) شركات الصرّافة من فئة .3
 .( مليون دينار500)
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(  الف دولار)عدد وقيمة القروض للمصارف المساهمة ( 43)شكل 

عدد القروض قيمة القرض



ي العراق / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المالي 
 
تطورات القطاع المالي ف  

- 54 - 
 

 -شركات الاستثمار المالي:  2-3-1-3
هي مؤسسات مالية غير مصرفية تخضع لرقابة البنك المركزي العراقي وتختص بمجال الاستثمار في الأوراق 

دارتها من طريق تحريك رؤوس الأموال المجمدة  باتجاه القنوات المالية، إذ تقوم بتكوين محافظ الأوراق المالية وا 
، وبحد أدنى 2021( شركات عام 7الاستثمارية ومن ثَمَّ تنشيط دور الاقتصاد الوطني وتطويره. وبلغ عددها )

 ( مليار دينار.10بلغ ) لرأس المال

 -مزوّدو خدمات الدفع الإلكتروني:  2-3-1-4
تم استحداث هذه فقد تأعدُّ شركات الدفع الإلكتروني مؤسسات مالية تقدم خدمات الدفع الإلكتروني للمستخدمين 

 شهدت نموًّا ملحوظًا نتيجة والتيالشركات في ضوء التطورات الحاصلة في طرائق دفع المبادلات التجارية، 
في تنفيذ العمليات المالية والمصرفية بسهولة  ساهم نظام المدفوعات العراقيحصل في يلتطور الكبير الذي وان ا
لأفراد ل، وبسرعة أكبر، وكلفة أقل، وهذا الأمر ساعد في تحقيق قفزة في استخدام خدمات الدفع الإلكتروني وامان

برَ شبكات الإنترنت.   والشركات عِّ

ال الشركة ما مقداره إذ يبلغ الحدّ الأدنى لرأس م 2021( شركه عام 17بلغ عدد شركات الدفع الإلكتروني )
( 548.3( مليار دينار وحجم مطلوباتها )183( مليار دينار، أمّا إجمالي رأس مال الشركات فقد بلغ )10)

( 653.6، بعدما كانت )2021( مليار دينار عام 1102مليار دينار، وقد ارتفعت موجوداتها لتصل إلى )
نحو استخدام  التدريجي ذه الزيادة تعود إلى التحول%(، وه68.6وبمعدّل نمو ) 2020مليار دينار أثناء عام 

 الدفع الإلكتروني في عمليات الدفع بدلًا من استعمال النقد.

 -: 1شركة الكفالات المصرفية المحدودة  2-3-1-5

، وبعدد مساهمين 2020( مليار دينار عراقي في عام 9.6بلغ رأس مال شركة الكفالات المصرفية المحدودة )
( مســــاهمًا 15%(، و)0.24%( وشــــركة وســــاطة مالية بنســــبة )99.61اص بنســــبة )( مصــــرفًا عراقي خ16)

 %(.0.15شخصيًّا بنسبة )

تهدف الشـــركة بصـــورة رئيســـة لتشـــجيع المصـــارف الخاصـــة لمنح قروض مضـــمونة من الشـــركة العراقية، لزيادة 
من قيمة القروض ( (75%نشاط المشاريع الصغيرة والمتوسطة، من طريق تقديم كفالات لتلك القروض بنسبة 

( ألف دولار أمريكي أو ما 250( إلى )5الممنوحة من المصـــــارف المشـــــاركة وتكون حدود هذه القروض من )
ا أدنى، وتســـــــتحصـــــــل الشـــــــركة  ا أعلى وســـــــنة حدًّ يعادلها بالدينار العراقي وتبلغ مدة القرض خمس ســـــــنوات حدًّ

  للقروض بعمولة ضمان تقدر على النحو الآتي:إيرادات النشاط الجاري)التشغيلي(، والإيرادات الاستثمارية 

                                                             

، وبعدها أقرت الهيئة العامة تحولها إلى 2007محدودة وباشرت في إعمالها في عام  ة، كشركة ذات مسؤولي2006تأسست منذ إذار  1 
، وموافقة وزارة 7/5/2009شركة مساهمة خاصة وزيادة في رأس مالها ودخول مساهمين جدد بموجب موافقة البنك المركزي العراقي في 

 .1997( لعام 21، وبموجب احكام قانون الشركات رقم )11/9/2009التجارة/ دائرة مسجل الشركات في 
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%( من الجزء المضــــــــــــــمون للائتمانات التي تمنحها المصــــــــــــــارف الخاصــــــــــــــة وبتمويل من الأموال المملوكة 2) •
 للمصرف.

 لبنك المركزي العراقي. تمنح عن طريق مبادرات ا%( للقروض التي 0.6-1.5) •
بصفة ودائع لدى المصارف المشاركة والتي تستخدم بصفة  الإيرادات الاستثمارية المتأتية من استثمار رأسمالها •

تمويل لتحقيق الهدف الرئيس، وهو تســـهيل مهمة أصـــحاب المشـــاريع المتوســـطة والصـــغيرة في الحصـــول على 
القروض لتمويل مشـــاريع القطاع الخاص لخلق فرص عمل جديدة تســـهم في زيادة النمو الاقتصـــادي للبلد. وقد 

-2007خلال المدّة ) رة عن قبل الشــــــركة العراقية للكفالات المصــــــرفية المحدودةبلغ عدد الضــــــمانات الصــــــاد
(، يليه كألٌّ من 6610( ضـــــــــــــمانًا، فقد حصـــــــــــــل القطاع التجاري على المرتبة الأولى بعدد )16413( )2020

( 286( والســـــــــياحي )820( والإنشـــــــــائي )1077( والســـــــــكني )1468( والصـــــــــناعي )5822القطاع الخدمي )
%( وكذلك 2.43( أنّ الموجودات ارتفعت بنسبة )8، ونلحظ من الجدول )1(114( والزراعي )216والصحي )

(، في حين 3.03%( وازدادت حقوق المســــاهمين بنســــبة )6.63فيما يخصُّ الاحتياطيات فقد ارتفعت بنســــبة )
يراد الاســـــتثمار بنســـــبة ) والي، %( على الت11.97-%(، )33.05-انخفضـــــت كألٌّ من الضـــــمانات الصـــــادرة وا 

 .2020وذلك نتيجة لتوقف بعض القطاعات الاقتصادية جرّاء انتشار فيروس كورونا أثناء عام 
 

 دينار( ألف) 2020-2019المؤشرات المالية الخاصة بشركة الكفالات المصرفية المحدودة لعامي  (8جدول )
 نسبة التغير 2020 2019 

 2.43 19308709 18850110 الموجودات
 6.63 350274 328504 الاحتياطيات

 33.05- 470 702 الضمانات الصادرة
 11.97- 656400 745657 ايراد الاستثمار

 3.03 11224712 10894743 حقوق المساهمين
 .   2019-2020المصدر: الشركة الكفالات المصرفية المحدودة، التقرير السنوي لعامي 

     
 البنك المركزي:اشراف خارج المؤسسات المالية غير المصرفية  2-3-2

  -صندوق الإسكان العراقي:  2-3-2-1

، بضمن تشكيلات وزارة الإعمار والإسكان لغرض منح 2004تم تأسيس صندوق الإسكان العراقي في عام 
( 18القروض للموظفين والمتقاعدين وتتوزع فروعه في عموم محافظات العراق )عدا إقليم كردستان ( بعدد )

( ترليون دينار عراقي ليشمل جميع المواطنين 1برأس مال ) 2012ي عام فرعًا، تم تعديل قانون الصندوق ف
                                                             

تقرير الشركة العراقية للكفالات المصرفية المحدودة )شركة مساهمة خاصة(، البيانات والحسابات الختامية للسنة المالية  1
 .2020المنتهية عام 
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، والهدف من ذلك 2022( ترليون دينار عراقي بضمن موازنة عام 2وهنالك مقترح لزيادة رأسماله إلى نحو )
دة توفير سكن لأكبر عدد من المستفيدين فضلًا عن دعم قطاع البناء في ظل الزيادة السكانية والحاجة المتزاي

اظهر  2016للوحدات السكنية للحد من أزمة السكن في العراق، ومع بداية مبادرة البنك المركزي العراقي عام 
المخصص له من مبادرة البنك المركزي العراقي ما نسبته المبلغ الصندوق دورًا فاعلًا وايجابيًّا، إذ بلغ إجمالي 

( مستفيدًا عام 12035( مليار دينار عراقي، أمّا عدد المقترضين فقد ارتفع من )4484أي بقيمة ) %(42.9)
ليوضح مدى الإقبال الكبير على قروض صندوق الإسكان العراقي،  2021( مستفيدًا عام 19125إلى ) 2019

  -ويمكن إيضاح أبرز المؤشرات الخاصة بصندوق الإسكان على النحو الآتي:

 -الإسكان:  لصندوق موجودات الإجمالي  -أ

( مليار 2.344( من )2021-2020( أنّ حجم الموجودات قد ازداد بين عامي )44يألحَظ من الشكل )
%( إذ إنّ هذه الزيادة كانت 43.6، أي: بنسبة )2021( مليار دينار عراقي عام 3.367دينار عراقي إلى )

لصندوق لما له من أهمية كبيرة في نتيجة زيادة المخصص من مبادرة البنك المركزي العراقي، وذلك دعمًا ل
 بناء الوحدات السكنية للمواطنين وترميمها.

 
 المصدر: وزارة الاعمار والإسكان، صندوق الإسكان العراقي.

بلغ إجمالي القروض التي منحها صندوق الإسكان للمحافظات العراقية  -:حجم القروض الممنوحة -ب
( مليار دينار 486.8بزيادة بلغت ) 2021عراقي نهاية عام ( مليار دينار 848.1)عدا إقليم كردستان( )

( مليار دينار عراقي، وقد توزعت تلك القروض بحسب المحافظات، 361.3البالغ ) 2020عراقي عن عام 
%( على التوالي 10.6%، 6.7%، 6.1إذ سجّلت كألٌّ من )واسط وميسان وذي قار( التي ازدادت نسبتها )

%( على التوالي أمّا فيما 9.1%، 5.7%، 3.7الذي بلغت النسب فيه ) 2020مقارنةً بعام  2021لعام 
%، 19.0)بغداد وبابل والبصرة( إلى نحو ) 2021يخصُّ لمحافظات التي انخفضت فيها نسبة القروض لعام 

على التوالي ويعود هذا  %(7.8%، 7.6%، 20.7) 2020%( على التوالي مقارنةً بعام %6.9، 6.5
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جراءات تدقيقية وروتينية للتأكد من قدرة المقترضين على التسديد، في المقابل نجد أنّ إجمالي الانخفاض إلى إ
المنح والقروض ليوضح مدى التوسع في إعطاء  2021القروض قد ازداد بشكل كبير، ولا سيّما في عام 

 (.45وعلى النحو الموضح بالشكل ) السكنية

 .والبلديات، صندوق الإسكان العراقيالمصدر: وزارة الاعمار والإسكان 

 حجم القروض المتعثرة:  -ت

يوضح هذا المؤشر حجم القروض  نسبة القروض المتعثرة لكل محافظة إلى إجمالي قروض المتعثرة: •
( أنّ النسب العليا للتعثر 46، ونلحظ من الشكل )ةتعثر القروض المالمتعثرة لكل محافظة نسبة إلى إجمالي 

%( على 8.9،%10.9،%21.7،%21.6من حصة المحافظات )بغداد، ذي قار، بابل والقادسية( بنسبة )
%( أثناء العام 0.1(%( إلى 6.3، أمّا باقي المحافظات فقد راوحت فيها النسبة من )2021التوالي لعام 

%( وهي نسبة ضئيلة ولا تؤثر 1.16بلغت )، أمّا نسبة القروض المتعثرة إلى إجمالي قروض فقد 2021
 بشكل كبير في قدرة الصندوق في منح القروض.

 المصدر: وزارة الاعمار والإسكان والبلديات، صندوق الإسكان العراقي.

2
.5

% 6
.9

% 9
.5

%

6
.2

%

5
.9

%

6
.5

%

1
9

.0
%

7
.5

% 1
0

.6
%

2
.2

%

7
.0

%

1
.6

%

6
.7

%

1
.9

% 6
.1

%

2
.6

%

7
.8

%

9
.2

%

6
.5

%

6
.4

%

7
.6

%

2
0

.7
%

7
.1

% 9
.1

%

2
.4

%

7
.3

%

1
.9

% 5
.7

%

1
.9

%

3
.7

%

ل  (45)شك

مي  ا ع ل ي   ق ا ر ع ل ا ن  ا الاسك دوق  لصن قروض  ل ا مو  ن 2020-2021نسب 

2021 2020

21.6%

0.5%

8.9%

6.0%

0.5% 0.1%
2.2%

6.3% 6.2%
4.2% 4.9%

21.7%

5.1%

0.9%

10.9%

0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

20.0%

25.0%

ة 
وي

مئ
ة 

سب
ن

(46)شكل 

2021نسبة التعثر لكل محافظة إلى إجمالي القروض المتعثرة لعام 



ي العراق / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المالي 
 
تطورات القطاع المالي ف  

- 58 - 
 

إنَّ هذا المؤشر يقيس مستوى  لكل محافظة: نسبة القروض المتعثرة لكل محافظة إلى إجمالي القروض •
الائتمان ويقوّض عمل صندوق الإسكان في منح السلف للمواطنين، ومن الشكل  التعثر الذي يحدّد مخاطر

 2021%( خلال عام 2.4( نلحظ أنّ النسب الأكبر كانت في محافظة )ذي قار( إذ وصلت نسبتها )47)
لٌّ من )بابل وبغداد والنجف وواسط( بنسب ) %( على التوالي للعام نفسه 1.2%،1.2%،1.3%،2.0تليها كأ

  هذه النسب ضئيلة وهي لا تؤثر بشكل كبير في عمل صندوق الإسكان العراقي. علمًا أنّ 

 المصدر: وزارة الاعمار والإسكان والبلديات، صندوق الإسكان العراق.

( أنّ عدد المقترضين الكلي قد ارتفع عام 48نلحظ من الشكل ): إعداد المتعثرين إلى إجمالي المقترضين •
%( 68.3( مستفيدًا، بنسبة زيادة )12035والبالغ ) 2020مستفيدًا مقارنةً بعام ( 19125ليصل إلى  ) 2021
في )بغداد، ذي قار، بابل  ركّزت، إذ إنّ أعلى نسبة للمتعثرين إلى المقترضين في المحافظات ت2021لعام 

ات ، أمّا فيما يخصُّ المحافظ2021%( عام 24.8%( إلى )15.1وواسط، النجف( إذ راوحت نسبتها بين )
%( للعام نفسه، إنَّ الزيادة في 12.5%( )0.8المتبقية فقد راوحت نسبة المتعثرين إلى المقترضين فيها بين )

 إعداد المتعثرين كانت نتيجة لآثار جائحة كورونا وصعوبة وفاء المقترضين بالتزاماتهم.
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 .المصدر: وزارة الاعمار والإسكان والبلديات، صندوق الإسكان العراق

  -صندوق التقاعد الوطني:   2-3-2-2

يأعدُّ صندوق التقاعد الوطني إحدى المؤسسات المالية غير المصرفية ذات التأثير العالي في الاستقرار المالي 
ة متمثلة بـ)جمع الاشتراكات  دَّ في العراق؛ لكونه يمس حياة المواطنين المتقاعدين، إذ يجمع إيراداته من مصادر عِّ

تثمارات المالية، والمنح(، ومن ثَمَّ استثمار جزء من أمواله، وتبلغ عدد المساهمات في من منتسبي الدولة، الاس
في عام  (69) (، المعدّل بالقانون رقم2006( في عام )27( شركة مساهمة وفقًا للقانون رقم )44الشركات )

محافظة، وتأحسَب الحقوق ( 14(، وبذلك يقلّل جزءًا عن كاهل الموازنة، وتوجد أقسام تابعة للدائرة في )2007)
 التقاعدية للمشمولين بالقانون الأخير وتأوزَّع.

  -صندوق الضمان الاجتماعي:   2-3-2-3

يأعدُّ هذا الصــــــــــندوق إحدى دوائر وزارة العمل والشــــــــــؤون الاجتماعية، تم إنشــــــــــاؤه على وفق قانون التقاعد 
ل ذاتيًا من1971( لعام 39والضــمان الاجتماعي للعمال رقم ) طريق مصــادر التمويل المتحصــلة من  ، إذ يأموَّ

اشـــــتراكات الضـــــمان الاجتماعي الشـــــهرية التي يدفعها أصـــــحاب العمل، وديون الشـــــركات المترتبة للدائرة على 
يرادات العقارات، والفوائد التأخيرية الناجمة عن  الغير، والعوائد المتحقّقة من اســــــــــــــتثمار أموال الصــــــــــــــندوق، وا 

لتبرعات والهبات التي يقرّر مجلس الإدارة قبولها، يســــــــعى الصــــــــندوق إلى اشــــــــتراكات الضــــــــمان، والإعانات وا
تحقيق مجموعة من الأهداف الأســــــــاســــــــية تتمثل بمعالجة قلة الأمن الخاص بالدخل الفردي من طريق محاولة 
تقليل الفقر وتوفير جميع الخدمات الصـــــحية للأفراد والحرص على توفير ظروف عيل وعمل مناســـــبة فضـــــلًا 
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من ظاهرة عدم المســاواة بين الأفراد وتوفير مســاعدات للأفراد الذين يحتاجون لها بوصــفه حقا قانونيًّا  عن الحدّ 
وتعزيز الاســــتدامة والكفاءة وتحمل الواجبات الضــــريبية المترتبة على الأفراد، وبلغ عدد المضــــمونين إلى نهاية 

 ( ألف مضمون.600نحو ) 2021عام 

 (2021-2020الخاصة بالقطاع المصرفي لعامي )( المؤشرات المالية 9جدول )
 )ترليون دينار، نسبة مئوية(

 نسبة التغير 2021 2020 المتغير
 %15.08 159.5 138.6 إجمالي الموجودات

 %13.1 96 85 إجمالي الودائع
 %5.3 17.8 16.9 رأس المال

 %7.1 80.62 75.28 الائتمان الكلي )النقدي والتعهدي(
المقدم للقطاع الخاص إلى الناتج نسبة الائتمان 

 المحلي الاجمالي بدون النفط
18.42% 18.09% - 

نسبة الائتمان النقدي المقدم للقطاع الخاص 
 إلى الناتج المحلي الاجمالي مع النفط

12.85% 9.81% - 

 %2.2 4.6 4.5 اجمالي الديون المتأخرة التسديد

 

 
 

 

 



- 61 - 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث

ات السلامة المالية  مؤشر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ات السلامة المالية / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المالي  مؤشر  

 

- 62 - 
 

 مؤشرات السلامة المالية -1

  مال:المؤشر نسبة كفاية رأس  3-1
إلى تحقيق الاستقرار حد أهم مؤشرات السلامة المالية التي تهدف أمؤشر كفاية رأس المال  يُعد          
وتعزيز الملاءة المالية للمصارف وقدرتها على تحمل امتصاص على مستوى القطاع المصرفي  المالي

وقد أَولى ، تهومتان يجابًا على سلامة الوضع المالي للقطاع المصرفيإينعكس ممّا  الصدمات والخسائر
تعزيز مركزها المالي، بوصفه أحد خطوط  لأجلزيادة رأس مال المصارف عناية بالبنك المركزي العراقي 

لقياس كفاية رأس المال المحدد تبعًا  IIالدفاع الرئيسة على تجاوز المخاطر المحتملة، واعتمد معيار بازل 
 .لمخاطر السوق والتشغيل، فضلًا عن تحديد البنك المركزي العراقي نسبة معيارية لكفاية راس المال

إلى  2020%( في عام 358من )للجهاز المصرفي بصورة كلية  نسبة كفاية رأس المالانخفضت و  
، على الرغم من ارتفاع رأس مال المصارف 2021%( لعام  -32.1%( وبمعدّل انخفاض بلغ )243)

وكون هذا  2021( ترليون دينار عام 17.7إلى ) 2020( ترليون دينار عام 16.9بصورة كلية من )
أعلى من ارتفاع رأس المال للجهاز  معدّلالمرجحة بالمخاطر ب صولفي قيمة الأُ  االانخفاض يعكس ارتفاعً 

أعلى من النسبة المعيارية المحددة  2021نسبة كفاية رأس المال عام فإنّ  المصرفي، وعلى الرغم من ذلك
ا  %( لذلك تُعد  نسبة مرتفعة12من البنك المركزي والبالغة ) لتعكس كفاءة الجهاز المصرفي وقدرته جدًّ

مجابهة المخاطر والمشاكل غير المتوقعة التي قد يتعرض لها، وحافظت المصارف على هذا المستوى على 
المرتفع من الملاءة المالية نتيجة مكونات رأس المال التي تكون أغلبها من الشريحة الأولى من رأس المال 

 والمتكوّنة من رأس المال الأساس.
 2021%( لعام 39فقد بلغت )II بحسب معيار بازل  يةنسبة كفاية رأس المال للمصارف الحكومأما 

%(، على النحو الموضح في الشكل 22والبالغة ) 2020%( عن نسبتها في عام 77.3مرتفعة بمعدّل )
( ترليون 4.5إلى ) 2020( ترليون عام 4.3(، بسبب ارتفاع رأس مال المصارف الحكومية من )49)

%( والمصرف 19.65) معدّلمن مصرفي الزراعي التعاوني ب، نتيجة لزيادة رأس مال كُلٍّّ 2021لعام 
المرجحة  صوليؤشر انخفاضًا في الأُ ممّا  %(99.48) معدّلرأس ماله بالآخر  الصناعي الذي زاد هو

للمصارف الحكومية  جيدةً  ماليةً  وقدرةً  تعكس هذه النسبة كفاءةً إذ بالمخاطر داخل وخارج الميزانية، 
طر المحتملة، إذ إنَّ هذه النسبة أكبر من النسبة المعيارية المحددة من البنك مواجهة المخافي تساعدها 

 %(.12البالغة )، المركزي العراقي
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 قسم الإحصاءات النقدية والمالية. ،دائرة الاحصاء والابحاث ،المصدر: البنك المركزي العراقي

 
نّ   2021%( في عام 284قد بلغت ) IIبحسب معيار بازل  نسبة كفاية رأس المال للمصارف الخاصةوا 

%( على الرغم من ارتفاع رأس 388.3الذي بلغت فيه ) 2020%( عن عام  - 26.9منخفضة بمعدّل ) 
 ، على الرغم من ذلك2021( ترليون دينار عام 13.4إلى ) 2020( ترليون دينار عام 12.6مالها من )

في المخاطر التي تواجهها المصارف العاملة في  تزال تعكس انخفاضًا كبيرًا نسبة كفاية رأس المال لافإنّ 
%(، 8البالغة ) IIدة بحسب معايير بازل ا وتتجاوز كثيرًا النسبة المحدّ العراق، وأنّ هذه النسبة مرتفعة جدًّ 

 %(.12وكذلك النسبة المعيارية المحدّدة من البنك المركزي العراقي البالغة )
المال لدى المصارف الحكومية والمصارف الخاصة لصالح يُلحَظ وجود فجوة بين نسبة كفاية رأس   

الأخيرة، ويعكس هذا الفرق أنّ إجمالي رأس مال المصارف الخاصة مرتفع قياسًا مع المصارف الحكومية، 
 وذلك يعود إلى ثلاثة عوامل:

ف ( مصرفًا في حين أنَّ عدد المصار 67عدد المصارف: إذ يبلغ عدد المصارف الخاصة )العامل الأول/
 .2021( مصارف حتى عام 7الحكومية )

رأس المال: إذ نجد ارتفاع في رأس مال المصارف الخاصة نتيجة استجابتها لتوجيهات  العامل الثاني/
 ( مليار دينار لكُلّ مصرف.250البنك المركزي بزيادة رأس المال، بحد أدنى )

خاطر للمصارف الحكومية مقارنةً وهو الأهم، ارتفاع حجم الموجودات المرجحة بالم العامل الثالث/
بالمصارف الخاصة، إذ إنَّ نسبة مساهمة المصارف الحكومية في كُلٍّّ من إجمالي الموجودات والائتمان 

منها على الترتيب، لكُلّ  2021%( عام 62.2( و)84.1%(، )78.6%النقدي والائتمان التعهدي هي )
ددها فإنَّ نشاطها المصرفي أكبر بكثير من نشاط أي إنَّ المصارف الحكومية على الرغم من انخفاض ع

المصارف الخاصة جميعًا، وذلك يرجع إلى قدم تأسيسها، فضلًا عن انتشار شبكة فروعها بصورة واسعة 
 في جميع أنحاء العراق.
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نسبة الكفاية IIالنسبة المعيارية حسب بازل  النسبة المعيارية المحددة من قبل البنك المركزي العراقي
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 مؤشرات السيولة:  3-2
إطارًا جديدًا لتنظيم السيولة، إذ ركّزت على رؤوس الأموال ذات الجودة العالية )الأسهم  IIIأدخلت بازل    

يتطلب من (، الأمر الذي LCRالاعتيادية(، يتألف المعيار الجديد للسيولة من نسبة تغطية السيولة )
الحالات المصارف أن تحتفظ بكمية كافية من الموجودات السائلة عالية الجودة تمكّنها من مواجهة 

، الذي يُعدَّ )NSFR(( يومًا، وكذلك من نسبة صافي التمويل المستقر 30الضاغطة لمدة لا تقل عن )
 .أداة رقابة بنيوية في قياس مستوى السيولة

  -:1(LCRنسبة تغطية السيولة ) 3-2-1
وتتم بصورة %(، 80بنسبة ) 2017بدأ البنك المركزي العراقي بتطبيق نسبة تغطية السيولة ابتداءً من عام 

، ويجب ألاَّ تقل عن هذه النسبة، وعلى النحو الموضّح في 2021%( لعام 100تدريجية حتى تصل إلى )
 (.10الجدول )

 من المصارف المستقر المتاح والتمويل نسب تغطية السيولةتطبيق  (10جدول )

 العام                                       

 النسبة 

2017 2018 2019 2020 2021 

 100% 100% 100% 90% 80% نسبة تغطية السيولة

 100% 100% 100% 100% 100% نسبة التمويل المستقر المتاح

دارة الدينالمصدر: البنك المركزي العراقي،   .دائرة العمليات المالية وا 

وحقّقت المصارف العاملة في العراق معدّل سيولة عالية لنسبة تغطية السيولة، إذ لم ينخفض المعدّل    
، فسجّلت نسبة تغطية السيولة أعلى 2021الشهري لهذه النسبة عن الحدّ الأدنى المقرر لها أثناء عام 

في نسبة تغطية السيولة %(، في حين كان أدنى معدّل ل260معدّل لها في شهر نيسان الذي بلغت فيه )
تغطية %(، وهذه النسبة الأخيرة هي أعلى بكثير من الحدّ الأدنى لنسبة 221شهر تشرين الثاني إذ بلغت )

%(، إذ نجحت المصارف العراقية في تطبيق نسبة تغطية السيولة بصفة قطاع 100السيولة البالغة )
التي لم تستوفِ النسبة المطلوبة في  مصرفي كامل، أمّا بصفة مصارف منفردة فهناك بعض المصارف

( مصرفًا، في حين أنَّ بعض 16وقد بلغ عدد المصارف غير المستوفية لنسبة السيولة ) 2021عام 
المصارف بلغت نسبًا عالية وصلت إلى حدود مرتفعة، وهذه نسب تعكس قدرتها على مواجهة السيولة 
                                                             

 ( باستخدام المتوسط الهندسي في حين كان يتم حسابها سابقًا باستخدام المتوسط البسيط.NSFR( و)LCR) تم حساب معدل نسبتي 1
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ري لنسبة تغطية السيولة للمصارف العاملة في ( المعدّل الشه50( يومًا، ويوضّح الشكل )30أثناء )
 .2021ونسبة شهور عام  2020العراق ومعدّل النمو بين نسبة شهور عام 

 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.

بحسب نوع المصارف )الحكومية والخاصة(، فنجد أنّ نسبة  وبالإمكان تصنيف نسب تغطية السيولة    
عن الحدّ الأدنى المقرّر من البنك المركزي  2021تغطية السيولة للمصارف الحكومية لم تنخفض في عام 
 %( في شهر تشرين115%( وأدنى نسبة )186العراقي، فقد بلغت أعلى نسبة في شهر كانون الثاني )

 سلبيًا لجميع شهور السنة (، إذ سجّل النمو معدّلًا 51ما يبيّنه الشكل )، وهذا 2021من عام الأوّل 
 :اطفيفً  اإيجابيًّ  اباستثناء شهر نيسان الذي سجّل فيه نموًّ 

 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.
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%( 280نسبة )فقد راوحت قيمتها بين أعلى  2021للمصارف الخاصة في نسبة تغطية السيولة أمّا    
%( والتي سجّلت أثناء شهر تشرين الثاني، في حين تذبذب معدّل النمو 235في شهر نيسان وأدنى نسبة )

 (:52في تحقيق معدّلات موجبة أو سالبة، وهذا ما يوضّحه الشكل ) 2021و 2020بين أشهر سنتي 

 المصدر: البنك المركزي العراقي: دائرة مراقبة الصيرفة.

  - (:NSFRمويل المستقر المتاح )نسبة صافي الت 3-2-2
تعكس هذه النسبة قدرة المصرف على توفير السيولة اللازمة لمواجهة التزاماته في الأجل المتوسط، إذ    

%(، التي تُمثّل مصادر التمويل لدى المصرف 100حددت لجنة بازل هذه النسبة بما لا تقل عن )
 .)الُأصول()الخصوم( نسبة إلى استخدامات هذه المصادر 

وحقّقت نسبة صافي التمويل المستقر للجهاز المصرفي في العراق نسبة عالية في جميع فصول عام   
%( على الترتيب لكُلّ فصل، وهي نسب مرتفعة 240%(، )240%(، )228%(، )217بلغت ) 2021

اح أكبر من التمويل ، وهذا يشير إلى أنَّ المصارف لديها تمويل متIIIقياسًا بالنسبة المحدّدة من بازل 
المطلوب، أي إنَّ المصارف قادرة على تمويل جانب الُأصول وفقًا لما تتُيحه مصادر الأموال في جانب 
الخصوم، هذا على المستوى الكلي أمّا على المستوى الجزئي فقد كانت هذه النسبة منخفضة عن النسبة 

 .2020و 2019ستقر المتاح لفصول ( نسبة التمويل الم53( مصرف، ويوضح الشكل )8المقررة لـ)
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة.

ومن حيث تصنيف نسبة صافي التمويل المستقر المتاح بحسب نوع المصارف )الحكومية والخاصة(،   
من  عند الحدّ الأدنى المقرّر 2021لم تنخفض في عام فإنّ نسبة تغطية السيولة للمصارف الحكومية 
%( في الفصل 130%( وأدنى نسبة )146الفصل الرابع ) البنك المركزي العراقي وقد بلغت أعلى نسبة في

 2020للمصارف الحكومية لفصول  ( تطور نسبة صافي التمويل المستقر المتاح54) ، ويبيّن الشكلالأوّل
 .2021و

 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة

فقد راوحت قيمتها  2021نسبة صافي التمويل المستقر المتاح للمصارف الخاصة في عام  أمَّا
%( وأدنى معدّل لها والذي سجّل في 256بين أعلى معدّل لها الذي سجّل في الفصل الثالث وهو )

%(، ويوضح الشكل 100%(، وهي أعلى من الحدّ الأدنى للنسبة البالغة )229وهو )الأوّل  الفصل
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 2020ور نسبة صافي التمويل المستقر المتاح في المصارف الخاصة لفصول عامي ( تط55)
 .2021و

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة مراقبة الصيرفة.

إنّ امتلاك المصرف لمستوى ملائم من السيولة يُبقي التحدي كبيرًا أمام إدارة المصارف؛ لأنه يكون     
يولة، ففي حال انخفاض مناسيب السيولة يتعرض المصرف إلى مخاطر أمام مفاضلة بين الربحية والس

( من ناحية، ومن ناحية أُخرى فإنّ ارتفاعها كثيرَا BANKRUPTCYمالية كبيرة قد تؤدي إلى فشله )
عمّا هو مقرّر يسبّب انخفاضًا في ربحية البنك، ويمكن قياس مؤشرات السيولة وفقًا لأربعة مؤشرات، 

المؤشرين السابقين هي الموجودات السائلة إلى المطلوبات القصيرة الأجل، الموجودات السائلة فضلًا عن 
إلى إجمالي الودائع، الموجودات السائلة إلى إجمالي الموجودات والائتمان النقدي إلى الودائع، وباحتساب 

ا لية تمنحه درعًا ومصدًّ نسب هذه المؤشرات يمكن تحديد ما إذ كان الجهاز المصرفي يمتلك نسبة سيولة عا
ضد الأزمات الناتجة عن السحوبات التي قد يتعرّض لها، ومن ثمَّ فإنّ درجة المخاطرة تكون أقلّ ما يمكن، 
ن كانت تؤثر في هدف الربحية  ويستطيع أن يتجنبها من طريق الأرصدة السائلة المتوافرة لديه، وا 

على التوسع في منح الائتمان المصرفي، وفقًا لما  للمصارف، فضلًا عن ذلك فإنَّ المصارف لها القدرة
 يأتي:

   -: 1الأجلقصيرة الالموجودات السائلة / المطلوبات  3-2-3
قصيرة الأجل للجهاز المصرفي بصورة عامّة، إذ الارتفعت نسبة مؤشر الموجودات السائلة إلى المطلوبات 

%(، وهذا الارتفاع نتيجة 82.7غة )البال 2020مقارنةً بنسبتها في عام  2021%( في عام 92.15بلغت )
( 70.3إلى ) 2020( ترليون دينار عام 63.4لارتفاع قيمة الودائع الجارية وذات الطبيعة الجارية من )

                                                             
  المطلوبات القصيرة الأجل تتضمن )الودائع الجارية و الودائع ذات الطبيعة الجارية(1
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%( وهو أقلّ من معدّل نمو الموجودات السائلة التي 10.85وبمعدّل نمو بلغ ) 2021ترليون دينار عام 
وعلى الرغم من أنّ الموجودات السائلة أصبحت تغطي  ا،هنفس %( للمدة23.52ارتفعت بمعدّل بلغ )

ل خطرًا على الاستقرار المالي؛ لأنّ %(، إلّا أنّ ذلك لا يمثّ 92.15المطلوبات القصيرة الأجل بنسبة )
النسبة تُعد  مرتفعة وتعكس متانة مالية كبيرة للمصارف كافة )حكومية وخاصة( على الرغم من انخفاضها 

فالنسبة الأخيرة للموجودات السائلة إلى المطلوبات القصيرة الأجل تؤكد أنّ المصارف  عن النسبة المحددة،
تحتفظ بسيولة عالية في حال مواجهة سحوبات المودعين الطارئة وتقديم القروض، ومن ثَمَّ لتنعكس إيجابيًا 

لب السيولة، ويبيّن ط لأجلعلى الاستقرار المالي في الوقت نفسه التحوط وعدم اللجوء إلى البنك المركزي 
 .2021و 2020و 2019( هذه النسبة للأعوام 56الشكل )

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.

 

  :الموجودات السائلة / إجمالي الودائع 3-2-4
سائلة تشمل )نقد لدى البنك المركزي،  أُصوليُعبّر هذا المؤشر عن مقدار ما يحتفظ به المصرف من    

فضلًا عن النقد في الصندوق، والأرصدة السائلة الُأخَر(، ومدى استثمارها في منح القروض بمختلف 
وهي مرتفعة عن  2021%( عام 67.41أنواعها، وقد سجّل الجهاز المصرفي بصورة عامَّة نسبة بلغت )

لمصرفي من غير المحتمل أن يتعرّض لمخاطر سيولة %(، أي إنّ الجهاز ا61.73البالغة ) 2020عام 
مرتفعة ينعكس سلبًا على العائد والربحية لدى المصارف، الفي الأجل القصير، إلا أنّ الاحتفاظ بهذه النسبة 

وذلك لعدم توظيف هذه الأموال السائلة في استثمارات  ؛هدف الربحيةو إذ إنّ هدف السيولة سيتعارض 
هًا واضحًا نحو توظيف يمكن أن تدرَّ على الم صرف عوائد مالية كبيرة، ومن ثَمَّ فإنَّ انخفاضها يعكس توج 

(، فالارتفاع الحاصل في النسبة كان نتيجة لارتفاع الودائع Loanable Fundsالأموال القابلة للإقراض )
( 57شكل )، ويعكس ال(23.52%)( مقارنةً بمعدّل نمو الموجودات السائلة البالغ 13.13%بمعدّل نمو )

 نسبة الموجودات السائلة إلى إجمالي الودائع للقطاع المصرفي. 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.

 :الموجودات السائلة / إجمالي الموجودات 3-2-5

تامة السيولة لمواجهة سحوبات المودعين نسبة إلى  أُصولتوضح هذه النسبة مدى احتفاظ المصرف ب   
 2020عام  %(37.86)إجمالي الموجودات لدى الجهاز المصرفي بصورة عامَّة فقد ارتفعت النسبة من 

، وقد حصل هذا الارتفاع في المؤشر نتيجة لارتفاع إجمالي الموجودات 2021%( في عام 40.62إلى )
وبمعدّل نمو  2021( ترليون دينار عام 159.4إلى ) 2020( ترليون دينار عام 138.4من )

( للمدّة نفسها، وارتفاع هذه النسبة 23.52%) %(، مقارنةً بمعدّل نمو الموجودات السائلة البالغ15.13)
ن، ويبيّن و يعكس الاتجاه التحوطي للجهاز المصرفي ضد السحوبات المفاجئة التي قد يقوم بها المودع

 دات السائلة إلى إجمالي الموجودات للمصارف العاملة في العراق.( نسبة الموجو 58الشكل )

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.
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 الودائع:إجمالي الائتمان النقدي /  3-2-6
%( ليصل إلى -6.1انخفاضًا بمعدّل ) لدى الجهاز المصرفيسجّلت نسبة الائتمان النقدي إلى الودائع 

%( وهذا الانخفاض يقع بضمن 58.7البالغة ) 2020مقارنةً بنسبة عام  2021%( في عام 55.1)
 المبيَّن%( على النحو 75النسبة المعيارية المحددة من البنك المركزي العراقي التي يجب ألاَّ تتجاوز الـ )

ل المتاحة لديها والمتأتية من الودائع (، ومن ثَمَّ لتعكس قدرة المصارف على توظيف الأموا59في الشكل )
 لتلبية الطلب على الائتمان.

 

   
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.

%( عن  -5.5منخفضة بمعدّل ) 2021%( في عام 53.3) 1 المصارف الحكوميةوبلغت النسبة نفسها لدى 
%( 12.6%(، وذلك نتيجة لارتفاع نمو الودائع لدى المصارف الحكومية بمعدّل )56.4البالغة ) 2020عام 

م من المصارف الحكومية البالغ ) معدّلأعلى من  نمو  معدّلارتفاع ومن ثَمَّ فإنّ %(، 6.4نمو الائتمان المُقدَّ
نمو الائتمان، وذلك نتيجة لارتفاع الودائع لكل من الحكومة المركزية والمؤسسات  معدّلمن الودائع أكبر 

عن عام  2021%( على التوالي في عام 23.6%( و)4.6%( و)8.8) معدّلالعامة والقطاع الخاص ب
 .(60في الشكل ) المبيَّنعلى النحو ، 2020

                                                             

 نسبة الائتمان النقدي للمصارف الحكومية إلى إجمالي ودائعها. )1
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 والأبحاث. لمصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاءا

وهي منخفضة عن  2021%( في عام 67.6) فبلغت النسبة 1المصارف الخاصةأمّا على صعيد    
وذلك نتيجة لارتفاع نمو الودائع لدى المصارف الخاصة بمعدّل ، (75.32%البالغة ) 2020العام 

م من المصارف الخاصة البالغ ) معدّل%( أعلى من 16.7) ومن ثَمَّ فإنّ %(، 6.1نمو الائتمان المُقدَّ
، إذ إنّ المصارف الخاصة نمو الائتمان للمصارف الخاصة معدّلنمو الودائع أكبر من  معدّلارتفاع 

المصارف الحكومية تحتفظ بسيولة أكثر من ان متقدمة على المصارف الحكومية باستثمار ودائعها، فنجد 
م لديها )الحكومة المركزية والمؤسسات اذ تشكل ودائع القطاع العا المقرر وتقوم بتوظيف منخفض للودائع

الحكومية المصارف  إضافة الى ان، %( من اجمالي ودائع المصارف الحكومية61.9العامة( ما نسبته )
القروض، الفائدة على منخفضة على الودائع مقابل  تهاأسعار فائدكون منخفض للودائع هي ذات توظيف 

( لدى الجهاز المصرفي العراقي، إذ بلغ Spreadوالمدينة ) وهذا يتجسّد في معدّل هامش الفائدة الدائنة
%( بالدينار العراقي في 10.62%( و)10.54هامش الفرق بين الفائدة المقبوضة والمدفوعة بمعدّل )

%( للمدّة 10.2%( و)10.25) تعلى التوالي، أمّا بالعملات الأجنبية فقد بلغ 2021و 2020عامي 
 %(.4نفسها، في حين أنَّ معدّل هامش الفائدة المحدد والمعياري هو )

 :فجوة التمويل 3-2-7

ذ نجد أنّ هذه الفجوة قد اتسعت إالمخصصة لمنح الائتمان النقدي المتأتية من الودائع،  مواليُقصَد بها الأ
%(، ويعود  -70.5لغت الفجوة بنسبة )، إذ ب2020%( مقارنةً بعام  - 81.4) بنسبة 2021في عام 

ذلك إلى ارتفاع معدّل نمو الودائع بنسبة أكبر من معدّل نمو الائتمان النقدي، إذ بلغ معدّل نمو الائتمان 

                                                             

 نسبة الائتمان النقدي للمصارف الخاصة إلى إجمالي ودائعها. 1)
 الودائع /الائتمان النقدي –* إجمالي الائتمان النقدي 
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النسبة المعيارية المعيارية المحددة من قبل البنك المركزي العراقي
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( ترليون 96.1، يليه ارتفاع إجمالي الودائع بمقدار )2020%( عن عام 6.3) 2021النقدي في عام 
( 84.9الذي بلغ حجم الودائع فيه ) 2020مقارنةً لعام  2021%( في عام 13.1دينار وبمعدّل نمو )

ا تبقى مرتفعة ومغطاة بأكثر من قيمتها فإنّه ترليون دينار، أدى ذلك إلى زيادة الفجوة وعلى الرغم من ذلك
المصارف مراقبة مستويات السيولة والإقراض لديها، وخلق نمو متوازن على يوجب ممّا  بكثير من الودائع،

على القروض واستقطاب ودائع جديدة، أي إدارة حكيمة للموجودات والمطلوبات وبالمحصلة  بين الطلب
انخفاض المخاطر التي قد يتعرض لها الجهاز المصرفي، إنّ ارتفاع الفجوة معناه أنَّ المخاطر التي تتعلق 

ان النقدي والودائع ( العلاقة بين معدّلات نمو الائتم61بالثقة بالجهاز المصرفي منخفضة، ويبيّن الشكل )
 . وفجوة التمويل

 
 .المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث

  :مؤشرات جودة الموجودات 3-3
تشكّل جودة ونوعية الموجودات حجر الأساس لمستوى مصداقية معدّلات رأس المال، لكون معظم   

مخاطر الإعسار المالي في المؤسسات المالية تنجم غالبًا من طريق نوعية الموجودات أو مصاعب 
 تحويلها إلى سيولة عند الحاجة إليها. 

 النقدي:إجمالي الائتمان الديون المتأخرة التسديد /  3-3-1
مرتفعة  2021( ترليون دينار في عام 4.6سجّلت الديون المتأخرة التسديد لدى المصارف العراقية )  

( ترليون دينار، على الرغم من ذلك فقد سجّل 4.5الذي بلغت فيه ) 2020%( عن عام 2.2بنسبة )
%( 8.81إلى ) 2020م %( في عا8.93انخفاض نسبة الديون المتأخرة التسديد إلى الائتمان النقدي من )

وذلك يؤثر إيجابيًّا في مؤشر الاستقرار المالي في العراق، إذ تُعد  نسبة الديون المتأخرة  2021في عام 
 التسديد أحد المتغيرات الداخلة في احتسابه. 
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( ترليون دينار للمصارف الحكومية وبنسبة 2.7بواقع ) 2021وتوزعت الديون المتأخرة التسديد لعام   
، وهذا هابالنسبة نفس 2020%( من إجمالي الائتمان النقدي لدى المصارف الحكومية مقارنةً بعام 6.1)

 مؤشر جيد يدعم استقرار القطاع المالي. 
ا المصارف الخاصة  2021( ترليون دينار لعام 1.8فقد بلغت الديون المتأخرة التسديد ما مقداره ) أمَّ

الذي بلغت فيه  2020المصارف الخاصة منخفضة عن عام %( من الائتمان النقدي لدى 22وبنسبة )
%(، وهذا يشير إلى أنَّ المصارف الخاصة أكثر عرضة لمخاطر عدم التسديد مقارنةً بالمصارف 24)

الحكومية، نظرًا إلى ارتفاع نسبة ديونها المتأخرة التسديد إلى الائتمان النقدي مقارنةً بالمصارف الحكومية، 
 نسبة الديون المتأخرة التسديد للمصارف إلى إجمالي الائتمان النقدي.( 62ويبيّن الشكل )

 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.

 :الديون المتأخرة التسديد / إجمالي الموجودات 3-3-2
انخفضت نسبة الديون المتأخرة التسديد إلى إجمالي الموجودات لدى الجهاز المصرفي بصورة عامّة    

، ولذلك فإنّ هذه النسبة تعكس 2020%( عام 3.21%( مقابل )2.93، إذ بلغت النسبة )2021أثناء عام 
نَّ انخفاض النسبة عائد إلى ارتفاع 2021ضخامة موجودات الجهاز المصرفي عام  إجمالي الموجودات ، وا 

( ترليون 4.5، إذ ارتفع حجم الديون المتأخرة التسديد من )2020و 2021%( بين عامي 15.3بمعدّل )
( 138.5، وكذلك ارتفاع إجمالي الموجودات من )2021( ترليون دينار عام 4.6إلى ) 2020دينار عام 

ثَمَّ فإنّ الزيادة في إجمالي الموجودات ومن  2021( ترليون دينار عام 159.6إلى ) 2020ترليون دينار لعام 
تفوق الزيادة في حجم الديون المتأخرة التسديد، وهذا يعكس موقفًا جيدًا وسليمًا للمصارف العاملة في العراق 

، إذ تشير الأدبيات والتجارب الدولية إلى أنَّ تجاوز هذه النسبة 2021من ناحية حجم الموجودات في عام 
صرفية متوقعة، ولكن في العراق ما تزال هذه النسبة بضمن المعايير المقبولة، وأنّ %( يُنذر بأزمة م10)
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الديون متأخرة التسديد إلى إجمالي الائتمان النقدي للجهاز المصرفي
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تخفيضها يعكس أداءً جيدًا للمصارف، أمّا المصارف الحكومية فقد انخفضت نسبة ديونها المتأخرة التسديد 
ع على الرغم من الارتفا 2021%( عام  1.75إلى ) 2020%( عام 1.83إلى إجمالي الموجودات من )

%( وهو أقلّ من معدّل ارتفاع 9.97الطفيف في حجم الديون المتأخرة التسديد للمصارف الحكومية بمعدّل )
%(، في حين سجّلت المصارف الخاصة انخفاضًا في نسبة ديونها المتأخرة 15.5الموجودات والبالغ )

نتيجة تراجع ديونها  2020مقارنةً لعام  2021%( في عام 1.81التسديد إلى إجمالي الموجودات بمقدار)
، وهذا ما يظهر 2021%( لعام 14.4%( وارتفاع نمو موجوداتها بمعدّل ) -1.9المتأخرة التسديد بمعدّل )

 ( النسب المذكور آنفًا.63اتجاهًا هبوطيًّا للديون المتأخرة التسديد للمصارف الخاصة، ويبيّن الشكل )

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.

 :الديون المتأخرة التسديد/ رأس المال 3-3-3
إنّ ارتفاع نسبة الديون المتأخرة التسديد إلى رأس المال يعطي إشارة واضحة عن خطورة الوضع المالي    

وهو ما ظهر جليًا لدى  للمؤسسات المصرفية ومن ثَمَّ يؤثر في مؤشر الاستقرار المالي في العراق،
المصارف الحكومية نتيجة ضخامة حجم قروضها وضآلة حجم رؤوس أموالها، لكن تفاقم تلك النسبة في 
ميزانيات المصارف قد أعطى دلالة على وجود مخاطر مالية فيها بصورة لا تقبل الشك، ما يستدعي من 

 لتفادي أية حالة تعثر محتملة قد تحصل مستقبلًا.الجهات الرقابية إيلاء هذا الأمر قدرًا عاليًا من الأهمية 

بشكل طفيف في  يةكلبصورة انخفضت نسبة الديون المتأخرة التسديد إلى رأس المال للقطاع المصرفي و    
%(، وهذا الانخفاض يعود إلى الزيادة 26.29البالغة ) 2020%( مقارنةً لعام 26.16إلى ) 2021عام 

، على الرغم من ارتفاع 2021%( لعام 5.4الحاصلة في إجمالي رأس المال للجهاز المصرفي بمعدّل )
همة الديون المتأخرة التسديد ( نسبة مسا64(، ويبيّن الشكل )4.8%إجمالي الديون المتأخرة التسديد )

، وقد بلغت هذه النسبة يةكلبصورة للمصارف الحكومية والخاصة إلى إجمالي رأس المال للقطاع المصرفي 
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%( للمصارف الخاصة، وذلك نتيجة 10.52%( للمصارف الحكومية و)15.64) 2021في عام 
 لانخفاض رؤوس أموال المصارف الحكومية مقارنةً بالمصارف الخاصة.

 
   ك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.نالمصدر: الب

ا    نسبة الديون المتأخرة التسديد لكُلٍّّ من المصارف الحكومية والمصارف الخاصة إلى إجمالي رأس  أمَّ
منها على حِدَة فقد بيّنت أنَّ نسبة الديون المتأخرة التسديد للمصارف الحكومية إلى رأس مالها كُلٍّّ مال 
على الترتيب وهي نسبة مرتفعة بسبب انخفاض  2021و 2020%( للسنوات 62.14%( و)59.06هي )

زيادة ؛ لأنَّ ( مصارف حكومية5) أمواللم تزداد رؤوس ؛ إذ حجم رؤوس أموال أغلب المصارف الحكومية
دول رقم رأس المال الخاص بها يعتمد قانونًا بالمخصص لهم من الموازنة العامة للدولة وموضح في الج

 المصرف الزراعي التعاوني فع رأس مالتر والمصرف الصناعي، اذ ا (، عدا مصرفي الزراعي التعاوني11)
( مليار دينار 120إلى ) 2020( مليار دينار عام 100) ارتفع رأس ماله من، أي (%19.65) معدّلب

( مليار دينار في عام 175من )الآخر  والمصرف الصناعي الذي رفع رأس ماله هو 2021في عام 
%( تطبيقًا لمتطلبات زيادة رأس 99.48) معدّلب، أي 2021( مليار دينار في عام 349إلى ) 2020

( مليار دينار، مع إبقاء حصة المساهم 250) الأدنىالمال المفروضة من البنك المركزي البالغة بالحد 
%( 79رف التجاري العراقي بنسبة بلغت )في رؤوس أموال المصارف الحكومية لصالح المص الأكبر

%( لكل منهما، إلاَّ أنَّ 1.11من حصة كُلٍّّ من مصرفي الرشيد والعقاري بنسبة بلغت ) الأقلوالمساهم 
ذلك لا يشكِّل خطرًا على الجهاز المصرفي؛ لكون هذه المصارف مضمونة من وزارة المالية العراقية، لكنّ 

  بة لتخفيض هذه النسبة تحوطًا من المخاطر المحتملة.هذا لا يمنع إيجاد السبل المناس
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 لمصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.ا

%( 14.06%( و)15.15أمّا المصارف الخاصة فقد بلغت نسبة ديونها المتعثرة إلى إجمالي رأسمالها )   
 (.65، على الترتيب، وعلى النحو المبيّن في الشكل )2021و 2020للعامين 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث.  
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الديون متأخرة التسديد للمصارف الحكومية والخاصة إلى رأس مال كل منهما

الديون متأخرة التسديد للمصارف الحكومية إلى رأس مالها الديون متأخرة التسديد للمصارف الخاصة إلى رأس مالها

 ( رأس مال المصارف الحكومية 11جدول رقم )

 )مليار دينار عراقي(

 رفـــالمص

 

 الســـــنة              

ــــرأس الم ـــ ــ ــــالمس   الـــ ــاهـ الي راس ــــمة من اجمـــ
 مال المصارف الحكومية

 

معدل  2021 2020 2019
 النمو%

معدل 
 النمو%

2019 2020 2021 

 %5 %5.30 %6.50 0 %0 226 226 226 الرافدين

 %1.11 %1.20 %1.40 0 %0 50 50 50 الرشيد

%19.65 %0 120 100 100 الزراعي التعاوني  2.90% 2.30% 2.67% 

%99.48 %0 349 175 175 الصناعي  5.00% 4.10% 7.77% 

%0 %0 50 50 50 العقاري   1.40% 1.20% 1.11% 

%0 %28.90 3546 3546 2750 العراقي للتجارة  78.50% 82.50% 79% 

%0 %0 150 150 150 النهرين الاسلامي  4.30% 3.50% 3.34% 

 %100.00 %100.00 %100.00 119.13 %22.70 4491 4297 3501 الاجمالي
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 مؤشرات الإيرادات والربحية: 3-4
  :الموجوداتالعائد على  3-4-1
%( في عام 0.57إلى ) 2020%( في عام 0.90انخفضت نسبة العائد على الموجودات من )    

فيما يخص  المصارف بصورة عامّة، وأنَّ هذا الانخفاض جاء بسبب زيادة نمو إجمالي الموجودات  2021
باح المصارف إذ %(، فضلًا عن انخفاض أر  -26.5%( مقارنةً بمعدّل نمو العائد الذي بلغ )15.13)

( ترليون دينار 1.4إلى ) 2020( ترليون دينار عام 1.5انخفض صافي الدخل الذي يحمل الفائدة من )
%( وانخفض كذلك الدخل الذي لا يحمل فائدة من  -10.78وبمعدّل نمو سالب بلغ )  2021عام 

%(  - 44.09وبمعدّل ) 2021( ترليون دينار لعام 1.3إلى ) 2020( ترليون دـيـنــار فــي عام 2.4)
ويعود الجزء الأكبر لهذا الانخفاض إلى زيادة قيمة الموجودات بالعملة الأجنبية نتيجة تغيّر سعر صرف 

 ( نسبة العائد إلى الموجودات.  66مام الدولار الأمريكي، ويبيّن الشكل )أالعملة العراقية 
 

 والأبحاث.المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء 
 
 العائد على حقوق المالكين: 3-4-2

 2021%( في عام 5.15إلى ) 2020%( في عام 7.33انخفضت نسبة العائد على حقوق المالكين من )
وللمصارف كافة، الحكومية والخاصة، وتعكس هذه النسبة معدّل العائد الذي يحصل عليه المستثمرون 

المؤسسة ومدى نجاحها في توليد الأرباح من كل وحدة من كفاءة أصحاب رأس المال في المؤسسة المالية و 
حقوق المالكين، والأسباب الرئيسة لانخفاض هذه النسبة هي لانخفاض قيمة الدخل وارتفاع قيمة الموجودات 

 (.67)الشكل  في على النحو المبيّن، وعلى النحو المبيّن في الفقرة السابقة
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 .الإحصاء والأبحاثالمصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة 

 (:Health Assessment Tool Map) (:Heat Mapخارطة المخاطر ) 3-5
تعد خارطة المخاطر من احدث الادوات التي تستخدم في اشعار متخذي القرار في النظام المالي بالتهديدات 

انها عبارة عن ونقاط الضعف الكامنة التي ستواجه النظام المالي والمصرفي وبالتالي الاستقرار المالي، كما 
(، اذ Financial System Vulnerabilities Monitorاداة لمراقبة نقاط الضعف في النظام المالي )

في تعددت الانظمة المستخدمة لمراقبة الانظمة المالية وتشخيص نقاط الضعف بعد الازمة المالية العالمية 
شرات المستخدمة بحاجة اكثر ارطة المخاطر  تشخيص اي من المؤ عن طريق خ، إذ يمكن 2008 عام

للاهتمام والمتابعة، وبالتالي اجراء اختبارات اضافية مثل )اختبارات الضغط( التي يمكن ان تساعد اكثر 
كما يمكن استخدام خارطة المخاطر  على تحديد نقاط الضعف في المؤشرات المستخدمة في الاختبار.

لحقيقي. فعن على الاقتصاد اتقرار المالي وبالتالي لتوضيح كيف يمكن أن تؤثر الصدمة المالية على الاس
طريق تقييم المراحل المختلفة للصدمات المالية يمكن توضيح كيف تؤثر الصدمة على الأسواق المالية 

لتحتية المالية والاقتصاد الحقيقي وبالتالي الحصول على صورة واضحة عن والبنية اوالمؤسسات المالية 
وقد تم استخدام الالوان في خارطة المخاطر لتعكس الحالة التي يمر  .1ختلالاتخطورة العواقب من تلك الا

 (، وكالآتي:63بها المؤشر موضع الدراسة والموضحة في الشكل )

اللون الاخضر يدل على عدم وجود اي نقاط ضعف وبالتالي فان المؤشر موضع الدراسة في حالة  (أ
 ايجابية وليس مصدر للقلق.

وهي بين الحالتين الأولى )الحالة الإيجابية( والثانية )مصدر القلق(  سيكون فيه المؤشراللون البرتقالي  (ب
 هذا المؤشر وعدم اعطاء الفرصة للوصول إلى اللون الاحمر.لمتخذ القرار توجب متابعة 

                                                             
1) David Farelius, Heat Map for Analyzing the Consequences of Financial Shocks, Economic 

Commentaries, No. 6, 2013, p1. 
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 اللون الاحمر يعكس نقاط الضعف التي تؤدي إلى احتمالية حدوث ازمة في النظام المصرفي.  (ج

عنها  معبراً (Heat Map Tool) المخاطردوق النقد العربي على اهمية أداة خارطة صن أكدوقد    
 عن طريقوالقوة في القطاع المصرفي  من الأدوات المهمة لتحديد ومراقبة مواطن الضعف بانها
بالألوان الموضحة أعلاه للدلالة على مدى  رضها على شكل خارطة مخاطر، يستخدم فيها التدرجع

 .1مؤشرات المالية المستخدمة لكل بنكجودة أو ضعف ال

يتم اتباع ثلاثة خطوات في اعداد  خطوات إعداد خارطة المخاطر للقطاع المصرفي العراقي: 3-5-1
 :2خارطة المخاطر وهي

   .Indicator Selection اختيار المؤشرات -1

 .Indicator Scoringدرجات المؤشر  -2    

 .Analysisالتحليل  -3

 خارطة المخاطرخطوات إعداد  (4) مخطط

 

 

 

                                                             

رامي يوسف عبيد، دراسة تجارب أنظمة الإنذار المبكر لدى المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية، صندوق النقد  2)
 .8، ص2019العربي، 

2 Joe McLaughlin & at all, The OFR Financial System Vulnerabilities Monitor, Office of 

Financial Research, 2018, p6. 

التحليل درجات 
المؤشر

إختيار 
المؤشرات
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 ( خطوات إعداد خارطة المخاطر للقطاع المصرفي العراقي 2إطار )

 :Indicator Selection( اختيار المؤشرات 1

تم اختيار المؤشرررررررطاي  م اطعة اطاقار التلارعط الاللير لالارالررررررراي الا مير لاخ  بيعط ال تاار اايار اليعا  المال  

الاطاق ، ل  ى الرررال  لم تم اختيار المؤشرررطاي الت  عمطم  م اطعليا توررر يل افاام القررراا م  الليا  المال  م  

ع   ى الليا اي القتدررا  عر كامر، له  اؤشررطاي المرراار المالير. ع  عاا اللررتلطار المال  ام الاطاق الت  قا تياطس لرر اا

اللفعاي اهااف الايفك المطكزعر، لما له ام اهمير م  تازعز المطاكز المالير ل مدرررررررارف الااا ر م  الاا ، كما ا  الياف 

ر اليعا  المال  م  الاطاق، لقا الألال  لتلطعط اللتلطار المال  هف تو يل لتح يل الم ااط الت  قا عتاطض ليا التلطا

، ع  تاتما الطثيط (1)قاءي خارار الم ااط لتطف  اؤشررررط اطمل ام اؤشررررطاي الم ااط الت  قا عتاطض ليا اليعا  المال  

، (2)م  ع اا  خارار الم ااط   ) (CAMELS ام الارالرراي لتلارعط اللررتلطار المال    ى اؤشررطاي المرراار المالير 

 يال  اي المؤشطاي ضمم التلطعط الميفي لالتلطار المال  م  الاطاق.لبالتال  عمطم ق

 :Indicator Scoring ( درجات المؤشر2

ع لا ياء الفا  لطل اؤشط حمب اليتائج الفد ير لافقايا ام الارقر المايارعر ل لم المؤشط، ع   عتم اتابار المؤشطاي مد يا

تاتما خارار الم ااط   ى الليم المايارعر لطل اؤشط عتم ا خاله ضمم ال ارار. مإ ا تجالز المؤشط الليمر المايارعر مانه 

   الاطس مانه ضمم ال ف  الخقط. ليطف  ضمم ال ف  الحمط، لا  كا

(  لطل اؤشط اال  امت ا  م  احتماب خارار  (normalizedعتم احتماب ا ااط كل اؤشط  م اطعة تيايع الاياناي 

 :(3)الم ااط ل لم  م اطعة ا تما  الماا لر التير 

Zi, t= (X-min)/(max-min) 

Zi,t  :  الارقاي المايارعر ل مؤشط المالi م  الماة t . 

X   :. المواهااي ال اصر بالمؤشط المال 

min  :.الليمر الدغطى 

: max  الليمر الاعمى 

 (.0،1عتم الارنر اليتائج اع الارقاي المايارعر ل ارار الم ااط )

ع  تاا كفاعر رال المال ام اهم المؤشطاي الت  تمت ا  ل تاطف   ى ااءة المدطف لقارته   ى تحمل ال مائط المحتم ر 

ع ل لم  رقر ااءته المالير، لالاطس ام  لم  ال الإ مار، ع  ك ما زا  رال المال تلل احتمالير الامط المال  لتطتفع تااا

صحيح، كما ع  الميفلر بوطل  ا  تااط  م لقف  اصفل نلاعر م  الديالق ال افقف اي قاب ر ل تحفعل على ليفلر نلاعر 

 لمدطف، للطييا ل تتفمط ليا مطصر ايح الئتما  الم يم، ال الئتما  اليلاي.بميفلر لبط ا اي فقر للإعفاء بالتزاااي ا

ميما عاا اؤشط الطبحير ام المؤشطاي  اي الهمير الاالير م  قيال ااى تحلية المؤلماي المدطمير ارباح ال خمائط، 

مالير اثياء ت م الماة نتيجر لهف اا عاتما لال ي عاتما  لم بالألال   ى ارتفا  ال انحمار التثماراتيا لانطماش تفظيفاتيا ال

م  الاطاق   ى الألضا  الميالير لالأحااث الأايير الت  توياها الاا ، مقاع  ما تفطزه حالر المفازنر ام  جز ال مائض 

 مال لال ي عاتما   ى الاار اليفط لاا تطتب   ى كل  لم ام تأثيطاي لتاا ياي قمر تياطس بوطل ال بآخط   ى نتائج ا

 الليا اي القتدا عر كامر ل ليما اييا المؤلماي المالير لالمدطمير   ى حا لفاء.

ااا ميما ع ل قف ة الصفل ميف عاخل م  حمابه )اللطلض المتاثطة/ اقمال  الصفل( ل )اللطلض المتاثطة / اقمال  

لا  الرتفا   م  قيمته عال   ى ارتفا  الئتما ( ع  عليس ه ا المؤشط حجم اللطلض المتاثطة لاى الجياز المدطم ، 

الم ااط الت  تاان  اييا المدارف لان فاض الماار المالير لاعيا، حيث تؤثط اللطلض المتاثطة   ى احفعر القطاض 

ل مدطف لام ثم   ى لضع التاملاي اليلاعر لصام  الاخل لك لم تؤثط   ى  رقر ال مار المال  مييا، لعتم قيال ه ا 

 م اطعة قممر اللطلض المتاثطة على اقمال  الف ائع، لقممر اللطلض المتاثطة على اقمال  الصفل، لقممر  المؤشط

 الصفل المتاثطة على اقمال  الئتما  اليلاي.

_______________________________ 

 ، ص أ.2017، 2016البنك المركزي العراقي، تقرير الاستقرار المالي لعام    (1

2)Li Lian Ong, at el, HEAT! A Bank Health Assessment Tool, Working Paper, International Monetary Fund, 2013, p6. 

3)Li Lian Ong, at el, HEAT! A Bank Health Assessment Tool, Working Paper, International Monetary Fund, 2013, p5. 
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 تحليل خارطة مخاطر مؤشرات السلامة المالية:  (3

لترصد طبيعة القطاع المالي والمصرفي  يمكن قياس خارطة مخاطر لمؤشرات السلامة المالية الأساسية
تعمل هذه المؤشرات كأداة للإنذار المبكر، وهي من  والاقتصادية،ومدى استقراره وتأثره بالأزمات المالية 

 :لآتيالوسائل الرقابية المباشرة تصنف المؤشرات الرئيسة على النحو ا
 .مؤشرات الربحية      -2                                     .مؤشرات كفاية رأس المال -1
 مؤشرات السيولة.      -4                                .مؤشرات جودة الأصول -3

 كثر انتشاراً اللون الاخضر الأ نلاحظ من خلال خارطة المخاطر الخاصة بمؤشرات السلامة المالية بأن
على الخارطة، وهو ما يشير الى استقرار اغلب مؤشرات السلامة المالية وهذا ما سينعكس على الاستقرار 

نسب مخاطر   2021لعام مؤشر كفاية رأس المال  سجل ، إذالمصرفي ومن ثم الاستقرار المالي في العراق
المال لدى القطاع المصرفي ، أي ان كفاية رأس 2021منخفضة ليكون اللون الاخضر هو الاعم اثناء العام 

مؤشرات  اما%(،  12والبالغة )المحددة من قبل البنك المركزي العراقي النسبة المعيارية  جيدة جداً وهي تفوق 
 نسبة العائد على الموجودات (، إذ ارتفعت المخاطر2021-2019كانت اقل استقراراً خلال المدة ) الربحية

في نهاية الفصل الرابع للعام ذاته وهذا ما يبينه تباين الألوان ثم انخفضت  2021في الفصل الاول لعام 
 نسبة العائد على حقوق الملكيةعلى مسار المدة،  فيما كان اللون الأخضر هو الأكثر انتشاراً في مؤشر 

أما لمصارف العاملة في العراق، لدى االمتحققة  يُلحظ مسار حجم الارباحوفقاً لهذا المؤشر  ، إذ2021لعام 
 و نسبة الموجودات السائلة إلى إجمالي الموجودات في ، فقد شهدت اكثر استقراراً ؤشرات جودة السيولةم

 (2021-2019المدة )المخاطر اثناء في  الأجل وانخفاضنسبة الموجودات السائلة إلى المطلوبات قصيرة 
اعلى من النسبة لة الأخضر هو الطاغي على الخارطة، أي ان نسب جودة السيو اللون  وبالتالي فأن، 

اختلافاً بتدرج الألوان، كما شهدت مؤشرات جودة الاصول  ،%(30المحددة من قبل البنك المركزي البالغة )
وهذا  (2021 -2019المدة )عاً في المخاطر اثناء إذ شهدت القروض المتعثرة الى اجمالي الموجودات ارتفا

لتأخذ اللون الأصفر في الربع  2021نسبة المخاطر أثناء العام  ضفنخلتاليه اللون البرتقالي،  رما يشي
نسبة الديون متأخرة التسديد  انخفضت ، إذ2020  مقارنة بعامجداً نخفضة م ، وهي2021الرابع من العام 

الذي بلغت فيه  2020مقارنة مع عام   2021 %( لعام8.8لرابع )إلى إجمالي الائتمان النقدي في الفصل ا
  %(9)النسبة 

مقارنة  2021فيما كانت نسبة الديون متأخرة التسديد الى إجمالي الائتمان النقدي أكثر استقراراً اثناء العام 
بالأعوام السابقة التي كانت فيها درجة المخاطر مرتفعة، فقد انخفضت المخاطر تدريجياً تدريجياً ليكون 

 .(12الاون الأخضر هو الأكثر انتشاراً، وكما موضح في الجدول )
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ات السلامة الماليةلمخاطر ال( خارطة 12) جدول مؤشر  
 

ات  المؤشر
2017 2018 2019 2020 2021 

Q1 Q2 Q3 Q4  Q1  Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4  Q1  Q2 Q3 Q4  Q1  Q2 Q3 Q4 

 0.373 0.407 0.498 0.560 0.859 0.453 0.388 0.388 0.659 0.418 0.229 0.429 0.000 0.552 0.477 0.620 0.359 0.918 0.865 0.941 كفاية راس المال الكفاية

 الربحية

 0.385 0.013 0.551 0.872 0.000 0.372 0.577 0.795 0.103 0.308 0.667 0.949 0.436 0.436 0.679 0.859 0.603 0.603 0.821 0.923 العائد/الموجودات%

العائد/ حقوق الملكية 
% 

0.102 0.251 0.432 0.432 0.041 0.245 0.329 0.331 0.000 0.148 0.459 0.653 0.026 0.190 0.340 0.695 -0.033 0.247 -0.005 0.430 

جودة 
 السيولة

الموجودات السائلة/ 
 اجمالي الموجودات %

0.055 0.000 0.005 0.473 0.424 0.374 0.310 0.262 0.299 0.416 0.276 0.150 0.076 0.101 0.096 0.061 0.068 0.111 0.133 0.126 

الموجودات السائلة/ 
ة  المطلوبات قصير

 الاجل %
0.086 0.069 0.075 0.080 0.080 0.072 0.013 0.000 0.031 0.020 0.015 0.028 0.029 0.025 0.086 0.089 0.016 0.031 0.041 0.040 

جودة 
 الاصول

ة /  القروض المتعير
 اجمالي الاصول

0.030 0.035 0.159 0.504 0.568 0.606 0.934 0.935 1.000 0.694 0.602 0.637 0.939 0.954 0.637 0.671 0.744 0.667 0.629 0.552 

ة /  القروض المتعير
 اجمالي الائتمان النقدي

0.114 0.119 0.023 0.649 0.750 0.887 0.872 0.872 1.000 0.497 0.209 0.403 0.115 0.125 0.127 0.343 0.185 0.113 0.065 0.017 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار المالي والنقدي.    
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 . مديونية القطاع العائلي4

م إلى القطاع العائلي جزء   م إلى القطاع الخاص، جد   امهم   ايشكّل الائتمان المُقدَّ وهو من ا من الائتمان المُقدَّ
م الأوضاع الاقتصادية ئأهمّ الأدوات التي تُستخدَم في تحفيز الطلب الكلي، والمحافظة عليه عند مستوى يلا

التي تسعى لها البنوك المركزية،  هدافيسهم بشكل كبير في الحفاظ على الاستقرار المالي الذي يُعدُّ من أهمّ الأو 
الحاجة الفعلية للاقتصاد، واتخاذ و ده بصورة مدروسة بما يتلاءم ذلك يجب مراقبة الائتمان العائلي، وتحدي لأجلو 

القرار الملائم بزيادة هذا الائتمان، أو التحفّظ فيه وفق ا لمؤشرات علمية ومصرفية تعكس بصورة ملائمة حجم 
ة ، ويتم ذلك من خلال سياسات تهوكمي هذا الائتمان ن هذه الظروف الاقتصادية للبلد، ومن بيبحسب  تتبعهاعِدَّ

حاجة الاقتصاد، ذلك لأنّ وبحسب  ةتحفظيأو  ا أن تكون توسعيةمّ إ ،السياسات السياسة المتعلقة بالائتمان
ا في الاقتصاد، وقد يؤدي إلى أزمات مالية كبيرة، ومن هذا المنطلق  الإفراط في منح الائتمان له آثار سلبية جد 

ر النقدي والمالي على قياس مديونية القطاع العائلي بوصفه أكد البنك المركزي العراقي متمثّلا  بقسم الاستقرا
أداة يمكن من خلالها رسم السياسة النقدية والائتمانية، وذلك لأجل معرفة حجم النمو الذي وصلت إليه مديونية 

قطاع متطلبات البيانات المتوافرة عن مديونية الو القطاع العائلي من طريق قياسها وفق ا لمؤشرات عالمية تتوافق 
م للقطاع العائلي في حال أكدت  العائلي في العراق، وذلك لأجل تشجيع المصارف على زيادة الائتمان المُقدَّ
المؤشرات المستخدمة في قياسه على انخفاضه، أو التحفظ فيه في حال حصل عكس ذلك، إنَّ الائتمان الذي 

م إلى القطاع العائلي يسهم بصورة كبيرة في تحفيز النمو داخل القطاع الحقيقي وزيادة النشاط فيه، وعليه  يُقدَّ
فإنّ مؤشرات مديونية القطاع العائلي سوف تُحدد ما إذا كان هناك انخفاض في هذا الائتمان أو كانت هناك 

 . زيادة يجب الحذر منها
 :1. نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى دخل الافراد4-1 

من بينها القروض التي بذمتهم، و الدخل الذي يمتلكه الأفراد يمثّل القدرة على سد حاجاتهم ومتطلباتهم اليومية إنَّ 
 ه تمّ أنَّ ومن ثَمَّ فإنّ هذا المؤشر يعمل على قياس قدرة الأفراد على سداد ما بذمتهم من قروض، والجدير بالذكر 

رسمية التي الدون تقدير القروض غير من هاز المصرفي الاعتماد على القروض الممنوحة إلى الأفراد من الج
تكون بين العائلات والأصدقاء لعدم وجود تقديرات لها، وتم احتساب دخل الأفراد بصورة تقديرية من خلال 

نسبة مديونية  يتضح أنّ  (68)الاعتماد على بيانات وزارة التخطيط وبيانات البنك المركزي العراقي، ومن الشكل 
ا على الرغم من الارتفاع الطفيف إنَّ ي أعائلي إلى دخلهم لم تتجاوز الواحد الصحيح، القطاع ال ها منخفضة جد 
، وعليه فإنّ مديونية القطاع العائلي في العراق 2021%( عام 0.015إلى ) 2017%( عام 0.009فيها من )

على الاستقرار المالي أو تؤدي  احقيقي   اها لا تشكّل خطر  استقرار الأوضاع الاقتصادية، وأنّ في لا تؤثر كثير ا 

                                                             
، العدد الحادي 2020عن طرق قياس مديونية القطاع العائلي راجع البنك المركزي العراقي، تقرير الاستقرار المالي لغرض معرفة المزيد  1

 .91عشر، ص
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يجابي من حيث مخاطر مديونية إإلى حدوث أزمة مالية التي قد تحدث لو كانت مرتفعة نسبي ا، وهو مؤشر 
 القطاع العائلي.

  
 البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث. -المصدر: 

 .2017وزارة التخطيط، المجموعة الاحصائية  

ه يحتل مرتبة متأخرة في نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى دخل أنَّ وعند مقارنة  العراق ببعض الدول نجد 
 :المختارة يوضح أنّ العراق يحتل المرتبة الأخيرة بين الدول (69)الأفراد، والشكل 

 
Soures: TRADING ECONOMIC https://tradingeconomics.com/country-list/households-debt-

to-income 
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 2021نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى دخل الافراد لبعض الدول عام 

https://tradingeconomics.com/country-list/households-debt-to-income
https://tradingeconomics.com/country-list/households-debt-to-income
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 ( في العراق:GDP. نسبة ائتمان القطاع الخاص إلى )4-2

م من الجهاز المصرفي إلى القطاع الغرض من قياس هذا المؤشر هو معرفة حجم إجمالي إنَّ  الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع العائلي يكون جزء  ل ؛الخاص م  نت الدراسات أنّ منه، وقد بيّ  اكون الائتمان المُقدَّ نسبة الائتمان المُقدَّ

%( تؤدي إلى تقلبات كبيرة في الدورة الاقتصادية ومن 100-%80ذا بلغت )إ GDPإلى القطاع الخاص إلى 
م إلى القطاع الخاص إلى 70)، والشكل 1الاستقرار الماليفي ر مكن أن تؤثّ الم ( يوضح نسبة الائتمان المُقدَّ

ا  اطفيف   اهناك ارتفاع   الناتج المحلي الإجمالي في العراق الذي يؤكد أنّ  %( عام 13.3في هذه النسبة من )جد 
الاستقرار المالي لا توجد مخاطر عالية للائتمان  وجهة نظره من إنَّ ، أي 2021%( عام 13.4إلى ) 2017

م للقطاع الخاص على الاستقرار المالي.  المُقدَّ
 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، الموقع الاحصائي.

 ( في العراق:GDP. نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى )4-3

م إلى القطاع العائلي نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي، وهو إنَّ  يُعدُّ هذا المؤشر يقيس حجم الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع الخاص لذلك من الطبيعي أن تكون نسبته إلى ) ( أقلّ من نسبة GDPجزء ا من الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع الخاص، وقد  أنّ الائتمان  2017اسة قام بها صندوق النقد الدولي ظهرت در أإجمالي الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع العائلي يمكن أن يؤدي إلى أزمة مصرفية  %( من الناتج المحلي 65نسبته ) تذا تجاوز إالمُقدَّ

ا إذا كان م إلى  (71)، والشكل 2 %(10النسبة أقلّ من ) تالإجمالي، ويكون ضعيف  يوضح نسبة الائتمان المُقدَّ
( في العراق، إذ يُلحَظ أنَّ نسبة مديونية القطاع العائلي إلى الناتج المحلي الإجمالي GDPلعائلي إلى )القطاع ا

                                                             
1 Ratna Sahay and others, Rethinking Financial Deepening: Stability and Growth in Emerging 

Markets, I M F, 2015. 
 .150، ص 2019الدول العربية، تقرير الاستقرار المالي في  2
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%( ممّا 10هذه النسبة هي أقلّ من ) ، أي إنّ 2021%( عام 7.4إلى ) 2017%( عام 6.1قد ارتفعت من )
م إلى القطاع العائلي في العراق،  يتطلب وضع سياسات مفصلة وعلمية وهو ما يؤكد انخفاض الائتمان المُقدَّ

 على الاقتصاد العراقي بالإيجاب.  اثارهآوالتي ستنعكس  ،تهدف إلى رفع نسبة هذا المؤشر

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، الإحصاءات النقدية والمالية.

م إلى القطاع العائلي في العراق ضعيف إذا ما قورن مع بعض الدول،  بصورة عامةو      فإنّ الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع العائلي إلى )من حيث يوضح  (72)والشكل  العراق يحتل المرتبة  ( أنّ GDPنسبة الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع العائلي يمكن أن يزداد وأنَّ خيرة بين الدول المقارنة، الأ دون القلق من أنّ يؤثر من الائتمان المُقدَّ
 .هالاستقرار المالي، مع مراعاة شروط منح الائتمان ومعايير في 

 
Soures: TRADING ECONOMIC https://tradingeconomics.com/country-list/households-debt-to-

gdp?continent=asia. 
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 . نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى اجمالي ائتمان القطاع الخاص:4-4

م إلى القطاع الخاص يقيس هذا المؤشر  م إلى القطاع العائلي إلى إجمالي الائتمان المُقدَّ نسبة الائتمان المُقدَّ
م إلى القطاع الخاص، والشكل  يوضح أنّ نسبة الائتمان  (73)لمعرفة حجم الائتمان العائلي من الائتمان المُقدَّ

م إلى القطاع العائلي قد ارتفع من ) هذا الارتفاع يرجع و ، 2021%( عام 55إلى ) 2017%( عام 46.1المُقدَّ
إلى النمو الموجب في الائتمان العائلي وهو أكبر من نمو إجمالي الائتمان الخاص، إذ بلغ نمو الائتمان العائلي 

%( خلال المدة 36%( في حين كان هناك نمو أقلّ في إجمالي الائتمان الخاص بنسبة نمو بلغت )63)
لائتمان المقدم إلى القطاع العائلي إلى زيادة القروض الممنوحة اوترجع هذه الزيادة في نموا ، (2017-2021)

( مليون 15إلى قطاع الإسكان لا سيما من مبادرات البنك المركزي إضافة إلى مبادرة البنك المركزي بمنح )
نَّ و  من مواردها الذاتية، دينار إلى الافراد ذوي الدخل المنخفض، فضلا  عن القروض التي تمنحها المصارف ا 

م إلى القطاع العائلي يشكّل جزء   م إلى القطاع الخاص في العراق. امهم   االائتمان المُقدَّ  من الائتمان المُقدَّ
 

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، الإحصاءات النقدية والمالية.

 اجمالي الائتمان النقدي:. نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى 4-5

قاس هذا المؤشر من طريق احتساب التسهيلات الائتمانية الممنوحة للقطاع العائلي نسبة إلى مجموع يُ 
م إلى  مإلى القطاع الخاص أ ام  الائتمان النقدي سواء كان مقدَّ  العام، وهذا المؤشر يبيّن حجم الائتمان المُقدَّ

يوضح أنّ نسبة الائتمان الممنوح للقطاع العائلي إلى  (74القطاع العائلي من إجمالي الائتمان النقدي والشكل )
 وفق وتيرة متزايدة.على ، 2021%( عام 42إلى ) 2017%( عام 35.9إجمالي الائتمان النقدي قد ارتفع من )
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 صدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث.الم

 نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى ودائع القطاع الخاص:. 4-6    

مة إلى القطاع العائلي من طريق  أن هذا المؤشر يوضح مدى امكانية المصارف على تغطية الديون المُقدَّ
ائتمان القطاع العائلي إلى ودائع القطاع الخاص ( يوضح أن نسبة 75ودائع القطاع الخاص فقط، والشكل )

، وهذا يعني 2021%( بنهاية عام 51.4، ثم انخفضت هذه النسبة إلى )2017%( خلال عام 52.2بلغت )
م إلى القطاع  م إلى القطاع العائلي، ومن ثَمَّ يمكن زيادة الائتمان المُقدَّ أن الودائع تغطي كل الائتمان المُقدَّ

خذ بنظر الاعتبار شروط والإجراءات والضمانات التي يتوجب توافرها عند تقديم الائتمان من العائلي مع الا
 المصارف.

 
 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث.
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 . علاقة مديونية القطاع العائلي بالشمول المالي:4-7

حجم الحسابات المصرفية التي يمتلكها بحجم الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي له علاقة طردية إنَّ 
الأفراد، إذ كلما ارتفع عدد الحسابات المصرفية لعدد البالغين في البلد زاد حجم الائتمان الممنوح إلى القطاع 

مة إلى القطاع العائلي مرتفع أكثر في الدول المتقدّمة ممّا هو موجود  العائلي، وعليه فإنَّ حجم القروض المُقدَّ
يصالها إلى الجمهور بصورة سريعة،  في الدول النامية، وذلك بسبب التطور المرتفع في الخدمات المصرفية وا 

يوضح نسبة ( 76)إذ كلما كان هناك شمول مالي مرتفع كان الوصول إلى الائتمان بصورة أسهل، والشكل 
لبعض الدول ذات الشمول المالي المختلف، إذ يتضح أنّ نسبة  GDPالائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي إلى 

الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي يزداد مع زيادة مستوى الشمول المالي، ومن ثَمَّ فإنّ التطور المالي وسهولة 
الائتمان الممنوح للقطاع العائلي، إذ إنّ الدنمارك تمتلك أكبر با الوصول إلى الخدمات المصرفية يتأثر طردي  

%( وهي صاحبة أعلى نسبة في حجم 99.9نسبة من البالغين الذين يمتلكون الحسابات المصرفية بلغت )
دنى أالعراق صاحب أنَّ ، في حين 2017%( عام 113( بنسبة )GDPالائتمان الممنوح للقطاع العائلي إلى )

%( وهو صاحب أدنى نسبة ائتمان ممنوح 20د البالغين الذين يمتلكون حسابات مصرفية والبالغة )نسبة في عد
، وهذا يؤكد أنّ ارتفاع مستوى التطور 2017( في عام 6.1( بنسبة بلغت )GDPإلى القطاع العائلي إلى )

طاع العائلي يُعدُّ من القطاعات المالي يؤدي إلى زيادة الائتمان الممنوح إلى القطاع العائلي، وممّا سبق فإنّ الق
ا في درجة استقراره.  المهمة في اقتصاد أيّ بلد على اختلاف مدى تطورها، ويُعدُّ مؤثر ا جد 

 
Soures: 

-  Global Economy ،https://www.theglobaleconomy.com/rankings/household_debt_gdp/ 
 .https://www.imf.org/external/datamapper/HH_LS@GDD/CAN/GBR/USA/DEU/ITA/FRA/JPNصندوق النقد الدولي،   -
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 2017علاقة مديونية القطاع العائلي بالشمول المالي لعام

نسبة البالغين الذين لديهم حسابات مصرفية إلى اجمالي السكان  GDPنسبة الائتمان الممنوح للقطاع العائلي إلى 

https://www.theglobaleconomy.com/rankings/household_debt_gdp/
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/household_debt_gdp/
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/household_debt_gdp/
https://www.imf.org/external/datamapper/HH_LS@GDD/CAN/GBR/USA/DEU/ITA/FRA/JPN
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 مديونية القطاع العائليبفصل المؤشرات الخاصة  (13جدول )
سم المؤشرا 2020قيمة المؤشر   2021قيمة المؤشر    معدل التغير 

 0.07 0.015 0.014 نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى دخل الافراد

 0.16- 13.4 15.9 ( في العراقGDPنسبة ائتمان القطاع الخاص إلى )

 0.15- 7.4 8.7 ( في العراقGDPالقطاع العائلي إلى )نسبة ائتمان 

 0.00 55.0 54.9 نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى اجمالي ائتمان القطاع الخاص

 0.09 42.0 38.5 نسبة ائتمان القطاع العائلي إلى اجمالي الائتمان النقدي

 0.04 194.6 186.6 نسبة ودائع القطاع الخاص إلى ائتمان القطاع العائلي
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قياس المؤشر التجميعي للاستقرار 
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 :في العراق اليقياس المؤشر التجميعي للاستقرار الم. 5
 

لحماية الأفراد والاقتصاد  جملة من الإجراءات الاستثنائيةفي البنك المركزي العراقي اتخذ صناع السياسات       
 ت تلك الاجراءاتساعدإذ . في العراق من آثار الصدمات التي لحقت به في الأعوام السابقة والنظام المالي

ستدعم الاقتصاد تمويلية ال إذ ان تمويل الاقتصاد بحزمة من المبادرات على احتواء مخاطر الاستقرار المالي.
انعكست على تراجع النمو بمعدلات كبيرة، إذ بالإضافة إلى ارتفاع ، اقي، لاسيما وانه واجه تحديات جسيمةالعر 

من طريق مبادرته  الإيرادات الحكومية نتيجة ارتفاع أسعار النفط، فقد استمر البنك المركزي بدعم الاقتصاد
تنعكس تلك ومن ثم ، 2021ام لغاية ع( مليار دينار عراقي 10,435إلى )للمصارف المتخصصة لتصل 

لا تزال محفوفة بقدر هذه التعافي  مؤشراتغير أن السياسات على نمو الناتج المحلي الإجمالي في العراق، 
الأسعار في الأسواق العالمية والكميات المنتجة والمصدرة من النفط  مسار كبير من عدم اليقين وستتوقف على

ليشكل في ريعية الاقتصاد العراقي واعتماده شبه الكامل على النفط، يستمر تراكم مواطن الضعف كما . العراقي
في الفترات القادمة، إذ ان التصدعات التي لحقت به في الأعوام السابقة  تيارات معاكسة أمام مسيرة التعافي

 وتعزيزتصاد نحو الاستقرار لإرساء الاقدعم مبكر ك إجراءات اضافية وهي بحاجة إلىستستمر لفترة أطول. 
كأداة للتوجيه تعمل و كمي مستوى الاستقرار المالي  بشكل مؤشرات الاستقرار المالي تقيسوبالتالي  .النمو

ينبّه متخذي القرار وواضعي السياسات بإحتمال تعرض النظام المالي لأزمة مالية قبل  اذوالإنذار المبكر، 
ستباقية. وقوعها، لإتخاذ ما يلزم من سياسات وا   تكون عملية تقييم سلامة النظام المالي  إذجراءات وقائية وا 

تاحة مختلف كما يعمل مقاييس كمية وموضوعية، و  بصورة ترتكز على على ترسيخ مبدأ الشفافية والإفصاح، وا 
ها مع توجيه الانتباه للمخاطر النظامية التي قد يتعرض ل، المعلومات للسوق والمتعاملين مع النظام المالي

، لذلك فقد سعى البنك المركزي العراقي متمثلا في قسم الاستقرار النقدي والمالي إلى تطوير ككلالنظام المالي 
 مؤشر الاستقرار المالي ليصبح شاملاا لحالة استقرار النظام المالي بصورة كلية وليس فقط الاستقرار المصرفي

لكُلّ من النظام المصرفي والقطاع الكلي وسوق رأس وذلك من طريق الاعتماد على مجموعة من المؤشرات 
 (.14المال والدورة المالية وهذه المؤشرات الفرعية تعتمد كذلك على نسب فرعية اخرى موضحة في الجدول )
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 :. المتغيرات المستخدمة في احتساب مؤشر الاستقرار المالي1-5

 يتكون مؤشر الاستقرار المالي من أربع مؤشرات رئيسة وعلى النحو الآتي: 

ونسبة الديون غير مؤشرات فرعية وهي: نسبة كفاية رأس المال  10مؤشر القطاع المصرفي يتكون من  -أ
العاملة إلى إجمالي الديون، ونسبة صافي الديون غير العاملة إلى رأس المال، ونسبة تغطية 
                                                             

 .النسبة لهذه والفجوة( The Hodrick–Prescott filter) باستخدام النسبة هذه اتجاه احتساب يتم 1

 

 

( المتغيرات الداخلة في تكوين مؤشر الاستقرار المالي والاوزان النسبية لكل مؤشر14جدول )  

بين المتغير  العلاقة الفرعية المتغيرات المتغيرات المحور
ومؤشر الاستقرار 

 المالي

الترجيحي  الوزن 
بعد حذف القيمة 

الصغرى 
 والعظمى

المؤشر  وزن 
 (w) الرئيسي

 مؤشر القطاع المصرفي

BI 

كفاية رأس 
 المال

 %53 %13 طردية المال نسبة كفاية رأس

 جودة الأصول

 %5 عكسية العاملة/ اجمالي الديون  الديون غير

صافي الديون غير العاملة بعد طرح 
 المخصصات/قاعدة رأس المال

 %5 عكسية

 %5 طردية التغطية )المخصصات/ الديون غير العاملة( نسبة

 %6 طردية السائلة/ الالتزامات قصيرة الاجل نسبة الأصول السيولة

 الربحية

 %6 عكسية الديون اجمالي الودائع نسبة اجمالي

 %3 طردية (ROA) العائد على الأصول نسبة

 %3 طردية (ROE) العائد على حقوق الملكية نسبة

المصروفات من غير الفوائد/ اجمالي  اجمالي
 الدخل

 %4 عكسية

 %3 طردية الفائدة إلى اجمالي الدخل هامش

 EIمؤشر الاقتصاد الكلي 

 %24 %6 طردية المحلي الإجمالي معدل نمو الناتج

عجز الحساب الجاري/الناتج المحلي  نسبة
 الإجمالي

 %6 عكسية

 %6 عكسية التضخم معدل

الأجنبية/الناتج المحلي  الاحتياطيات نسبة
 الإجمالي

 %6 طردية

 CIمؤشر سوق رأس المال 
 %15 %7.50 طردية للأوراق المالية مؤشر سوق العراق

 %7.50 طردية الإجماليالسوقية للأسهم/الناتج المحلي  القيمة

 الدورة المالية مؤشر
FI 

فجوة الائتمان )الفرق بين نسبة الائتمان 
للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي  الممنوح

 1الإجمالي وبين اتجاه النسبة طويل الأجل(

 %8 %8 عكسية

 %100 %100 المجموع
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الُأصول السائلة إلى الالتزامات السائلة، ونسبة إجمالي الديون إلى إجمالي ودائع  المخصّصات، ونسبة
العملاء، ونسبة العائد على الُأصول، ونسبة العائد على حقوق الملكية، ونسبة إجمالي المصروفات من 

 غير الفوائد إلى إجمالي الدخل، ونسبة هامش الفائدة إلى إجمالي الدخل.

معدّل نمو الناتج المحلي الإجمالي، ويتكون من أربع مؤشرات فرعية وهي:  مؤشر الاقتصاد الكلي -ب
ونسبة عجز الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي، ومعدّل التضخم، ونسبة الاحتياطيات 

 الأجنبية إلى الناتج المحلي الإجمالي. 
، ونسبة للأوراق المالية مؤشر سوق العراقمؤشر سوق رأس المال: يتكون من مؤشرين فرعيين، وهما:  -ج

 ي.القيمة السوقية للأسهم إلى الناتج المحلي الإجمال

مؤشر الدورة المالية: يتكون من مؤشر واحد يقيس فجوة الائتمان أي الفرق بين نسبة الائتمان الممنوح  -د
-للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي وبين اتجاه النسبة طويل الأجل باستخدام هودريك

 (.The Hodrick–Prescott filter)سكوت فلتر بري

 

ويوضح الجدول السابق المتغيرات المستخدمة في تكوين مؤشر الاستقرار المالي والعلاقة بين هذه       
المتغيرات ومؤشر الاستقرار المالي، علما أن المتغيرات التي لها علاقة عكسية سيتم إعطائها اشارة سالبة قبل 

 ب الطريقة التي سيتم توضيحها في منهجية المؤشر:تطبيع البيانات وحس
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 ي في العراقالخطوات قياس المؤشر التجميعي للاستقرار الم(: 3إطار )
 هو مؤشر مركب ويتم حسابه وفقاا للخطوات الآتية: المؤشر التجميعيان 
 تحويل بيانات المتغيرات إلى قيم معيارية وفق الطريقة التجريبية: -1

 (NormalizationEmpirical ) 1 بواسطة المعادلة الآتية: 

𝑑 =
𝑥−𝑀𝑖𝑛

𝑀𝑎𝑥−𝑀𝑖𝑛
  

 إذ ان: 

   X.قيمة المتغير في العام الحالي= 
 Min.اقل قيمة للمتغير أثناء مدة الاحتساب = 

     Maxاكبر قيمة للمتغير أثناء مدة الاحتساب =. 
القيمة قريبة من الصفر فهو دلالة على ان الاستقرار المصرفي ، كلما كانت (∞ - 0)وتتراوح قيمة المؤشر ما بين      

يواجه مخاطر بدرجة أكبر من الاستقرار، بينما كلما ابتعدت القيمة من الصفر فهو دلالة على ان المؤشر التجميعي 
مستوى  كلما اقتربت قيمة المؤشر من واحد دل ذلك على انخفاض المخاطر ومن ثَمَّ زيادة ،مستقر وحجم مخاطر أقل

 الاستقرار المالي.
وهي طريقة تقدير  (11: تم تحديد أوزان مختلفة للمتغيرات الخاصة بالمؤشرات المذكورة في الجدول )تحديد الأوزان -2

 :2، وهناك طرق أخرى لمنح الأوزان مثلالخبراء

 .Expert Judgment) تقديرات الخبراء ) -

 (Principal Components Analysisتحليل العناصر الأساسية ) -

 (Factor Analysisالتحليل العاملي ) -

 جمع القيم المعيارية الموزونة للحصول على قيم المؤشرات الفرعية. -3

 حساب المؤشر التجميعي للاستقرار المالي وفقاً للصيغة التالية:-4

𝐹𝑆𝐼 = ∑ 𝜔𝑗 𝐵𝐼 [
  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
]10

𝑗=1+∑ 𝜔𝑗 𝐸𝐼  [
  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
] + ∑ 𝜔𝑗 𝐶𝐼 

2
𝑗=1

4
𝐽=1 [

  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
] +

𝜔𝑗 𝐹𝐼 [
  𝑥𝑗𝑡−𝑀𝑖𝑛𝑗    

𝑀𝑎𝑥𝑗−𝑀𝑖𝑛𝑗
] 

 إذ ان:
         FSI : مؤشر الاستقرار المالي.

        𝜔𝑗   .الأوزان الترجيحية : 
         BI.مؤشر القطاع المصرفي : 
         EI.مؤشر القطاع الكلي : 

   CI        .مؤشر سوق رأس المال :FI       .مؤشر الدورة المالية : t.العام الذي يتم فيه الاحتساب : 
 
______________________ 

 استناداالطريقة المذكورة أعلاه تعد من أفضل الطرق  استخدامطريقة ميزاتها وعيوبها، ولكن  ولكل standardizationيوجد عدد من الطرق في تحويل البيانات إلى قيم معيارية  
 للمزيد أنظر: ،Rabi Mishra and othersإلى 

- Rabi Mishra, Puneet Verma, and Sanket Bose (2015), Operationalising Financial Inclusion Index as a Policy Lever: Uttar 

Pradesh (in India)- A Case Study, Journal of Mathematics and Statistical Science, Vol. 1, Issue 4, pp 149-165. 

 OECD, (2008), Handbook on Constructing Composite Indicators Methodology and User Guide, Organization for Economic Co-

.www.oecd.org/publishing/corrigenda33. Available at: -, pp31and Development Operation 

 

http://www.oecd.org/publishing/corrigenda
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 . الجانب العملي لمؤشر الاستقرار المالي في العراق:2-5

 المؤشر التجميعي للاستقرار المالي وخارطة الاستقرار: ل. تحلي1-2-5

يعتمد بالدرجة الأساس للاستقرار المالي، الذي بواسطة المؤشر التجميعي  المالي تقييم مستوى الاستقرار يمكن
ات التجميعية الفرعية للمؤشر التجميعي الكلي تجاهاته، إن قيم المؤشر اعلى مكونات المؤشر التجميعي و 

 2019، باستثناء عام 2021إلى  2015للاستقرار المالي في العراق قد شهدت ارتفاعا على امتداد المدة من 
(، إذ ارتفعت قيمة المؤشر طول 0.440الذي بلغت فيه ) 2018( عن عام 0.410الذي انخفض فيه إلى )

( ، إذ يعكس 15الجدول رقم ) في نمبيّ على النحو ال 2021( عام 0.656) إلى 2015( عام 0.311المدة من )
تطبيق التوجه العام لدى البنك المركزي العراقي نحو تبني وتعزيز سياسات تحقيق الاستقرار المالي من طريق 

 راقي الاخرى ( فضلاا عن متطلبات البنك المركزي الع9) والمعيار الدولي للتقارير المالية رقم IIIبازل  متطلبات
 في العراق )المحلي والأجنبي(. لقطاع المصرفي ل
 

 المصدر: البنك المركزي العراقي، تقديرات قسم الاستقرار النقدي والمالي.     
 

الاثار الاقتصادية لجائحة كورونا، عمد البنك المركزي العراقي على العمل بجملة من الإجراءات  في ظل       
السريعة والناجعة التي من شأنها أن تخفف الصدمة على الاستقرار المالي، بالإضافة إلى تحسن  أسعار النفط 

يجابية  على المؤشر التجميعي ، ممّا انعكست تلك الإجراءات والأوضاع بصورة إ 2021العالمية اثناء عام 
ا ليصل إلى ) ، وان 2020( نهاية العام 0.586مقابل ) 2021( عام 0.656للاستقرار المالي الذي شهد ارتفاعا

مجموعة الإجراءات توزعت  أثناء الأزمة وما بعدها إلى قسمين الاولى كانت على شكل  تعليمات وضوابط 
المتعثر وتخفيض نسبة الاحتياطي القانوني لتوفير السيولة للمصارف(، )كتأجيل سداد الأقساط وغرامات الائتمان 

والثانية دعم للقطاعات الاقتصادية من طريق زيادة المبالغ الممنوحة للمصارف )الصناعي والزراعي والعقاري 
لعام  اذ بلغت ،وصندوق الاسكان( التي اطلقها البنك المركزي العراقي للإقراض الموجه للقطاعات الاقتصادية

( مليار دينار عراقي 4679.7( مليار دينار عراقي من إجمالي المبالغ الممنوحة البالغة )2609حوالي ) 2021

 ( المؤشر التجميعي للاستقرار المالي والمؤشرات الفرعية المكونة له15جدول )

السنوات                                 
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 المؤشرات

 0.656 0.586 0.410 0.440 0.363 0.343 0.311 المالي للاستقرار المؤشر التجميعي

 0.253 0.289 0.190 0.194 0.181 0.181 0.205 مؤشر القطاع المصرفي

 0.225 0.155 0.133 0.162 0.121 0.087 0.031 مؤشر الاقتصاد الكلي

 0.099 0.080 0.008 0.005 0.005 0.049 0.000 مؤشر سوق رأس المال

 0.080 0.063 0.080 0.079 0.055 0.025 0.000 مؤشر الدورة المالية
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من خلق قطاع مالي ونقدي قوي ومستقر والتي أوصلت الاقتصاد العراقي إلى التعافي والتماسك من جديد و 
 (.77(وزيادة الشمول المالي. وعلى النحو المبيَّن في الشكل  تمكين الاقتصاد الرقميخلال تبني مبادرة ل

 

 
 (.15المصدر: بيانات الجدول )

 

 . خارطة الاستقرار المالي:2-2-5

توضح خارطة الاستقرار المالي تحليل أتجاه المؤشرات الفرعية المجمعة بناءا على بيانات كل سنة، إذ       
كل من مؤشر  2021. إذ ارتفع في عام 2021إلى  2015شهد المؤشر التجميعي تحسّن على امتداد المدة من 

نخفض مؤشر القطاع المصرفي، سوق رأس المال ومؤشر الاقتصاد الكلي وكذلك مؤشر الدورة المالية، في حين ا
 2020 ( عام0.586من )وكان الاثر الإجمالي للتغير في هذه المؤشرات هو ارتفاع مؤشر الاستقرار المالي 

( 78، وهو يعكس استقراراا نسبياا لمؤشر الاستقرار المالي في العراق. ويوضح الشكل )2021( عام 0.656إلى )
الأثر في ارتفاع مؤشر الاستقرار المالي بسبب نمو كل من ) معدل  ان ارتفاع مؤشر الاقتصاد الكلي كان له

نمو الناتج المحلي الإجمالي ونسبة عجز الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي( اذ كان لهذان المتغيران 
لناتج الأثر في ارتفاع مؤشر الاقتصاد الكلي نتيجة الزيادة في أسعار النفط العالمية مما انعكس على نمو ا

%( من إجمالي الوزن الترجيحي لمؤشر 24المحلي الإجمالي على الرغم من إن وزنها الترجيحي يشكل )
الاستقرار المالي ، بالإضافة  إلى أن مؤشر القطاع المصرفي له  النسبة الأكبر من الوزن الترجيحي اذ يشكل 

الي  على الرغم من انخفاضه اثناء عام %( من اجمالي الوزن الترجيحي  لمؤشر الاستقرار الم53ما نسبته  )
هو ارتفاع نسبة الوزن الترجيحي لمؤشر القطاع المصرفي مقارنة مع باقي  الاولوهذا يعود لسببين:   2021

هو ارتفاع عدد المؤشرات الفرعية الداخلة في تكوينه، وكما كان لجودة الُأصول والربحية  الثانيالمؤشرات، و
متانة ومرونة القطاع لاستقرار المصرفي ومن ثَمَّ المالي في العراق وهي انعكاس لالأثر الأكبر على تحقيق ا
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 الأساسية عمالالأ على وبناء نسب تغطية سيولة جيدة والاعتماد جيدة ربحية تحقيقالعراقي الذي شهد المصرفي 
 مصارف.لل

 
 (.15المصدر: بيانات الجدول )

  
 بين المؤشر التجميعي للاستقرار المالي والمؤشرات الفرعية المكونة له: العلاقة .5-3

من عدة مؤشرات فرعية تؤثر جميعها في المحصلة النهائية على  الييتكون المؤشر التجميعي للاستقرار الم
 قيمة المؤشر وهي على النحو الآتي:

 
 :(Banking Indicator) (BI). مؤشر القطاع المصرفي 5-3-1

ويتكون من أربعة مكونات رئيسة وهي )نسبة كفاية رأس المال، جودة الُأصول، السيولة والربحية( وهذه المتغيرات 
تدخل باحتسابها عدد من المتغيرات الثانوية التي تؤثر ايجاباا أو سلباا على الاستقرار المالي في العراق، إذ شهد 

، فقد انخفضت القيمة الترجيحية لمؤشر الاستقرار 2021 – 2015مؤشر الاستقرار المصرفي تقلبات أثناء المدة 
على النحو المبيُّن  2020( أثناء العام 0.289بعدما كانت ) 2021( أثناء العام 0.253) لتصل إلى المصرفي

 (.79في الشكل )
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 (.15المصدر: بيانات الجدول )

 

( بعدما 0.003معدّلاا مقداره ) 2021إذ سجلت القيمة الترجيحية لمؤشر كفاية رأس المال أثناء العام        
ن القيمة الترجيحية لكُلّ من أستقرار المصرفي تبين بلاظ أن خارطة انلحَ ، و 2020( أثناء العام 0.000كانت )

( 0.128توالياا إلى ) 2020( عام 0.139( و)0.150قد انخفض من ) مؤشر جودة الُأصول ومؤشر الربحية
على التوالي، والذي انعكس على انخفاض مؤشر الاستقرار المصرفي، فيما أرتفع مؤشر  2021( عام 0.119و)

، الا انه لم يؤثر هذا الانخفاض في 2021( في عام 0.002إلى ) 2020( في عام 0.000جودة السيولة من )
( عـــام 0.586مـــن )في العراق اذ ارتفع مؤشر الاسـتــقرار الـــمالــي مؤشر جودة الاصول ومؤشر الربحية على 

 .(80) ،  وعلى النحو المبيَّن في الشكل2021( عام 0.656إلى ) 2020
 

 
  قسم الاستقرار النقدي والمالي.تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي،    
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 . مؤشر الاقتصاد الكلي:2-3-5

اذ  ،لبلدلتعكس الظروف الاقتصادية التي بيانات ال أو عن مجموعة الإحصاءاتالاقتصاد الكلي  يعبر مؤشر
ة، ويقيس يتم استخدامها من قبل المحللين والحكومات لتقييم الوضع الحالي والمستقبلي للاقتصاد والأسواق المالي

كون هذا المؤشر من اربع مؤشرات فرعية المؤشر تأثير المتغيرات الاقتصادية الكلية على الاستقرار المالي، ويت
نسبة عجز ، نسبة الاحتياطيات الأجنبية/الناتج المحلي الإجمالي، معدّل نمو الناتج المحلي الإجماليهي )

، أن تأثير النسبتين الاولى والثانية هو طردياا في 1(معدّل التضخم ،الحساب الجاري/الناتج المحلي الإجمالي
تأثير النسبتين الثالثة والرابعة فهو عكسي، إذ أن ارتفاع قيم مؤشرات الاقتصاد الكلي  الاستقرار المالي، أمّا

ذا كانت المحصلة النهائية إيجابية أدّى ذلك إلى ارتفاع مؤشر الاستقرار  ستؤثر ايجاباا على الاستقرار المالي وا 
لناتج المحلي الإجمالي ونسبة المالي. إذ نلاحظ من طريق خارطة استقرار الاقتصاد الكلي بأنّ معدل نمو ا

ومعدّل التضخم كان لهم الأثر الإيجابي على استقرار الاقتصاد  الاحتياطيات الأجنبية/الناتج المحلي الإجمالي
(، كما ارتفعت نسبة عجز الحساب 0.060) هالكلي ومن ثَمَّ الاستقرار المالي في العراق لتسجل كل منهم ما نسبت

 (:81، وكما مبين في الشكل )2021( أثناء العام 0.045الإجمالي لتصل إلى ) الجاري إلى الناتج المحلي

 

 
 قسم الاستقرار النقدي والمالي.تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي، 

 

                                                             
 .107(، ص11لمزيد من المعلومات عن الية تأثير كل نسبة في مؤشر الاستقرار المالي مراجعة الجانب النظري، جدول ) 1
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، إذ ارتفعت من ةإيجابي ( نجد أن المحصلة النهاية لمؤشر الاقتصاد الكلي قد كانت82ومن الشكل )    
ساهمت في تزايد مؤشر الاستقرار المالي في العراق بصورة  2021( عام 0.225) إلى 2020( عام 0.155)

 .2020مقارنة بعام  2021عامّة أثناء عام 

 
 (.15المصدر: بيانات الجدول )   
 

 . مؤشر سوق رأس المال:3-3-5
سوق العراق مؤشر يقيس هذا المؤشر تأثير اسواق رأس المال على الاستقرار المالي باستعمال مؤشرين الاول )

القيمة السوقية للأسهم/الناتج المحلي للأسواق المالية( الذي يقيس اداء سوق العراق للأوراق المالية، والثاني )
( إذ يعتبر مؤشر هذه النسبة من أهمّ المؤشرات التي يتم اخذها بعين الاعتبار عند المؤشر التجميعي، الإجمالي

%( من مجموع الاوزان 15.1الاستقرار المالي في العراق وبوزن ترجيحي يشكل )لكونه يؤثر بصورة كبيرة في 
الترجيحية للمؤشرات الداخلة في احتساب الاستقرار المالي في العراق، وتربط هذين المؤشرين علاقة طردية 

 2020( في 0.080بمؤشر الاستقرار المالي ومن ثَمَّ فإنّ ارتفاع القيمة الترجيحية لمؤشرات هذه النسبة من )
، وعلى النحو 2021-2015، أثرت في مؤشر الاستقرار المالي في العراق أثناء المدة 2021( في 0.099إلى )

 (.83المبيَّن في الشكل )

0.031
0.087

0.121
0.162

0.133 0.155

0.225

0.311
0.343 0.363

0.440
0.410

0.586

0.656

0.000

0.100

0.200

0.300

0.400

0.500

0.600

0.700

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

( 82)شكل

القيمة الترجيحية لمؤشر الاقتصاد الكلي ومؤشر الاستقرار المالي في العراق

مؤشر الاقتصاد الكلي مؤشر الاستقرار المالي في العراق



ي العراق الي قياس المؤشر التجميعي للاستقرار الم / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المالي 
 
ف  

- 106 - 
 

 
 (.15المصدر: بيانات الجدول ) 

 

 . مؤشر الدورة المالية:4-3-5
يقيس المؤشر الانحرافات في مستوى الائتمان المقدم للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الاجمالي عن اتجاهه 
ويظهر المؤشر مراحل التوسع والانكماش للقطاع المالي في كل فترة ، تشير الفجوة الايجابية إلى تسارع نسبة 

معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي  بنفس  نمو معدل الائتمان المقدم للقطاع الخاص التي قد لا تتوافق مع
الناتج المحلي الاجمالي،  معدل نموقل عن ي بشكلاسعار الائتمان  اتساعالوتيرة، اما الفجوة السالبة تشير إلى 
اذ عندما تتوسع الفجوة  تعكس حالة عدم الاستقرار المالي، ونلاحظ من  ،ةوالذي يحدث عادة بعد الازمات مالي

، إلّا أنّ ذلك التراجع لم يؤثر بصورة كبيرة 2019 القيمة الترجيحية للفجوة تراجعت منذ العام ( بأنّ 84الشكل )
%( ومن ثَمَّ  فإنّ 12على الاستقرار المالي لأنَّ وزن الدورة المالية ضمن مؤشر الاستقرار المالي تشكل فقط )

الاقتصاد الكلي. إذ سجلت القيمة اثرها يكون طفيف مقارنة بمؤشر الاستقرار المصرفي أو مؤشر استقرار 
، وقد بلغ متوسط نسبة فجوة الائتمان في العراق 2021( أثناء العام 0.080الترجيحية لمؤشر الدورة المالية )

( وهذا يؤشر ضعف مساهمة القطاع المصرفي في العراق في تمويل النشاط 0.055( )2021-2015وللمدة )
ية إلى تعزيز الشمول المالي والمبادرات التي أطلقها لتعجيل عملية الحقيقي رغم جهود البنك المركزي الرام

ا في حجم المخاطر المتحقّقة  التنمية واستدامة النمو الاقتصادي في العراق، الا انه في نفس الوقت يمثل انخفاضا
 من احتمالية تسارع معدّل نمو الائتمان المصرفي في العراق. 

0.000
0.049

0.005 0.005 0.008
0.080 0.099

0.311
0.343 0.363

0.440
0.410

0.586
0.656

0.000

0.100

0.200

0.300

0.400

0.500

0.600

0.700

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(83)شكل 

القيمة الترجيحية لمؤشر سوق رأس المال ومؤشر الاستقرار المالي في العراق

مؤشر سوق رأس المال مؤشر الاستقرار المالي في العراق



ي العراق الي قياس المؤشر التجميعي للاستقرار الم / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المالي 
 
ف  

- 107 - 
 

 
 (.15المصدر: بيانات الجدول )
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 :(MACRO-STRESS TESTING) اختبارات الأوضاع الضاغطة الكلية .6
 القطاع الماليتطور ونمو في الأساسية  العواملوصحة سياساته من القطاع المصرفي  سلامة عملياتتعد 

مكانية تحقيق أهدافه لحفاظ علىوا في تحقيق النمو الاقتصادي وتوفير رؤوس الأموال للقطاع  استقراره وا 
وتقديم الائتمان  مدخراتوفاعليته في تعبئة ال قطاع المصرفيعوامل تؤثر على أداء العدة هناك إذ  .الحقيقي

ابرز الوقوف على و  مصرفي العراقيأداء النظام ال من الضروري متابعة، لذلك لفةللقطاعات الاقتصادية المخت
العوامل التي تُعدُّ مصدر تهديد يمكن أن تعرقل عملية النمو والاستقرار في القطاعات الاقتصادية بصورة 

المؤثرة عليه سلبا أو الصدمات المتوقعة و ، وما هي عامّة والقطاع المالي والمصرفي على وجه الخصوص
في المتغيرات المدروسة في هذا الفصل  مواطن الخلل تحديدالإيجابيات و  تعزيزالسلبيات و  يتفاد منإيجابا 

 .والتي تُعدُّ لها تأثير نظامي على القطاع المصرفي في العراق
جز عئض والن طريق دورها الوسيط بين وحدات الفاملا يوجد شك في أهمية المصارف في الاقتصاد كما 

المالي والذي أثبتته النظريات الاقتصادية والتجارب العملية لمختلف دول العالم. فإنّ الاهتمام بسلامة القطاع 
، وتُعدُّ اختبارات المالي يُعدُّ ضرورة ملحة لضمان استمرار الانشطة الاقتصادية بل ودعمها وتنشيطها وتوسيعها

م المالي، وأنَّ إجراء اختبارات الضغط يُعدُّ من أدوات الرقابة الضغط أحد أدوات إدارة المخاطر في النظا
 المصارف. ءلأدا (OFF-SITE SUPERVISION)المكتبية 

إنَّ طبيعة ودرجة الترابط بين القطاعين الحقيقي والمالي تجعل من الضرورة بمكان دراسة التطورات     
القطاع الآخر؛ لأنَّ أيّة مخاطر أو صدمات يتعرّض  كليهما، ومدى تأثيرها فيأو  والتغيّرات في أحد القطاعين

 لها القطاع الحقيقي قد تُشكِّل مصادر خطر على القطاع المالي والعكس صحيح أيضًا.
القطاع المصرفي في امتصاص الصدمات الخارجية يتطلب تحليل التطورات في لذا فإنَّ التنبُّؤ بقدرة     

مجموعة من بناء سيناريوهات ملائمة، وبهذا الصدد تمَّ افتراض من طريق  تها،الاقتصاد الحقيقي ومراقب
؛ لغرض تقييم قدرة ةكثر شدّ والأ الكلية التي تنقسم إلى السيناريو الأساس، والمتوسطة الشدّةالسيناريوهات 

فه الجهاز المصرفي )المكوّن الأساس للقطاع المالي العراقي( على تحمُّل تلك الصدمات والاستمرار بأداء وظائ
 الأساسية من دون المساس بحقوق المودعين.

 . ما المقصود باختبارات الضغط:6-1
، ولكنّه يفترض تغيرات  what ifاختبار الضغط هو تحليل "ماذا لو"  الذي يأخذ الحالة بصورة عامّةٍّّ

جوهرية في واحد أو أكثر من المتغيّرات لغرض معرفة تأثيرها في المتغيّرات الُأخَر، وتُمثِّّل أيضًا أداة لقياس 
سلامة ومرونة مؤسسة مالية معيّنة أو النظام المالي بصورة عامّة تحت سناريوهات وأحداث قاسية مختلفة، 

ها تمرين كمّي لمفهوم )ماذا لو؟(، لتقدير: ماذا سوف يحدث في رأس المال والأرباح والتدفُّق النقدي إنّ 
 للمؤسسات المالية بصورة فردية، أو للنظام إجمالًا في حال تحقّق بعض المخاطر.

لمعنى الواسع إنَّ نشأة اختبارات الضغط بوصفها أداة لم تكن في مجال التمويل، ولكن في العلوم التقنية، با
فإنَّ اختبارات الضغط هي تقنية أو أُسلوب لقياس استقرار المؤسسة أو النظام تحت ظروف مختلفة غير 
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مرغوب فيها في مجال التمويل، وتُستخدَم اختبارات الضغط لتقييم المحفظة الاستثمارية لمؤسسة معيّنة، أو 
، ولاحقًا (MICRO-STRESS TESTS)الجزئية  لقياس استقرارية مؤسسة معيّنة، وتُسمَّى اختبارات الضغط

هذه الطريقة استخدمت لاختبار استقرارية مجموعة من المؤسسات المالية سوية، أو للنظام المالي بصورة 
 MACRO-STRESS)عامّة، والتي قد تؤثر في إجمالي الاقتصاد، وتُسمَّى اختبارات الضغط الكلية 

TESTS) تقرير.  والتي سيتم استخدامها في هذا ال 
 . أهمية اختبارات الضغط الكلية في:6-2
 قياس قدرة النظام المصرفي على تحمل الصدمات الخارجية. -أ

 اكتشاف الاختلالات ونقاط الضعف. -ب
 تحديد هوامش المخاطرة المقبولة ودرجات المرونة المطلوبة. -ج
المالية، وفي البيئة الاقتصادية  قياس درجة حساسية القطاعين المالي والمصرفي للمتغيّرات في الأسواق -د

 الكلية.
في ظل الظروف  لقياس وتقدير الخسائر المحتملة غير المتوقعة التي قد تنتج عن أحداث نادرة لا تحص -ه

 الاعتيادية.
لغرض استخدام اختبارات الضغط الكلية، يتمّ عادةً افتراض ثلاثة سيناريوهات،  . السيناريوهات الكلية:6-3

 لآتي:وعلى النحو ا
 (: Baseline Scenarioسيناريو الوضع الأساس )-أ

 يتمُّ في هذا السيناريو التنبُّؤ بالقيم المستقبلية للمتغيّرات الداخلة في الأنُموذج.
 (: Medium Stress Scenarioسيناريو متوسط الشدة ) -ب

 يتمُّ في هذا السيناريو تحديد الصدمة المتوسطة الشدة لكل متغير.
  :(Severe Stress Scenarioالأكثر شدة ) سيناريو -ج

 يتمُّ في هذا السيناريو تحديد صدمة أقسى شدّةً من الصدمة المتوسطة الشدّة ومناسبة لكُلّ متغير.    
 أسعار النفط العالميةونظرًا إلى طبيعة الاقتصاد العراقي تمَّ اختيار بعض متغيّرات الاقتصاد الكلي، وهي     

لتأثيرها الواضح في الأوضاع المالية كافةً في العراق، وفي النمو الاقتصادي، ومن ثَمَّ في القطاع المصرفي، 
الذي يعكس كُلّ التطورات في الاقتصاد الكلي، وتأثيره في النشاط المصرفي، ولا  ومعدّل النمو الاقتصادي

ذي يُعدُّ من المؤشرات ذات التأثير الواضح في ال الإنفاق الحكوميسيّما القروض المتعثرة، فضلًا عن متغير 
الاستهلاك الكلي والاستثمار الكلي، ومن ثَمَّ في قدرة المشاريع والأفراد على الالتزام بمعاملاتهم المالية مع 

 المصارف.

على تحمل حدوث صدمات  العراقي وقدرته الجهاز المصرفيوفي هذا السياق، تمَّ إجراء اختبار لمرونة     
للمتجه  منـهـجـيـة الانـحـدار الـذاتـيقًا لنـمـوذج وفــأُ بـيـة عـلى مسـتـوى الاقـتـصـاد الكـلـي، من طريق بــنـاء سلـ
(VAR Autoregressive Model (Vector،  اجمالي الائتمان(  /القروض المتعثرة ) نسبةوتمّ استخدام
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اختبارات  بإجراءة تسمح مدول فصلية،بيانات بصورة الفر اتو إلى وذلك نظرًا  ؛مقياس للتعثر الماليبصفة 
 .الضغط

 تـغـيراتـمـبال صلة ذات اتـصدم ةوأيّ  ،لمصارفـل المالي التعثر بين لعلاقةا تقدير إلى نموذجلأُ ا ويهدف   
معدّل نمو القروض المتعثرة للمدة في لقياس تأثيرها ، ولا سيّما المتغيرات المشار إليها آنفًا؛ الكلية الاقتصادية

(2012 Q1) إلى (2021 Q4)، :وقد اتخذ الأنُموذج الشكل الدالي الآتي 
     GNPL= F (GRGDP, GOILP, GEG) 

 :  إذ إنَّ
GNPL : الى اجمالي الائتمان القروض المتعثرة نسبةمعدل نمو.  

GRGDPالحقيقي جماليج المحلي الإات: معدل نمو الن. 
GOILP:  العالمية سعار النفطمعدل نمو أ.  

 GEG.معدل نمو الإنفاق الحكومي : 

التنبؤ بقيم  هطتاوتمّ بوس ،ساسالأ وبالسيناريول الأ لَ تمثَّ  ،سيناريوهات ةوقد تمَّ اجراء الاختبار وفقًا لثلاث    
الفصل الرابع  غايةإلى  2022 الأول الفصلمن  المقدرة في أثناء المدة ،نموذجالمتغيرات الداخلة في الأُ 

جراء إة، وقد تمَّ عالي الشدّ الناريو يوالس ،ةمتوسط الشدّ الن فهما السيناريو اخر ن الآاسيناريوهالأمّا  ،2022
 VARنموذج أُ  ارجراء اختبار استقر إ، وبعد الُأخَر بافتراض ثبات المتغيرات، ةدَ ر على حِّ الاختبارات لكُلّ متغيّ 

ر  الشكل بح وضّ ، على النحو المللقيام بعملية التنبؤ وصالح ،حصائيةمن الناحية الإ ر  مستقأنّــَه ن تبيَّ المُقدَّ
(85:)  

 

ر VAR( استقرار أنموذج 85شكل )  المُقدَّ
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تعكس الصدمات التي قد يتعرّض لها الاقتصاد العراقي،  التيالمفترضة ناريوهات يالس( 16الجدول ) يبيِّّن    
 إذ سيكون هنالك انخفاض في جميع المتغيّرات بمعدّلات مختلفة وفقًا للسيناريوهات المفترضة.

 
 (VAR( سيناريوهات الصدمة المعتمدة في نموذج الـ )16جدول )

 المتغيرات                  

 

                  السيناريوهات

G-RGDP 

معدل نمو الناتج المحلي 
 % الإجمالي الحقيقي

GOIL P 
معدل نمو اسعار النفط 

 العالمية %

GGE 
معدل نمو الإنفاق 

 الحكومي %

 20.5- 46.7- -9 السيناريو متوسط الشدة

 41- 93.4- 18- السيناريو عالي الشدة

 قسم الاستقرار النقدي والمالي. تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي،
 

 تمَّ افتراض السيناريوهات وفقًا للمنهجية الآتية:
السيناريو متوسط الشدّة: تمَّ تقديره من طريق حساب معدّل نمو المتغير للسيناريو الأساس، مطروحًا منه  •

 .(Q12022 Q4–2022)انحراف معياري واحد لسلسلة معدّل نمو المتغيّر أثناء المدة 
السيناريو الأكثر شدّة: تمَّ تقديره من طريق حساب معدّل نمو المتغير للسيناريو الأساس المتوقَّع، مطروحًا  •

 .(-Q120222022Q4)منه انحرافان معياريان لسلسلة معدّل نمو المتغير أثناء المدة 

الى  القروض المتعثرة نسبة في الحقيقي تأثير الصدمة السلبية في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي. 6-4
  :اجمالي الائتمان

جرت هنالك تطورات اقتصادية في العراق والعالم بعد جائحة كورونا فقد عمد البنك المركزي العراقي على دعم 
الاقتصاد من طريق مجموعة من المبادرات التمويلية للقطاعات الاقتصادية بالإضافة الى تحسن أسعار النفط 

%( في عام 2.78الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة ) ا انعكس بشكل إيجابي على ارتفاعالعالمية، وهذا م
، والذي بدوره يؤدي الى انخفاض نمو نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان، فبزيادة الناتج المحلي 2021

اد مستحقات القروض تتحسن، الإجمالي الحقيقي فإنّ دخول المقترضين سترتفع ومن ثَمَّ فأن قدرتهم على سد
 ممّا يعني انخفاض في حالات تعثر سداد القروض وانخفاض نسبتها.

ان  (17ن الجدول )يبيّ والتي كانت معنوية من الناحية الإحصائية، و  وقد أظهر الأنُموذج هذه العلاقة بالفعل
الى اجمالي الائتمان النقدي انخفاض متذبذب في نسبة القروض المتعثرة  توقعات السيناريو الأساس قد اظهر

%( للفصل الثاني والثالث والرابع 8.627و) %(8.568%( و)8.568%( للفصل الأول، إلى )8.662من )
. ونتيجة للصدمة السلبية في معدّل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي وفقًا 2022على الترتيب لعام 

ة، فقد ارتفعت نسبة القروض  %( 8.672%( في السيناريو الاساس إلى )8.568المتعثرة من )للسيناريوهات المُعدَّ
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، كذلك 2202في سيناريو عالي الشدة للفصل الثاني على الترتيب لعام  (%8.777في سيناريو متوسط الشدة و)
( للسيناريوهات الأساس والمتوسط والعالي %9.098( و)%8.832( إلى )%8.568ارتفعت النسبة ذاتها من )

 . 2220رتيب للفصل الثالث من الشدّة على الت

بعد صدمة الناتج المحلي  الى اجمالي الائتمان القروض المتعثرة بنسبةسيناريوهات التنبؤ  (17)جدول 
 الإجمالي الحقيقي

 السنوات         

 السيناريوهات

2022 

 الفصل الرابع % الفصل الثالث % % الفصل الثاني الفصل الأول %

 8.627 8.568 8.568 8.662 السيناريو الأساس

 9.043 8.832 8.672 8.662 السيناريو متوسط الشدة

 9.459 9.098 8.777 8.662 السيناريو الأكثر شدة

 قسم الاستقرار النقدي والمالي.تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي، 

نتيجة للصدمة السلبية في معدّل فقد ارتفعت فيه نسبة القروض المتعثرة،  2022أمّــَا الفصل الرابع لعام 
%( للسيناريوهات الأساس 9.459%( و)9.043%( إلى )8.627نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي من )

والمتوسط الشدّة والعالي الشدّة على الترتيب، إنَّ التأثير الطفيف لانخفاض معدّل نمو الناتج المحلي الإجمالي 
الى اجمالي الائتمان يؤكد ضعف العلاقة بينهما، وهذا ما يتبيّن من طريق  الحقيقي في نسبة القروض المتعثرة

نسبة الائتمان المقدم إلى القطاع الخاص  نسبة العمق المصرفي المنخفضة في الاقتصاد العراقي، إذ شهدت
بة أما بالنس، 2021%( عام 15إلى ) 2016%( عام 9.2من ) اعاً ارتف الإجمالي الحقيقيإلى الناتج المحلي 

%( 21%( إلى )12فقد ارتفعت من ) الإجمالي الحقيقيإلى ودائع القطاع الخاص مقسومة على الناتج المحلي 
جمالي الصدمة السلبية في معدّل نمو الناتج المحلي الإأنَّ ( 86شكل )الن يبيّ و . (2021 – 2016أثناء المدة )

كثر ( والسيناريو الأNPL_1ة )متوسط الشدّ الارتفاع نسبة القروض المتعثرة للسيناريو  إلى ستؤدي الحقيقي
ا، ولجميع فصول عام NPL_0)ساس ( عن السيناريو الأNPL_2) ةً شدّ   .2022( بنسب طفيفة جدًّ
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 قسم الاستقرار النقدي والمالي.تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي،  

 القروض المتعثرة: في نسبة لأسعار النفط العالميةتأثير الصدمة السلبية . 6-5

ونسبة القروض المتعثرة لدى الجهاز  العالمية سعار النفطأ بينالعكسية العلاقة  (18)يبين الجدول      
إذ أظهرت النتائج علاقة عكسية ومعنوية من الناحية الإحصائية بين المتغيرين، وهذا  المصرفي العراقي،

أثناء هذه المدة، إذ يمكن لأسعار  والقطاع المالي في العراقيعكس العلاقة القوية بين أسعار النفط العالمية 
النفط العالمية أن تؤثر وبشكل كبير على دخل الفرد المتاح في العراق، سيما وان اغلب النفقات الحكومية 

%( ستتأثر بأسعار النفط العالمية ممّا يعني انخفاض في 90)التي تشكلها الإيرادات النفطية بأكثر من )
ن قدرة الحكومة على مواجهة الصدمة الدخول  ومن ثَمَّ ارتفاع بالتعثر في السداد لمستحقات القروض، وا 

سيكون محدود لمدة معينة لتظهر بعدها ازمة صعوبة سداد مستحقات النفقات الجارية والاستثمارية، اذ شهد 
الإنفاق العام أثناء العام %( مقارنة بحجم 24.6ارتفاعا كبيرا في حجم الانفاق العام وبنسبة ) 2021العام 
%( لذات المدة ممّا انعكس على حجم الإيرادات الفعلية 74.7نتيجة لارتفاع اسعار النفط بنسبة ) 2020

. ممّا أدى الى حصول 2020مقارنة بالعام  2021%( أثناء العام 51.5العامة بصورة ايجابية لترتفع بنسبة )
الذي العجز  2020مقارنة بعام  2021ترليون دينار أثناء العام  (15.3فائض في الميزانية العامة ليصل إلى )

 ( ترليون دينار.12.9فيها )
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حقيقينسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان بعد صدمة الناتج المحلي الاجمالي ال
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 قسم الاستقرار النقدي والمالي. تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي،         

الأساس ارتفاع متزايد في نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان النقدي وقد اظهرت توقعات السيناريو 
%( للفصل الثاني والثالث والرابع 9.220و) %(9.152%( و)9.071%( للفصل الأول، إلى )8.984من )

ة، فقد . ونتيجة للصدمة السلبية في أسعار النفط العالمية ووفقًا للسيناريوهات المُعدَّ 2022على الترتيب لعام 
%( في سيناريو متوسط 8.880%( في السيناريو الاساس إلى )9.071انخفضت نسبة القروض المتعثرة من )

، كذلك انخفضت النسبة 2202في سيناريو عالي الشدة للفصل الثاني على الترتيب لعام  (%8.689الشدة و)
والمتوسط والعالي الشدّة على ( للسيناريوهات الأساس %8.604( و)%8.878( إلى )%9.152ذاتها من )

 (.87، وكما موضح في الشكل )2220الترتيب للفصل الثالث من 

 
 قسم الاستقرار النقدي والمالي.تقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي، 

فقد انخفضت فيه نسبة القروض المتعثرة، نتيجة للصدمة السلبية في أسعار  2022وفي الفصل الرابع لعام 
%( للسيناريوهات الأساس والمتوسط الشدّة والعالي 8.561%( و)8.891%( إلى )9.220العالمية من )النفط 
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نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان بعد صدمة اسعار النفط العالمية

NPL_0 NPL_1 NPL_2

 بعد صدمة أسعار النفط العالميةالقروض المتعثرة  بنسبةسيناريوهات التنبؤ   (18) جدول

 السنوات            

 السيناريوهات

2022 

 الفصل الرابع% الفصل الثالث% الفصل الثاني% الفصل الأول%

 9.220 9.152 9.071 8.984 السيناريو الأساس

 8.891 8.878 8.880 8.984 السيناريو متوسط الشدة

 8.561 8.604 8.689 8.984 السيناريو الأكثر شدة
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نسبة القروض  انخفاض إلى ستؤدي أسعار النفط العالميةالصدمة السلبية في وان تأثير الشدّة على الترتيب، 
ساس ( عن السيناريو الأNPL_2) ةً كثر شدّ ( والسيناريو الأNPL_1ة )متوسط الشدّ الالمتعثرة للسيناريو 

(NPL_0 ا، ولجميع فصول عام  .2022( بنسب طفيفة جدًّ
 القروض المتعثرة: نسبة للأنفاق الحكومي فيتأثير الصدمة السلبية  6-6

 الى اجمالي الائتمان النقدي  ظهرت النتائج تأثير معدّل نمو الإنفاق الحكومي في نسبة القروض المتعثرةأ

المتوقَّع أن يؤدّي الانخفاض في معدّل نمو الإنفاق الحكومي إلى ارتفاع نسبة القروض في العراق، إذ إنَّ 
وهذا ما أظهرته الاختبارات الإحصائية للعلاقة التي كانت عكسية ومعنوية، إذ إنَّ انخفاض معدّل  المتعثرة،

، 2022 لأربعة من عامنمو الإنفاق الحكومي، قد يؤدي إلى زيادة معدّل نمو القروض المتعثرة في الفصول ا
نَّ اتجاه هذه العلاقة قد يعود إلى قوة تأثُّر الإنفاق الحكومي بالأزمات الاقتصادية في العراق، ولا سيما  وا 
الإنفاق الجاري منه، إذ إنَّ الحكومة غالبًا ما تحافظ على مستوى الإنفاق الجاري، وتهيّئ مصادر بديلة لتمويله 

ية )إيرادات النفط(، وقد اظهرت توقعات السيناريو الأساس وجود تذبذب في حال انخفاض المصادر الأساس
%( للفصل الأول، إلى 8.798في نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان النقدي فقد ارتفع من )

. ونتيجة للصدمة السلبية في الانفاق الحكومي ووفقًا 2022%( للفصل الرابع على الترتيب لعام 8.830)
ة، فقد ارتفعت نسبة القروض المتعثرة من )للسيناري %( في السيناريو الاساس إلى 8.776وهات المُعدَّ

في سيناريو عالي الشدة للفصل الثاني على الترتيب  (%8.808%( في سيناريو متوسط الشدة و)8.799)
الأساس  ( للسيناريوهات%8.973( و)%8.880( إلى )%8.788، كذلك ارتفعت النسبة ذاتها من )2202لعام 

( والشكل 19، وكما موضح في الجدول )2220والمتوسط والعالي الشدّة على الترتيب للفصل الثالث من 
فقد ارتفعت فيه نسبة القروض المتعثرة، نتيجة للصدمة السلبية في  2022(، وفي الفصل الرابع لعام 88)

%( للسيناريوهات الأساس والمتوسط الشدّة 9.171%( و)9.000%( إلى )8.830الانفاق الحكومي من )
نسبة القروض  ارتفاع إلى ستؤدي الانفاق الحكوميدمة السلبية في الصوان تأثير والعالي الشدّة على الترتيب، 

ساس ( عن السيناريو الأNPL_2) ةً كثر شدّ ( والسيناريو الأNPL_1ة )متوسط الشدّ الالمتعثرة للسيناريو 
(NPL_0 ولجميع فصول عام ،)2022. 
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السلبية في معدل نمو الإنفاق سيناريوهات التنبؤ بنسبة القروض المتعثرة نتيجة الصدمة  (19جدول )
 الحكومي

 السنوات

 

 السيناريوهات

2022 

 الفصل الأول

% 

 الفصل الثاني

% 

 الفصل الثالث

% 

 الفصل الرابع

% 

 8.830 8.788 8.776 8.798 السيناريو الأساس

 9.000 8.880 8.799 8.798 السيناريو متوسط الشدة

 9.171 8.973 8.808 8.798 السيناريو الأكثر شدة

 .قسم الاستقرار النقدي والماليتقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي، 

 .قسم الاستقرار النقدي والماليتقديرات المصدر: البنك المركزي العراقي، 

أن تعرض الاقتصاد إلى ازمة طويلة الامد قد يؤدي إلى نفاد مصادر التمويل البديلة، ممّا قد يجعل من     
السياسة المالية معرقلة لجهود الاستقرار المالي أو المصرفي، لذلك لا بُدّ من بناء مصدات مالية إضافية 

لسياسة المالية إلى الاستقرار المالي منها لمواجهة الأزمات عند حدوثها تساعد في تقليص قناة انتقال آثار ا
بالإضافة الى العمل ترشيد الانفاق العام وتعزيز مصادر الإيرادات العامة المحلية الأخرى )الرسوم الجمركية 

 (. بيئة جاذبة للاستثمار المحلي والاجنبي قالجدي بمشروع تأسيس صندوق الأجيال، وخل
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نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الائتمان بعد صدمة اسعار النفط العالمية
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 الفصل السابع

  تطورات البنية المالية التحتية
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 2021التحتية لسنة  المالية تطورات البنية -7

يسعى البنك المركزي إذ  التحتية الأساس الذي يقوم عليه النمو الاقتصادي،المالية التطورات في البنية تُعدُّ 
تحقيق  العراقي إلى معالجة وتطوير البنية التحتية للمؤسسات المالية بشكل مستمر، لما لها من دور كبير في

من الأهداف الرئيسة التي اعتمدها البنك الاستقرار المالي رئيسي هدف ويعد  في العراق،الاستقرار  هدف
يتطلب انشاء بنية  الهدف اتحقيق هذوأنَّ ، 2023-2021ية المركزي العراقي في قانونه والخطة الاستراتيج

ها مجموعة المؤسسات والقوانين التحتية بأن  المالية ف البنية عرَّ تُ إذ للتطورات العالمية،  ةمتطورة ومواكب تحتية مالية
مة بأقل تكلفة وبسرعة  عالية وبطريقة وانظمة الدفع التي تعمل على توفير الخدمات والمعلومات المالية المُقدَّ

 ،2021نجزها البنك المركزي في العام أي تهم الخطوات الأ ويمكن توضيح ، كافة   آمنة وتلبي متطلبات الزبائن
 تية:والتي من شأنها أن تعزز البنية التحتية من خلال الفقرات الآ

 العراق.تنظيم عمل وكلاء مزودي خدمات الحوالات الأجنبية في  7-1
دل والثانويينأصدر البنك المركزي العراقي ضوابط خاصة بالوكلاء الرئيسين  ي خدمات التحويل الأجنبي مزو 

الهدف  2021لغرض تعزيز الدور الإشرافي والتنظيمي في عموم العراق، فقد تمت إضافة فقرات جديدة في عام 
، وعلى النحو ةخاصبصورة ظام المصرفي والن ةعامصورة ب همنها المحافظة على متانة النظام المالي واستقرار 

 الآتي: 

يحق للكيانات المرخ صة من البنك المركزي العراقي للعمل بصفة وكيل رئيسي او ثانوي لمزود خدمة  -1
 الحوالات الأجنبية بعد موافقة البنك المركزي وكما موضح في ادناه:

 الوكلاء الرئيسيين: .أ

 المصارف. •

 .Aشركات الصرافة فئة  •

 الدفع الالكتروني المرخصين للعمل بصفة )معالج او الدفع من خلال الهاتف النقال(.مزودي خدمات  •

 الوكلاء الثانويين: .ب

 المصارف. •

 (.A , Bشركات الصرافة فئة ) •

بموجب عقد يتضمن التزامات وحقوق كلا الطرفين،  الثانويينيتم تنظيم العلاقة بين الوكيل الرئيس ووكلائه  -2
لتقديم خدمات التحويل الخارجي بالنيابة عنه بعد استحصال  ثانويينالحق بتوكيل وكلاء  يوللوكيل الرئيس

د خدمة الحوالات الأجنبية والبنك المركزي مسبق ا، وعلى الوكيل الرئيس والثاني تزويد البنك  موافقة مزو 
أو عند الطلب، ويضمن المركزي العراقي بالمعلومات المطلوبة كافة بشكل دوري وبحسب ما يتم الاتفاق عليه 

 ،التابعين له لقانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الثانويينالوكيل الرئيس امتثاله وامتثال الوكلاء 
خذ الحيطة والحذر من عمليات الاحتيال، أتعليمات أو ضوابط تصدر بهذا الشأن والقوانين ذات العلاقة و  يةأو 
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 الثانوي شيء يصدر عن الوكيل  البنك المركزي العراقي عن أي   مامأويكون الوكيل الرئيس هو المسؤول 
ويسبب مخاطر مالية أو تسيء إلى سمعة الالتزام بالقوانين واللوائح التنظيمية، ويحق للوكيل الرئيس تعليق 

الفشل أو العجز في تلبية الخدمات التي تخص  دنهاء عمله عنإالتابعين له أو  الثانويينمن وكلائه  عمل أي   
التحويل المالي أو أي تصرف يتعارض مع نظام خدمات الدفع الإلكتروني وأية تعليمات أو ضوابط تصدر 

علام البنك المركزي بذلك، فضلا  عن إلزام الوكيل الرئيس بتنصيب برامج وأنظمة ا  ن البنك بهذا الشأن و ع
ثاني وموظفيه للعمل على تقديم التابعين له بعد تدريب الوكيل ال الثانويينفي كل موقع من مواقع الوكلاء 

ل خاص بالوكلاء إ خدمات التحويل المالي. ويتم  التابعين له وتحديثه بشكل دوري والحفاظ  الثانويينعداد سج 
بموجب الحالات المحددة بالقانون إلاَّ فشاء المعلومات الشخصية العائدة للزبائن إعلى سرية المعلومات وعدم 

د خدمة الدفع والمحافظة على عدم إعطاء  لزام مزو  الصلاحيات لدخول النظام لغير المخولين بذلك، وا 
دي خدمة الحوالات  الإلكتروني )معالج أو الدفع من خلال الهاتف النقال( العامل بصفة وكيل رئيس لمزو 

 الأجنبية بالآتي:
دإتمام عمليات الربط التقني المباشر بين نظامه ونظام  -أ لغرض تناقل  خدمة الحوالات الأجنبية مزو 

 ا.التحويلات من خلاله حصر  
ديتم تقديم الخدمة من خلال الأنظمة والبرمجيات الخاصة ب -ب ليات آخدمة الدفع وفق ا لإجراءات و  مزو 

 ض على البنك المركزي العراقي لاستحصال موافقته قبل اعتمادها.عر  تُ 
دالأموال من خلال الأنظمة والبرمجيات الخاصة ب إرساليكون  -ج دة الدفع ويقوم خدم مزو  خدمات  ومزو 

علام الزبون بتفاصيل التحويل وقيمة المبلغ المستقطع من )البطاقة/المحفظة( إالدفع الإلكتروني ب
 والعمولات المستقطعة ليتم إقرارها من الزبون قبل التنفيذ.

لتوسع في الموقع الجغرافي( قبل الشروع بعملية ا، النشاط، الأقل )اسم الوكيلفي تقديم جدول يتضمن  -د
 اني المزمع التعاقد معهم.و تقديم الخدمات واستحصال موافقة البنك على عدد الوكلاء الث

ا من خلال الوكلاء المعتمدين لم  إالأموال  تسلُّميكون  -ه دا نقد  ي خدمات الحوالات الأجنبية )ويسترين مزو 
دمن خلال قيام خدمة أو  يونين، موني كرام( أدوات الدفع الإلكتروني  الدفع بإيداع الأموال في مزو 

 العائدة للزبون.

 الرقمي:خدمات الالحاق  7-2
إذ نظمة المالية التقليدية، حاق الرقمي هو نظام مالي رقمي متكامل يعزز الاستقلال والتحرر المالي من الألالإ

والتهرب والبيروقراطية ن الدولة من محاربة الفساد ا على النقد ما يمك  يعمل على تحويل العراق إلى دولة أقل  اعتماد  
هذه الخدمة اتجاه ا حديث ا ومختلف ا لما تحققها من وتُعدُّ  .في التعاملات المالية داخل البنوك العاملة في العراق

ة بمزايا  ا يختصر الزمن والمسافات الجغرافية عِدَّ ضمنها إجراء العمليات المالية بشكل إلكتروني رقمي حديث مم 
أهداف البنك المركزي العراقي للتحول الرقمي و ا ، وتماشي  ة في القطاع المصرفي العراقيورفع الحواجز التقليدي
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ا إلى  حكام أالرامية لتحقيق الشمول المالي عن طريق تقديم الخدمات المالية والمصرفية الرقمية للعملاء، واستناد 
ل، ومراعاة لتنفيذ نظام خدمات 2004( لسنة )56( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )39المادة ) ( المُعد 

 تية:صدر البنك المركزي القرارات الآأ( 2014( لسنة )3الدفع الإلكتروني للأموال رقم )

 -: الاتيةاعتماد منصة الخدمات الرقمية وفقا  للشروط  -1

ف العملاء بالخدمات المصرفية المتاحة عر  منصة الخدمات الرقمية المتكاملة والتي تُ طلاق إيقوم المصرف ب -أ
 وفق ا للقوانين والتعليمات الصادرة عن البنك المركزي العراقي على أن تكون المنصة مملوكة من المصرف.

ت المستقطعة توفير نافذة إعلانية لتعريف العملاء بالخدمات التي يقدمها المصرف بما في ذلك العمولا  -ب
 الإعلان عنها. في عن كل منتج مقدم في حال رغبة المصرف 

فر منصة الخدمات الرقمية الإلكترونية للعملاء والجمهور إمكانية التواصل مع قسم التوعية المصرفية اتو  -ج
 وحماية الجمهور التابعة للمصرف للإجابة عن الاستفسارات وتقديم الدعم اللازم لهم.

من السيبراني طر العمل والضوابط الأمنية والمعلوماتية ومعايير الأأُ وفق معايير و على يتم تصميم المنصة  -د
عمليات أو  ( لمنع عمليات اختراق المنصة والتلاعب وتغيير بيانات العملاءNIST, PCI ، ISOالعالمي )

أو  ات يعينهاانتحال الشخصية وغيرها من عمليات الاحتيال، ويتم تقييمها من البنك المركزي العراقي جه
 من خلال شهادات موثقة من جهة معتمدة.

يقوم المصرف باختيار أرصن الشركات العالمية في مجال الإلحاق الرقمي ويستحصل موافقة هذا البنك على  -2
قة لإحدى الشركات المعتمدة عالميًّا في  التعاقد معها على أن يزود المصرف البنك المركزي بشهادة مصد 

( والتي تبي ن استكمال المصرف للمتطلبات الخاصة بعمليات التحقق EKYCبونك( )تقديم خدمة )اعرف ز 
 من معلومات الزبائن كافة لفتح حساب رقمي وأن تتم الإجراءات إلكترونيًّا من دون تدخل بشري فيها.

 لحاق الرقمي وفتحجراء الإإاعتماد المصرف إجراءات العناية الواجبة للعميل والتحقق من هويته بهدف  -3
 وفق شروط وضوابط محددة.على الحساب 

عمليات التحديث المستمر ومتابعة ومراقبة بالتي يقوم بها المصرف تتعلق  خرى الإجراءات الإلزامية الأُ  -4
العمليات المالية والمصرفية عن العميل ويقوم المصرف بتزويد البنك المركزي بقاعدة بيانات معلومات 

السرية المصرفية للبيانات، وتوفير إجراءات خاصة بإدارة المخاطر العملاء يما يضمن الحفاظ على 
 لحاقعمال، وتحديد نماذج المخاطر الخاصة بخدمة الإوالامتثال والسلوك والتدقيق الداخلي واستمرارية الأ

الرقمي وا عادة تقييمها بشكل منتظم، ويجب أن ترتبط منصة الخدمات الإلكترونية المتكاملة للمصارف 
( ونظام مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب Core Bankingباشر مع النظام المصرفي )وبشكل م

 .خرى ومكافحة الاحتيال والأنظمة الأُ 
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إعادة النظر بهذه الضوابط بعد مرور ستة أشهر من تاريخ إقرارها، ويتم تحديد إلى يعمد البنك المركزي  -5
الرقمي وكذلك سقوف العمليات  لحاقمات الإالمسموح فتحها لكل مواطن باستخدام خد عدد الحسابات

 اليومية وعددها لكل عميل وسقوف الرصيد المسموح للعملاء الاحتفاظ به لدى كل مصرف.

   :إدارة مراكز النقد الأجنبي المسموح به لدى المصارف  7-3

مع تعديل  2010( لسنة 4( من تعليمات رقم )53تم تفعيل العمل بضوابط مراكز النقد الأجنبي بحسب المادة )
 من %( من رأس المال والاحتياطيات السليمة بدلا  20الحد  الأعلى لمركز النقد الإجمالي لتصبح النسبة )

على المصارف تطبيق ضوابط تعليمات مراكز النقد الأجنبي  %( من مجموع الأموال الخاصة، وأن  40)
%(، وسيتم إيقاف المصارف 20إلى )%( 40وتخفيض مركزها المفتوح )دائن أو مدين( بشكل تدريجي من )

المتجاوزة للحد الأعلى لمركز النقد الأجنبي المدينة عن الدخول إلى نافذة بيع العملة الأجنبية لحين قيامها 
 بتصفية هذه المراكز المدينة.

 النقال:حدود وسقوف محافظ الهاتف   7-4

 أنواعها:بحسب  السقوف والحدود الخاصة بالمحافظ الإلكترونية ✓
ا عالمحفظة الموثقة والفا  -أ ( مليون دينار 2.5قصى )ألة: تكون حدود التحويلات في هذه المحفظة حدًّ

ا عراقي شهري ا،  ا أمَّ ( ملايين دينار عراقي شهري ا، 10قصى )أإجمالي مبالغ عمليات السحب النقدي حدًّ
 ( ملايين دينار عراقي.10أعلى لاستيعاب المحفظة ) اوحدًّ 

م ستخد  ( مليون دينار عراقي، وبالإمكان أن تُ 1: الحد  الأعلى لاستيعاب المحفظة )المحفظة الأولية -ب
والدفعات المنفردة والتي تدفع لمرة واحدة فقط والدفعات  لأغراض الدفعات المالية منخفضة القيمة

لرواتب مع مراعاة عدم استخدامها لتوزيع ا ا( شهر  12زمنية لا تتجاوز ) مددالمنتظمة التي تكون محددة ب
ةنترنت ولم تستخدم لفي المؤسسات الحكومية، وفي حال تسجيل المحفظة عن طريق الإ أكثر من  مد 

 فيتم تعليق المحفظة لحين تحديث بياناتها. اشهر   12
ا  -ج ( عشرة 10قصى )أمحفظة المؤسسات )قطاع خاص(: يكون الإيداع النقدي عن طريق الوكلاء حدًّ

ذلك يكون عن طريق الحساب المصرفي، ويكون استخدامها لأغراض  لىد عاز  ملايين دينار عراقي وما
 التحويلات. إجراءعند  ، ويجب اتخاذ إجراءات العناية الواجبة كافة  خرى الرواتب ومصاريف الشركة الأُ 

ا  -د ( خمسمئة مليون دينار عراقي شهري ا، ويكون 500) أقصىمحفظة التاجر: تكون حدود التحويلات حدًّ
ا الإيداع النقدي  ذلك يكون  لى( عشرة ملايين دينار عراقي وما زاد ع10) أقصىعن طريق الوكلاء حدًّ

ا  عن طريق الحساب المصرفي، وأن   ( مليونان ونصف 2,500,000) أقصىسقف السحب النقدي حدًّ
 ذلك يكون عن طريق الحساب المصرفي. لىا وما زاد عدينار عراقي يوميًّ 

ا محفظة الوكلاء: تكون حدود التحويلا -ه ا لمحفظة مئة مليون دينار عراقي شهريًّ ( خمس500أقصى )ت حدًّ
 .الثانيالوكيل 
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للحدود والسقوف الخاصة ببطاقات الدفع المسبق القابلة  (M-Cardتخضع البطاقة المرتبطة بالمحفظة )  ✓
 ا.مسبق   دها هذا البنكلإعادة التعبئة التي حد  

 ليها أعلاه لجميع المحافظ.إى التحويلات الخاصة بعمليات الشراء من الحدود والسقوف المشار ستثن  تُ  ✓

 :2021تعليمات بيع وشراء العملة الأجنبية لسنة   7-5
ا إلى قانون البنك المركزي العراقي رقم ) ل، ولغرض تحقيق أهداف البنك المركزي  2004( لسنة 56استناد  المُعد 

في تعزيز دور الجهاز المصرفي والمؤسسات المالية غير المصرفية في تأمين العملة الأجنبية إلى المستفيدين، 
ليات آنب، وتبسيط إجراءات بيعها، بما فيها بما يحقق الحفاظ على استقرار أسعار صرف تلك العملة من جا

خر، مع ضرورة الالتزام بمتطلبات قانون مكافحة غسل آالرقابة والتحقق من عمليات البيع اليومية من جانب 
ة، ، فقد تقرر اعتماد تعليمات 2015( لسنة 39الأموال وتمويل الإرهاب رقم ) وهي بالضرورة تعليمات عِدَّ

  ي تحقيق الاستقرار المالي بشكل مباشر أو غير مباشر ومنها:تنظيمية يمكن أن تسهم ف

 الأجنبية:إجراءات الاشتراك في نافذة بيع وشراء العملة  7-5-1

رصدة حسابات المصرف في الخارج إلى دائرة العمليات المالية أم طلبات شراء الدولار لغرض تعزيز قدَّ تُ  -أ
دارة الدين على أن تتضمن المعلومات المرتبطة بجميع  الأطراف ذات العلاقة بالتحويلات بما فيها وا 

 المستفيد.
في ة التي ترغب الصر افز المصرف طلب الاشتراك في النافذة بكشوفات إلكترونية بأسماء شركات يعز    -ب

ة والتوسط المشاركة في النافذة، مع الصر افا من خلال المصرف الخاص ببيانات شركات شراء الدولار نقد  
من سلامة مصادر أموال زبائنه المستوردين ومشروعيتها والالتزام بمتطلبات قانون تعهد المصرف بالتحقق 

، وبخلافه يتحمل المصرف التبعات القانونية 2015لسنة  39مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم 
والدولية  المترتبة على ذلك، فضلا  عن ذلك التعهد من سلامة المستفيد النهائي وفق قوائم العقوبات المحلية

( وقوائم تجميد أموال الإرهابيين وذلك قبل تقديم طلب الاشتراك في نافذة بيع وشراء OFAC)لا سي ما و 
( بالدينار العراقي مودع RTGSنية )طة نظام التسويات الإجمالية الآاالعملة الأجنبية. ويتم الإيداع بوس

كون قبل مدة خمسة أيام عمل من تاريخ على أن ي ،في الحساب المخصص لعمليات شراء العملة الأجنبية
 ما يقرره البنك المركزي ليوضح فيه تاريخ ونوع المشاركة.أو بحسب  تنفيذ عملية البيع

 النافذة:التزامات المصارف وشركات الصرافة المشاركة في  7-5-2

عن البنك  ة العامة للكمارك فضلا  أة العامة للضرائب والهيأتلتزم المصارف بتقديم كشف إلكتروني إلى الهي -أ
المركزي العراقي، يتضمن تفاصيل المبالغ المباعة لأغراض التعزيز الخارجي على أن يكون تقديمه خلال 

 مدة عشرة أيام عمل من كل شهر بعد انتهاء الشهر المعني.
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تلتزم المصارف بتطبيق متطلبات الإفصاح عن مصادر أموال الزبائن وتطبيق مبدأ )اعرف زبونك( والتحقق  -ب
ا منها وت لسنة  39وفق ما هو منصوص عليه في قانون مكافحة غسل الأموال الإرهاب رقم على وثيقه 
ه القانونية وملاءته المالية معززة برأي المصرف بها أوضاعف على هوية العميل و من خلال التعر   2015

ة مع الإفصاح عن قبل السماح بإشراك زبونه في نافذة بيع وشراء العملة الأجنبية ولآخر بيانات مالية مدقق
نشاطاته والغاية من علاقة العمل وطبيعتها والمتابعة المستمرة في كل ما يتعلق بعلاقة المصرف مع العميل 

العناية الواجبة المشددة( المستندة إلى القانون الأخير وضوابط الامتثال ذات الصلة، أو  )العناية الواجبة
لمعلومات التي حصل عليها المصرف من العميل عن مع اتخاذ إجراءات التحقق من صحة البيانات وا

بلاغ مكتب مكافحة بإ م المصرفقو شبهة بعدم صحتها يأيَّة استخدامات الأموال المعززة، وفي حال تحقق 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب، فضلا  عن احتفاظ المصارف بكشوفات حساباتها المفتوحة لدى المصارف 

لحساب التي تفصح عن أوجه الاستخدام المبالغ المعززة من قبل البنك المراسلة متضمنة تفاصيل حركة ا
 المركزي.

الخدمات، تقوم أو  ا لأغراض الاعتمادات المستندية والحوالات الخارجية المستخدمة لتمويل استيراد السلعم  أ -ج
كية والوثائق مستندات الشحن والتصاريح الكمر أو  تقديم الخدمةأو  المصارف بتقديم ما يؤيد شراء البضاعة

الرسمية الثبوتية للزبون، وما يؤيد تحويل المبلغ من حساب المصرف المفتوح لدى المصرف المراسل إلى 
 الخدمة حصر ا( سواء كان حساب المستفيد في ذات المصرف المراسلأو  حساب المستفيد )مجهز البضاعة

تحري والتحقق من جميع الأطراف خر، فضلا  عن قيام المصرف بإجراء عمليات البحث والآفي مصرف  مأ
ذات العلاقة بالتحويلات، وتلتزم المصارف بتحويل المبالغ )التي اشترتها من البنك المركزي لصالح زبائنها 

رصدتها لدى مراسليها في الخارج( بشكل مباشر إلى حسابات المستفيدين المفتوحة لدى أوعززت بها 
ا بالوثائق المطلوبة على أن يكون رقم حساب ن ذلك معزز  المصارف الخارجية، مع الالتزام بالإفصاح ع

 ا في رسالة نظام السويفت.م الخدمة المستوردة والداخلة إلى العراق مذكور  مقد  أو  المستفيد المجهز للبضاعة
تلتزم المصارف باستحصال تعهد من المدير المفوض للشركة التجارية قبل المشاركة في النافذة لأغراض  -د

ارجي بحيث تتعهد الشركة بمقتضاه بعدم الاشتراك في النافذة عن طريق أكثر من مصرف واحد التعزيز الخ
ذات التاريخ، وفي حال وجود مبررات لاشتراك الشركة التجارية عن طريق أكثر من مصرف واحد بذات 

النظر فيها لغرض علام البنك المركزي مسبق ا بذلك مع بيان الأسباب الموجبة ليتسنى لهذا البنك إ التاريخ يتم 
رفض الطلب، وتلتزم المصارف قبل تقديمها طلب الاشتراك أو  منح الموافقة في حال وجود ما يستدعي ذلك

( لزبائن المصرف الذين يرومون المشاركة CBSجراء الاستعلام الائتماني عن طريق نظام )إفي النافذة ب
الائتماني بضمن الملف الخاص بالزبون على أن يتم في النافذة مع الاحتفاظ بنسخة من التقرير الاستعلام 

 ا.تحديث التقرير شهريًّ 
ة المشاركة في النافذة بكشف تفصيلي يبي ن أوجه دفع المبالغ النقدية، الصر افشركات أو  تحتفظ المصارف -ه

به وليات الزبائن وتحديد الغرض من الصرف والتأكد من عدم وجود تشاأمع الاحتفاظ بنسخة إلكترونية من 
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في الأسماء والامتثال للمعايير ذات العلاقة بعدم بيع المبالغ النقدية للجهات والأشخاص المدرجين بضمن 
 عن تجميد أموال الإرهابيين، وعلى المصارف تسليم النقد من العملة قوائم العقوبات المحلية والدولية فضلا  

وفق تسلسلات الأوراق النقدية لكل شركة لى عها من البنك المركزي تسلُّمة فور الصر افالأجنبية لشركات 
ليتسنى تسليم الحصة المقررة لكل مستحق، فضلا  عن التزام المصارف وشركات الصيرفة بعدم تقديم أكثر 

 .نفسه من طلب واحد للمشاركة في النافذة لأغراض البيع النقدي خلال الأسبوع

  الأجنبية: بالعملة المعاملات المصرفية المسموح بتمويلها قانونا    7-5-3

ح به من الجهات المعنية )وزارة التجارة صرَّ استيراد السلع والبضائع المسموح باستيرادها وفق ا لما هو مُ  -أ
، فضلا  عن المدفوعات المستحقة هاوتجهيز  العامة للكمارك(، وشراء الخدمات المسموح بها قانون ا هيأةوال

الزبون مع المصارف خارج العراق )أصل  ارتبط بهاذات الصلة بالتسهيلات المصرفية والائتمانية التي 
)عقد ن يحتفظ المصرف بإقرار موثق من الزبون يتضمن أالفوائد المستحقة عليه( ويتطلب ذلك أو  الالتزام

الذي منحه التسهيلات المصرفية الائتمانية خارج العراق مع  ع بين الزبون والمصرف(وق  القرض الم  
)تقديم ما يثبت دخول أصل التسهيلات المصرفية والائتمانية لأجله القرض،  ح  نِ التفاصيل والسبب الذي مُ 

طريق الجهاز المصرفي في العراق والهدف من الحصول عليها واستخدامها للغرض  من إلى العراق(
 ذاته.

ات التحويلات المرتبطة بالاستثمارات الأجنبية في العراق التي تتضمن التحويلات المستحقة على الاستثمار  -ب
لتسوية التزامات المستثمر مع الحكومة العراقية وباقي  الثبوتية الخارجية في العراق بعد تقديم المستندات

العامة  هيأةالوطنية للاستثمار، مراقب الحسابات، ال هيأةالجهات ذات العلاقة بالمدفوعات المستحقة )ال
للضرائب، دائرة العمل والضمان الاجتماعي(، فضلا  عن تحويل عوائد بيع الأسهم للعراقي المقيم في 

ا عوائدها أو  الخارج من سوق  ام تأييد  ن وجدت( في حالة بيعها على أن يقد  إالأجنبي )أصل القيمة زائد 
 العراق للأوراق المالية.

بعد تقديم ما يؤيد ذلك  ةية للعراقيين المقيمين في الخارج إقامة دائمالتحويلات لتأمين نفقات المعيشة العائل -ج
ا )خمسة ( دولار شهريًّ 5000ل الأموال ومصدر تلك الأموال وحتى )وبيان صلة القرابة بالشخص الذي حوَّ 

ذا لاف دولار( على أن تتم هذه التحويـلات من خــلال وكـــلاء شركــات الحوالات الأجنبية المجازين من هآ
لة في العراق، المؤيدة قيمتها صولالبنك، وكذلك التحويلات عن المعاملات الأُ  ية لبيع العقارات المسج 

الهيئات القضائية للعراقيين المقيمين في الخارج إقامة دائمة بموجب أو  استشهاد من دائرة التسجيل العقاري 
الوريث قبل حصوله على أو  املةتأييد من الجهات المختصة على أن يكون تملك العقار لصاحب المع

أن يكون اقتناء العقار بعد حصول المواطن على الإقامة الدائمة خارج أو  الإقامة الدائمة خارج العراق
العراق قد تم من مصدر مال شرعي يقتنع به المصرف والبنك المركزي )بيع عقار مقتنى قبل الإقامة 

راق الذين يشملهم قانون الاستثمار بيع وتحويل مبالغ للمقيمين من الأجانب في الع وغير ذلك( ويحقُّ 
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تقرها جهات أو  رهاالعقارات طالما تم شراؤها من مدخراتهم الخاصة، فضلا  عن التعويضات التي تقر  
 للعراقيين المقيمين في الخارج.أو  رسمية عراقية للأجانب

المصارف المجازة في العراق ويحتفظ تحويل الدخول المتحققة في العراق لغير العراقيين والمودعة في  -د
موال )الودائع والمدخرات( التي المصرف بملف يتضمن كشف حساب طالب التحويل ومصدر تلك الأ

، وكذلك الطلبات التي ترد إلى البنك هأو أساس العائد المحسوب عليها لعد  ودعها في المصرف ومُ أ
ة ذاتي ا عن احتياجاتها التي لا يوجد لها المركزي من المؤسسات الحكومية والعامة والجهات الممول

دعم تلك الطلبات تتخصيص بالدولار بضمن الموازنة العامة الاتحادية للدولة، معززة بالوثائق الرسمية التي 
على أن يتم دراسة كل حالة بحالتها لاستحصال موافقة المحافظ عليها، ولا يباع الدولار بسعر البيع 

 .سهنف الرسمي المعتمد للجمهور
ا من خلال النافذة لأغراض المعالجة الطبية خارج العراق معززة بما يثبت ذلك أو  التحويلات -ه الشراء نقد 

أو  البيع النقدي المحدد للمصرف بضمنا من وزارة الصحة واللجان المختصة، على أن يكون الشراء نقد  
الخاصة بموجب طلبات ذويهم إلى ة، وكذلك تحويل نفقات ورواتب المبتعثين على النفقة الصر افشركة 

فروعها لتحويل مستحقاتهم على العناوين المطلوبة وتحديد اسم المصرف وعنوان أو  المصارف المجازة
الدارس مقرونة بتأييد من وزارة التعليم العالي والبحث العلمي يتضمن كلفة الدراسة وفتح ملف له ويتضمن 

 لةويحتفظ المصرف بملف يتضمن تفاصيل المبالغ المحو  التأييد مصروف الدارس الشهري وكلفة السكن 
جور أُ المدفوعة )بالسعر المقرر( وأسماء الدارسين، ويشمل البيع النقدي تغطية مصاريف السفر، و أو 
 ةما يقرره البنك المركزي عند كل سفر أو  ( دولار3000الموظف الموفد شراء مبلغ )أو  لمواطن المسافرا

ا ما يقرره البنك المركزي ويقدم المواطن تعهد  أو بحسب  وز مرة واحدة في الشهر(يفاد )وبما لا يتجاإأو 
 المصرف بعدم شراؤه النقد الأجنبي من أكثر من جهة.أو  للشركة

 ةرئيسة لحسابات التسوية الرئيسرصدة المصارف وشركات الدفع الإلكتروني )التي تمتلك عضوية أتعزيز  -و
لتسوية التزاماتها مع شركات البطاقات العالمية )فيزا ، ان(الفرعية لدى مصرف )جي بي مورغأو 

شركة الدفع الإلكتروني طلب منفرد عن تعزيز الرصيد أو  وماستركارد( من خلال تقديم المصرف
ا.  المخصص لهذا الغرض تحديد 

 

  الأجنبية:نافذة بيع وشراء العملة أحكام أخرى ل 7-5-4

نظام الصرف و  ىماشتصدار تعليمات تبإيعمل البنك المركزي على السيطرة على سعر الصرف في السوق 
الحقيقة إدارة لسعر في )الثابت المدار بحكم الواقع( وهي  يالمتبع في العراق الذي يديره البنك المركزي العراق

ة  احكام  أصدر البنك المركزي أإذ  الصرف تتغير بتغير الواقع الاقتصادي للبلد، تعمل نافذة بيع العملة في عِدَّ
كثر لعمليات البيع ولغرض السيطرة على النقد الأجنبي في أوفقها لأجل تنظيم على البنك المركزي العراقي 

السعر الرسمي بحسب  يبيع البنك المركزي العملة الأجنبية لأغراض التعزيز الخارجي والبيع النقديالعراق، إذ 
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)عشرة دنانير( لكل  ه يتجاوز هامش بيع الدولار من المصرف إلى زبونلاَّ مركزي على أ  المعلن من البنك ال
وزارة المالية ومن  دولار، ويشتري البنك المركزي من خلال دائرة المحاسبة العملة الأجنبية )الدولار( من

ا أ، ويشتري هدحد  الذي لة بالبيع بموجب السعر مخو   أُخرى جهات  ةي  أالمصارف و   خرى العملات الأجنبية الأُ يض 
 وفق ما تقترحه دائرة الاستثمارات والتحويلات الخارجية وبالسعر الذي يحدده البنك.على القابلة للصرف 

ما يقرره أو بحسب  يتم تقديم طلبات شراء العملة الأجنبية قبل خمسة أيام عمل من تاريخ تنفيذ عملية البيع
العملة الأجنبية لأغراض التعزيز الخارجي والبيع النقدي إلى دائرة  ل طلبات شراءرس  البنك المركزي، ثم  تُ 

دارة الدين/ قسم النافذة عن طريق البريد الإلكتروني الرسمي المختص لذلك، على أن يتم  العمليات المالية وا 
ب إلغاء طلفي رسال الطلبات خلال وقت العمل الرسمي للبنك المركزي، وفي حال رغبة المصرف إالالتزام ب

مذي شراء العملة الأجنبية ال البيع النقدي فعلى  مأ إلى البنك المركزي سواء كان لأغراض التعزيز الخارجي هقدَّ
عملية بيع  ةد أيستبع  تُ إذ  المصرف الالتزام بتقديم طلب الإلغاء خلال ثلاثة أيام عمل بعد تقديم طلب الشراء،

دة في هذه العمليات، وللبنك المركزي الحق في تلبية طلبات وشراء للعملة الأجنبية غير مستوفية للضوابط الوار 
وفق معايير التقييم المعتمدة منه والتي يتم على شراء العملة الأجنبية لأغراض تعزيز الأرصدة في الخارج 

 ها بشكل دوري.فيإعادة النظر 

المركزي وبما يلبي حاجة المواطنين ة لتقدير البنك الصر افوتخضع المبيعات النقدية المقررة للمصارف وشركات  
ا المحددة في هذه التعليمات، وتتولى الدوائر المعنية في البنك للعملة الأجنبية للأغراض المسموح بتمويلها قانون  

مخالفات يتعرض المصرف للعقوبات أيَّة المركزي متابعة التزام المصارف بهذه التعليمات وفي حال وجود 
ة بالتحويل الصر افشركة أو  نين والتعليمات النافذة، ففي حال ثبوت قيام المصرفالمنصوص عليها في القوا

الدولية يتم حرمانهم من الاشتراك في نافذة أو  كيان خاضع للعقوبات المحلية أي  أو  شخص أو دفع إلى أي  
ة للبيانات والوثائق ،  إذ إن  تقديم المصارف والمؤسسات المالية غير المصرفيةبيع العملة الأجنبية بصورة دائم

ا  تلقائيًّ قبولا  يمث ل  ها من قبله لاتسلُّمالمتعلقة بعملية الاشتراك في نافذة بيع العملة الأجنبية إلى البنك المركزي و 
لية تخضع تلك الوثائق والبيانات للتدقيق بالطريقة والآ؛ إذ ق على صحتهايصدتالأو  لتلك الوثائق والبيانات

دارة الدين الحالات التي لم ترد في  ادهي يحد  توالوقت ال البنك المركزي، وتدرس دائرة العمليات المالية وا 
وتعرض كل حالة بحالتها على إدارة البنك المركزي للبت  ،المعاملات المسموح بتمويلها قانون ا بالعملة الأجنبية

 بشأنها.

  والاتصالات:تقنية المعلومات  7-6

لى تطوير البنية التحتية التقنية والمعلوماتية وأمن المعلومات إيسعى البنك المركزي العراقي بالعمل الجاد والدؤوب 
، وبحسب الضوابط المعتمدة أهمها الامتثال للمعايير القياسية في ظل الحوكمة يةكلبصورة للمنظومة المصرفية 

دة لخدمات الدفع الإلكتروني، لى القيام بعمليات المتإمان البيانات، إذ يعمد أو  ابعة للمصارف والشركات المزو 
نشاء مراكز البيانات ومراكز التعافي من الكوارث، إفيما يخصُّ امتثالها للتعليمات الصادرة عن هذا البنك بشأن 
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 سناد والصيانة والتشغيل للمصارف والشركات لشبكة الربطمن خلال هيئات تفتيشية وتقديم خدمات الدعم والإ
 تي: يجاز ذلك بالآإالبوابة الرئيسة التي يتم من خلالها العمل على أنظمة المدفوعات، ويمكن تُعدُّ الضوئي التي 

 عمليات التدقيق التقني والمعلوماتي: 7-6-1

التدقيق والامتثال للمعايير القياسية عن طريق تكليف شركات تدقيقية واستشارية عالمية مختصة ومعتمدة  -أ
مضمون متطلبات ضوابط الحوكمة والإدارة المؤسسية و منها السيبراني لتتوافق أمعلومات و لتدقيق نظم تقنية ال

مان بيانات ألتقنية المعلومات والاتصالات في القطاع المالي والمصرفي، فضلا  عن الامتثال لمعايير 
أو ر أو تقبل البطاقات أو تتعامل ( لجميع المصارف التي تصد  PCI - DSSصناعة بطاقات الدفع )

زمة تخزن أو تعالج أو ترسل معلومات تخص بطاقات الدفع، وتطبيق الإجراءات وتنفيذ المتطلبات اللا
للحصول على شهادة المعيار أعلاه وبموجب مدة محددة، مع القيام بعمليات التقييم والمراجعة والتدقيق 

جراء الفحوصات ذات الصلة.  السنوي وا 
( في الدول E-KYCللهوية الرقمية وقواعد اعرف عميلك الإلكترونية )رشادية صدار وثيقة المبادئ الإإ  -ب

العربية التي أطلقها صندوق النقد العربي في إطار عمل مجموعة العمل الإقليمية للتقنيات المالية الحديثة 
ي ا عن مجموعة عمل التقنيات المالية في البنك المركز ودراسة عن الهوية الرقمية واعرف عميلك إلكترونيًّ 

 العراقي، لاعتمادها بصفة مراجع في تطبيق مشروع الهوية الرقمية وقواعد اعرف عميلك الإلكترونية.
 

 السيبراني:الامن  7-6-2

من النقاط الإيجابية التي ظهرت أثناء جائحة كورونا هي أهمية الاتصال الرقمي في الحياة اليومية للأسر والشركات 
تعطيل القطاع في ثارها آعن المخاطر الهجمات السيبراني و  أىهذا الاتصال ليس بمن أن  إلاَّ على وجه العموم، 

عدد الهجمات السيبراني قد  أن  أظهرت المالي والمصرفي في العراق، إذ بحسب دراسة لصندوق النقد الدولي 
من السيبراني فإن  الأتضاعفت ثلاث مرات على مدار العقد الماضي ومع تزايد الخدمات المالية الرقمية، ومن ث مَّ 

ذ على نفَّ استراتيجية تُ وضع خطة إلى . وهذا ما دفع بالبنك المركزي العراقي 1أصبح مصدر تهديد للاستقرار المالي
ةمراحل تتضمن مشاريع  ، والهدف منها الاستمرار بتطوير البنية التحتية للأمن السيبراني وحماية البيانات عِدَّ

ث التقنيات والتكنولوجيا المتطورة والمعتمدة بهذا الإطار ويمكن بيان أبرز الخطوات وفق أحدعلى بمستوياتها كافة 
 تي: وفق الآعلى التي اتخذها البنك المركزي العراقي في هذا المجال 

دي خدمات الدفع بنشر المعرفة وتدريب منتسبيهم وتوعية عملائهم كافة  -أ تم توجيه المصارف وشركات مزو 
ق تجنبها وكشفها ائبيثة والأساليب الخاصة بالتهديدات الإلكترونية وهجمات الاحتيال وطر بتعريفهم بالأنماط الخ

                                                             
1 Jennifer Elliott and Nigel Jenkinson , Cyber Risk is the New Threat to Financial Stability, IMF,2020. 

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2020. 

https://blogs.imf.org/bloggers/jennifer-elliott/
https://blogs.imf.org/bloggers/nigel-jenkinson/
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2020
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بلاغ عنها من خلال وسائل الاتصال الموثوقة والمنشورات ووسائل التوعية النصية أو المواقع الإلكترونية والإ
 للمؤسسات الرسمية.

دي خدمات الدفع الإلكتروني، تشكيل فريق الاستجابة لحوادث الأمن السيبراني في المصارف  -ب وشركات مزو 
من المعلومات والصمود السيبراني وتطبيق ا أمثل للمعايير القياسية أبهدف الامتثال للمفاهيم الأساسية لحوكمة 

لإدارة مخاطر الأمن المعلوماتي والحماية الرقمية والبنى التحتية التقنية وفق ا لأفضل الممارسات القياسية 
 بالإطار.

ليات تعاون مستمر بين البنك المركزي العراقي والمصارف والمؤسسات المالية لتقييم استراتيجية الأمن آوضع  -ج
 تية:وفق النطاقات الآعلى ، والمتطلبات الخاصة بأمن البيانات والأمن السيبراني، و هاالسيبراني وتنفيذ

ت ومراكز البيانات لغرض تقييم ملء استبانة خاصة بأمن البيانات والأمن السيبراني والأنظمة والتطبيقا ✓
وتدقيق الإجراءات لتحقيق الأهداف الاستراتيجية والتنظيمية لتطوير البنى التحتية التقنية والأمنية 

دي خدمات الدفع الإلكتروني  .المعلوماتية في المصارف وشركات مزو 
لقانونية، الفنية، التعاون ملء استبانة خاصة بمؤشر الأمن السيبراني التي تشمل كل المحاور )الإدارية وا ✓

الداخلي والخارجي، التنظيمية، التنظيم وبناء القدرات( بهدف تقييم إجراءات أمن وحماية البيانات والبنى 
 .التحتية الأمنية والمعلوماتية وبحث مجالات تطورها، والالتزام بالمنهجيات والحلول الأمنية والاستباقية

من الإعمامات والبروشورات والدورات التوعوية التي تهدف إلى  أصدر البنك المركزي العراقي مجموعة ✓
تعزيز المستوى المعرفي في مجال أمن المعلومات والبيانات وسريتها وتطبيق المعايير الخاصة بها مع 
بيان ضرورة التزامهم بالتعليمات الواجب اتباعها لتلافي الخروقات والتهديدات والوصول غير المصرح 

لخبيثة والفايروسات وحماية البيانات من التسريب أو السرقة أو الضياع والعمل على تحديد ومنع البرامج ا
صلاحيات المستخدمين على وفق نطاق عملهم. ويقوم هذا البنك بعمليات المتابعة للمصارف والشركات 

دة لخدمات الدفع الإلكتروني فيما يخصُّ امتثالها للتعليمات الصادرة عن هذا البنك  بشأن إنشاء المزو 
مراكز البيانات ومراكز التعافي من الكوارث من خلال هيئات تفتيشية ويقوم البنك أيضا بتقديم خدمات 
الدعم والإسناد والصيانة والتشغيل للمصارف والشركات لشبكة الربط الضوئي والتي تُعدُّ البوابة الرئيسة 

 التي من خلالها يتم العمل على أنظمة المدفوعات.

)سرقة الهوية، هجمات التصيد والهندسة الاجتماعية، البرمجيات  هاوهجمات هاعدادأ الأمن السيبراني و أنواع  -د
الخبيثة، خدمات الجهات الخارجية غير الأمنة وهجوم حجب الخدمة(، إذ تتعرض المؤسسات والكيانات 

والتهديدات الإلكترونية من الهجمات بصورة خاصة لكثير ، والمؤسسات المالية والمصرفية صورة عامةب
بمختلف أنواعها والعمل مستمر على تطوير البنية التحتية الأمنية المعلوماتية وبإجراءات وسياسات وضوابط 

تعمل على ، إذ متعددة المستويات والطبقات وعلى جميع مفاصل البنية التحتية التقنية والمستخدمين النهائيين
 .هاوصد   اهمختلف الهجمات السيبرانية وتجنب عمن
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 الامتثال: 7-6-3

عمد البنك المركزي العراقي وبشكل مستمر بدعم الإدارة التنفيذية في تطوير معايير الامتثال ومعالجة الانعكاسات 
السلبية لمخاطر عدم الامتثال، والمحافظة على مستوى أدنى من هذه المخاطر من طريق التأكد من التزام 

المركزي العراقي الداخليــة وجميع القوانين والأنظمة والتعليمات والممارسات  قسام مع سيــــاسات البنكالإدارات والأ
جراء التقييم الدائم والشامـــل لمخاطـر عدم الامتثــال، بهدف تحقيق  السليمة الصادرة عن الجهات الدولية، وا 

نخراط في معاملات مشبوهة الامتثال التام والمتكامل الداخلي، ومن ث مَّ تحصين القطاع المصرفي وحمايته من الا
للكيانات والأفراد المدرجين على قوائم العقوبات الدولية، وتعزيز العلاقة مع الشركاء الدوليين والمؤسسات المالية 

 يأتي:  ماالبنك المركزي العراقي، وتتلخص أهمها في  هاالعالمية من طريق عدد من الإجراءات التي اتخذ

 

قصور يتم اكتشافه في  ي  التوجيهات الداخلية وكذلك التتبع الفوري لأمة الإجراءات و ءتقييم مدى ملا -أ
 سيـاسات والإجراءات لتحسينها بالتنسيق مع إدارة الجودة والتطوير المؤسسي للبنك المركزي العراقي.ال

ذلك إجراء التقييم الدائم والشامل لمخاطر عدم الامتثال والتأكد من الالتزام بسياسة الامتثــال الموضوعة و  -ب
 البنك المركزي العراقي.التي يجريها من خـلال الاختبارات 

مخاطر أو أيَّة بلاغ عن تحقيق أعلى المعايير الممكنة للجودة والمصداقية والانفتاح من خلال تحفيز الإ -ج
وذلك من  ،من ومقبول ولا ينطوي على مسؤوليةآمر القيام بهذا الأ وطمأنتهم بأن   ها،مخالفات وتشجيع

 نموذج الإبلاغ المعتمد داخل هذا البنك.أُ خلال تبني سياسة دق ناقوس الخطر و 
رؤى و مركز استعلام للامتثال للتعليمات والقوانين والمعايير الدولية والمحلية وبما ينسجم بصفة العمل  -د

للقطاع المالي بصورة إدارة هذا البنك والأهداف الاستراتيجية له لضمان استقرار البنية التحتية المالية 
 عامة.

 المتلكئة:إجراءات تصحيح مسار المصارف  7-6-4

يعتمد البنك المركزي العراقي مجموعة من القوانين والضوابط والتعليمات  ،في تحقيق الرصانة للقطاع المصرفي
ف والتي تتيح للبنك قاعدة قانونية رصينة للتحرك في تصحيح مسار المصارف المتلكئة ومنها قانون المصار 

يعمل البنك المركزي على الإشراف على المصارف المتلكئة، بصورة دورية إذ  ،2004لسنة  94العراقي رقم 
لغرض تصحيح المسار لهذه المؤسسات، وكذلك أجاز القانون فرض وصاية للمصارف التي تعاني من أزمات 

دارية وفي حال تعذر تصحيح المسار يتم اللجوء إلى التصفية القسرية من البنك  ويتم تعيين مصف    مالية وا 
المركزي ويمنح الصلاحيات كافة لإنهاء عملية التصفية وقد قام البنك المركزي بوضع مصرف التعاون الإسلامي 

دراجه بضمن العقوبات إثم  تم البدء بإجراءات تصفية المصرف بسبب ، ه الماليئداأي تحت الوصاية بعد تدن  
 ة.الثانيالدولية 
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  العراقي:وعات المدف أنظمةتطور  7-7
دواته النقدية المباشرة وغير المباشرة بإحداث تطوير لأنظمة أيسعى البنك المركزي العراقي إلى رفع كفاءة 

 انوفق أفضل الممارسات الدولية، إذ إن  أنظمة المدفوعات ودرجة تطورها يسهمها على المدفوعات وتحديث
نقل إشارات السياسة النقدية في كون ذات أداء جيد يسهم بشكل كبير في التأثير المباشر في السوق النقدية لت

لتحقيق جهود البنك المركزي العراقي المستمرة لتعزيز استقرار القطاع المالي والمصرفي، ويمكن تلخيص أبرز 
 التطورات الحاصلة في نظام المدفوعات العراقي بالآتي:

 لخطابات الضمان: المنصة الالكترونيةانشاء  7-7-1

نشاء المنصة الإلكترونية لتسجيل خطابات الضمان الصادرة عن المصارف المرخصة لصالح القطاعات إتم 
لية إصدار وتجديد خطابات الضمان وعدم إصدارها من آ، بهدف تنظيم 18/10/2020الحكومية والأهلية في 

على بات ضمان ا إلى إصدار خطادون غطاء مالي ليتم استحصاله من الأفراد والشركات. وهي تهدف أيض  
رة. وقد جاءت هذه المبادرة من البنك بحسب  ح لكلمن  وفق سقوف تُ  درجة التصنيف الائتماني للمصارف المصد 

 المركزي العراقي للحد من عمليات الاحتيال والتزوير.
نذ ( ترليون دينار م9ألف خطاب ضمان عبر المنصة الإلكترونية وبقيمة تتجاوز الـ) 30دراج أكثر من إوقد تم 

صدار خطابات إيؤكد نجاح استراتيجية البنك المركزي في تنظيم مم ا  2021عمالها ولنهاية عام أ انطلاق 
زت المنصة الإلكترونية من ثقة الجهات المستفيدة من الخطابات الصادرة عن المصارف التي الضمان، وعز  

الضمان عبر المنصة الإلكترونية  صدار خطاباتإلية آتخضع لرقابة وتفتيش البنك المركزي العراقي، لتسهم 
زيادة جدية المقاولين والمتعاقدين في تنفيذ المشاريع واستبعاد الشركات الوهمية والحد من قدرتها على التعاقد في 

 مع الجهات الحكومية. 
التي  ،لغت عمليات إصدار خطابات الضمان خارج السج لات المصرفيةأها أنَّ ا ومن الإيجابيات المتحققة أيض  

تعثر بعض المصارف، ومن ثم  بناء قاعدة بيانات مركزية عن نشاط خطابات لمن المسببات الأساسية تُعدُّ 
ن القطاع المصرفي العراقي، وكذلك يتم بشكل مستمر إجراء التعديلات والتحديثات بما عرة الضمان المصد  

دراجه عبر المنصة إعن كل خطاب يتم  دراج خطابات الضمان وتوفير معلومات تفصيليةإيكفل سلامة عمليات 
 تي:ومن أهم الإجراءات الآ ،الإلكترونية وبالتنسيق مع دائرة تقنية المعلومات

إضافة خيارات إضافية بضمن قائمة الجهات المستفيدة )أسماء المحافظات، الشركات العامة، الهيئات،  ✓
، الخطوط الجوية العراقية، الأوقاف الدينية، الأمانة العامة لمجلس الوزراء، امانة بغداد، الأجهزة الأمنية

 الصناديق الحكومية(. 
% إلا إذا كانت 15عدم قبول المنصة لأي خطابات ضمان تصدر بأقل من تأمينات نقدية بنسبة  ✓

ضافة خيار خطابات الضمان التي تصدر نيابة عن Back to Backخطابات ضمان خارجية ) (، وا 
ا إضافة تفاصيل المصارف الأجنبية الآأ(، و Back to Backالمصارف الأجنبية ) مرة لخطابات يض 
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)اسم المصرف الأجنبي، تصنيف المصرف الأجنبي، بلد المصرف الأجنبي(،  Back to Backالـ 
% )أخطاء مطبعية(، ومن 150خطاب ضمان يصدر بتأمينات نقدية تتجاوز  وعدم قبول المنصة لأي  

 لمنتهية الصلاحية.شعار المصارف عن خطابات الضمان اإثم  

 :(Faster Paymentانشاء نظام الدفع السريع ) 7-7-2

وبشكل فوري فضلا   تها،وسهولالتحويلات المالية بين المصارف  تسلُّمو  إرساليعمل النظام على زيادة سرعة إذ 
 هم المشاريع الاستراتيجية لنظام المدفوعات.أ عن كونه بضمن أحد 

 :(RTGSتطوير نظام التسوية الاجمالية ) 7-7-3

نجاز كل إلية يمكن من خلالها آهو نظام تسوية إجمالي في الوقت الفعلي يتم من خلال هذا النظام توفير 
المعالجات النهائية لأوامر الدفع عالية القيمة والمتبادلة بين المشاركين بصورة مستمرة خلال يوم العمل، بدأ 

في النظام وزارة المالية والمصارف التي يبلغ  المشاركون المباشرون ، و  2006 في عام التشغيل الفعلي للنظام
العامة للتقاعد، لأغراض التسوية من خلال  هيأةفضلا  عن دائرة رعاية القاصرين وال ا،( مصرف  70عددها )

ساعة وطيلة أيام  24مشاركتهم في نظام الحفظ المركزي لإيداع السندات الحكومية، وقد تم تطويره للعمل خلال 
تطوير من حيث التنسيق المشترك بين عدد من دوائر البنك المركزي العراقي وعمل  الأسبوع بضمن خطة

 قبل الانطلاق الفعلي. UATاختبارات 

  :AMLنظام  7-7-4

يقوم النظام بمراقبة حركة الحسابات وا عطاء التنبيهات بالحركات المشبوهة والمشكوك فيها، وكذلك يقوم 
ووضع الزبون تحت المراقبة، ويتضمن هذا نظام الـــــ درجة المخاطر بحسب  النظام بتصنيف الزبائن

(WORLD CHECK وهو نظام للبحث والتحري والتحقق من سلامة موقف الأفراد والكيانات من ناحية ،)
 صولدراجها على قوائم العقوبات الدولية. ونظام فحص القوائم العالمية )قائمة عقوبات مكتب مراقبة الأُ إ

نفاذ إن جهات رقابية وجهات علك يمتلك النظام قوائم فحص محلية صادرة (، وكذOFAC-UNالأجنبية 
 القانون.

 (: CBSنظام الاستعلام الائتماني ) 7-7-5

جل أن تقوم المصارف وصندوق الإسكان بإجراء عملية الاستعلام الائتماني مباشرة على انطلق هذا النظام لأ
دخال البيانات الائتمانية كافة لزبائنهم وكفلائهم وتحديثها بصورة مستمرة على النظام شهريًّا خلال  النظام، وا 

انية ومساعدتهم على اتخاذ قرار الأيام العشرة الأولى من كل شهر الذي يليه، لتمكينهم من تقييم المخاطر الائتم
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نية ومستمرة وبلغ عدد المعاملات المنف ذة من خلال النظام آبصورة  تهائتماني سليم، ويتم تحديث النظام وصيان
 ( معاملة.297653) 2021لسنة 

  :CASH SYSTEM)نظام ) 7-7-6

لا يسمح إذ هو نظام لمتابعة حالة الشركات والمصارف الذي يتضمن )فرض/رفع( العقوبات المفروضة عليهم، 
الاشتراك في نافذة بيع وشراء العملة الأجنبية، ب( MASTER LISTة )رئيسكيان غير مدرج على القائمة ال ي  لأ

عاملة، مغلقة، ملغية، مدمجة، تحت الوصايا لى )قيد التأسيس، إ فضلا  عن تعديل أسمائهم وتغيير حالتهم من/
 وتحت التصفية(.

  نظام البيع النقدي: 7-7-7

دخال البيانات الخاصة بطلبات المصارف وزبائنهم )شركات التوسط وشركات الوساطة( إيتم في هذا النظام 
بيع العملة  على نظام البيع النقدي لغرض أتمتها وتدقيقها والتأكد من عدم وجود ما يمنع دخولها إلى نافذة

 الأجنبية، وكذلك التأكد من تغطية رصيد المصرف للمبلغ المطلوب من قبله.

  النقدية:نظام التسلسلات  7-7-8

ويتم في هذا النظام توزيع المبالغ النقدية للعملة الأجنبية المشتراة من قبل المصارف وزبائنهم وفق التسلسلات 
 الأجنبية.النقدية للعملة 

 ،نافذة بيع العملة الاجنبية: يستخدم هذا النظام لفحص الأطراف المشاركين في FINSCANنظام  7-7-9
 عدم خضوعها للعقوبات الدولية والحكومية. نللتأكد موذلك 

 :  (CBI Backlist) نظام 7-7-10

  البنك.يتم من خلال هذا النظام إضافة ورفع أسماء الزبائن من قائمة الحرمان المحلية الخاصة بهذا 
 (:(Trade Ministry Data Baseنظام بيانات وزارة التجارة  7-7-11

يتم عن طريق هذا النظام الاستعلام عن بيانات الشركات التجارية العراقية والأجنبية للتأكد من تسجيلها لدى 
 دائرة مسجل الشركات.

 :(CSPمع المصارف العراقية ) برنامج امن الزبائن 7-7-12

ويحتوي على معايير مثالية للمصارف للالتزام بها  2018عام  SWIFTشركة  أطلقتهبرنامج متكامل ليكون 
 امنيا.ضابطا  27وعددها 

 :(SWFIT SCOPEاكمال مشروع شركة سوفت الجديد ) 7-7-13

( 103وصول ما يتم تحويله من رسائل نوع ) لأجلوهو مشروع يربط المصارف العراقية مع البنك المركزي  
 المركزي.إلى البنك 
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 : (SWFIT( على نظام )KYCتحديث منصة ) 7-7-14

ا بالبنك المركزي العراقي وهو أحد متطلبات شركة )Profileلتتضمن ) ( الذي تم إنشاؤه SWFIT( خاص 
، فهو يحتوي على كل المعلومات الخاصة بالبنك المركزي العراقي والبنوك المركزية في العالم 2017عام 

والهيكل التنظيمي(، وغيرهما من المعلومات الخاصة قسام البنك المركزي أمثل )التقرير المالي السنوي، 
نشاء علاقات إ( لأجل Profile( إلى البنوك التي تتطلب رؤية إلى )Permissionالتي تتطلب إعطاء )

 مصرفية مع المؤسسات المالية في العالم.

 : (BSRSنظام الرقابة على التقارير المصرفية ) 7-7-15
ا عبر النظام المذكور فضلا  عن قيام لزامي الشهرية إلكترونيًّ تقارير الاحتياطي الإ إرساليتضمن هذا النظام 

النظام بإجراء بعض التدقيقات على التقارير الواردة وقيامه باستخراج مجموعة من التقارير الشهرية التي يتطلبها 
المرحلة  تاكتملإذ العراق، المصارف العاملة في بشأن نشاء قاعدة بيانات متكاملة إفضلا  عن  ،عمل القسم

جموعة من ورش العمل للمصارف التي ت مد  قِ عُ إذ ا تم البدء بالمرحلة الثالثة الأولى والثانية من النظام، وحاليًّ 
آلية عمل النظام واستعراض استمارات عن فضلا  عن شرح  ،تضمنت استعراض الواجهات الخاصة بالنظام

النظام. وتم الاتفاق مع الشركة المصممة لنظام الإيداع المركزي للأوراق  عتمدهايلزامي التي سوف الاحتياطي الإ
ضافة وحدة جديدة في النظام خاصة بالحوالات المخصومة لدى البنك المركزي تتولى إعلى  (CSD) المالية

، وان الهدف من استحداث صدار الحوالات واحتساب الفوائد عليها وتسديدها في موعد الاستحقاقإعمليات 
 (:BSRSلبنك المركزي لنظام تقارير الرقابة المصرفية )ا

توحيد عمليات الإبلاغ الرقابي للمؤسسات المالية بإستخدام المعايير الدولية وتبسيط التزاماتها عن طريق  •
 تزويد المؤسسات الخاضعة للاشراف بواجهة واحدة لتقديم التقارير.

 الاحتساب المتقدمة والصيغ وآليات التحقق. زيادة جودة البيانات وصحة التقارير بأستخدام طرق  •

 زيادة سرعة وكفاءة وجودة معالجة تقديم التقارير. •

النفاذ السريع والسهل للبيانات الموثوقة والمناسبة لأغراض الرقابة المالية والنقدية ومراقبة المخاطر والتحليل  •
 وصنع القرار وصياغة السياسة.

 تكوين قاعدة بيانات قابلة للتتبع. •

كوين ملف دائم لكل مصرف وشركة يتضمن كافة المعلومات الخاصة بالمؤسسات المالية مع إضافة ت •
 إمكانية للتراسل وارفاق معلومات وتقارير من والى المؤسسات المالية.

 الملحوظات. بكافةإستخدام آليات التغذية الراجعة بإستمرار وبسرعة عالية والاحتفاظ  •
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من خلال تكوين قاعدة البيانات الخاصة بالتقارير المالية يمكن اجراء الحسابات التحليلية وقياس اثر كل  •
 مؤسسة من القطاع بشكل كامل وكذلك الاستفادة منها في التنبؤات المستقبلية الخاصة بالقطاع.

 (:BUNAنظام الدفع الإقليمي العربي ) 7-7-16
توفير خدمات المقاصة والتسوية في الوقت الفعلي للتحويلات المالية هذا النظام عبارة عن منصة تعمل على 
بينها  ماالمدفوعات في تسلُّمو  إرسالستتمكن المصارف المشاركة من ، إذ عبر الحدود وبالعملات العربية والدولية

المدفوعات منة وموثوقة وتقليل اللجوء إلى المراكز العالمية من البنوك المراسلة في مقاصة وتسوية آبصورة 
قليل الوقت والكلف المصاحبة على المصارف وزيارتهم، فقد تم بدء التشغيل الكامل تيسهم في مم ا  العربية

جراءبالتعاون مع صندوق النقد العربي و في العراق لمنصة بنى  عمليات الدفع ويُعدُّ هذا الإنجاز مرحلة جديدة  ا 
فره من اافة لتشجيعهم على المشاركة في المنصة لما تو توجيه المصارف كو لتطوير المدفوعات الإلكترونية، 

التحويلات وتعزيز الخدمات المصرفية التي تلبي احتياجات الزبائن المحلية  إجراءالسرعة والأمان في 
 في المنصة. امصرف   13والمستقبلية، فقد تم اشتراك 

 أنظمة خاصة بدائرة الإصدار والخزائن:  7-7-17

تزويد العملة المحلية بشكل سلس من طريق تأمين حاجة الجهاز المصرفي  تواصل دائرة الإصدار والخزائن
ر للتداول من العملة ، تنظيف النقد المصدَّ بالحسبانخذ والجمهور من النقد المحلي والأجنبي بشكل منتظم مع الأ

 التالفة واستبدال العملة التالفة والمتهرئة.
ر الأمريكي ونظام المدفوعات والمقبوضات الدينار العراقي النقدية بالدولا بالأوراقنظام التسلسلات الخاص  -أ

 إلى:والدولار الأمريكي والذي ينقسم 

 .استحداث قاعدة بيانات تخص الأوراق النقدية التالفة والمبطلة والمحروقة ✓

 أسرعيعمل على توفير المعلومات المطلوبة بشكل لالنقدية المزيفة  بالأوراقتنظيم قاعدة بيانات خاصة  ✓
 وتزويد دوائر البنك واقسام الدائرة بالتقارير اليومية والاسبوعية والشهرية والسنوية.

 لإيداعاتالمصارف بالدينار العراقي للسيطرة على الحركة اليومية  لإيداعاتاستحداث نظام العد والفرز  -ب
قارير من خلال الوظائف إلى ارشفة الت بالإضافةالمصارف في اقسام العد والفرز والصندوق مع دائرة المحاسبة 

 به.التي يقدمها النظام وما زال العمل جاري 

انشاء مختبر تابع لقسم فحص العملات ورصد التزييف مؤلف من ستة أجهزة متخصصة بفحص الأوراق  -ج
النقدية من حيث نوع الورق والعلامات الأمنية المستخدمة واستخراج تقرير مفصل بذلك وما زال العمل جاري 

  عليه.
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 الخطة الاستراتيجية للبنك المركزي العراقي:  7-8

وضع الأولويات استراتيجية للبنك المركزي وتوافقا   طريقمن   طور البنك المركزي العراقي خطة طموحة وشاملة
( 2020 – 2016مع رؤية ورسالة وأهداف البنك المركزي منذٌ انطلاقها في المرحلة الأولى وتحديدها لسنوات )

وقياس مدى تحقيق هذه الأهداف استراتيجية للبنك المركزي وعلى المدى المتوسط والطويل ثم اعداد المرحلة 
( واحصاء مدى انجاز الأهداف الفرعية لكل هدف استراتيجي للخطة 2023 – 2021يدها لسنوات )الثانية وتحد

استراتيجية للبنك المركزي ومتابعة استمرارية تحقيق الأهداف المرجوة وبشكل واضح وبنسب عالية وعلى وفق 
الأسعار المحلية والعمل  تتضمن وبشكل عام تحقيق الاستقرار المالي في، وبالتالي متطلبات المعايير الدولية

تاحة  على الحفاظ على استقرار مالي ثابت يقوم على أساس التنافس في السوق وتعزيز التنمية المستدامة وا 
 ( من قانون البنك المركزي. 3فرص عمل وتحقيق الرخاء في العراق المادة )

  :(2023 – 2021ستراتيجية الثانية )الاالخطة  7-8-1

( وبعد أن تم تشخيص 2020 – 2016نجاز الاستراتيجية السابقة )إجربة السابقة في بعد أن تمت الإفادة من الت
نقاط القوة والضعف فضلا  عن الفرص والتحديات وفق ا لمشاركة تفاعلية من تشكيلات البنك المركزي كافة 

التي جاء بها طر العامة والإدارة العليا في مراحل الإعداد، فقد وضعت أهداف فرعية جديدة مبنية على الأُ 
الدستور بصورة عامة وقانون البنك المركزي القائم على بناء اقتصاد سوق حر يقوم على المنافسة وتمكين 

تحقيق الاستقرار السعري وتعزيز متانة ن  عالقطاع الخاص من لعب دور أساسي في التنمية الاقتصادية فضلا  
تي )دعم وتحقيق الاستقرار النقدي والمالي، لأهداف بالآالنظام المالي وتحقيق الرخاء الاقتصادي، وتتلخص هذه ا

تعزيز وتقوية القطاع المصرفي والمؤسسات المالية، تعزيز التحول الرقمي في البنك المركزي والقطاع المصرفي، 
تطوير البنية التنظيمية والموارد البشرية للبنك المركزي وتفعيل وتكامل العلاقات الداخلية والخارجية للبنك 

 لمركزي(.ا

 :الشركة العراقية لضمان الودائع المصرفية 7-9
زمات يعمل البنك المركزي بالتعاون مع شركة ضمان الودائع لتبادل المعلومات والبيات التي من شأنها حل الأ

ل أي ة دون تدخ  من وتقليل المخاطر التي قد تلحق بالقطاع المصرفي، إذ تتمتع الشركة باستقلالية تشغيلية تامة 
وقانون البنك  1997( لسنة 21بموجب قانون الشركات العراقي رقم ) 2020خارجية. وقد تأسست عام  أطراف

دائها، وتخضع أ، إذ يشرف البنك المركزي العراقي على نشاطاتها و 2004( لسنة 56المركزي العراقي رقم )
لاتها وحساباتها الختامية للتدقيق من ديوان الرقابة المالية الاتحادي،  لان نشاء و المؤسسة حديثة الإ ن  لأو سج 

المجتمع العراقي فإن  التحدي الأول هو نشر الثقافة التوعوية الشاملة والتعريف تصبُّ في مصلحة خدماتها 
شركة قطاع مختلط بأهمية وضرورة إخضاع ودائع الجمهور لنظام الضمان. ويكون هيكلها التنظيمي عبارة عن 

( مليون 68.5( مليار دينار عراقي وهو يعادل )100ن الحكومي والخاص برأسمال الشركة البالغ )اسهم القطاعأ
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بلغت المساهمة إذ ( USD/IQD 1460دولار أمريكي وفق ا لسعر الصرف الرسمي المعلن من البنك المركزي )
 :ما يأتي

 %(.48.3نسبة مساهمة القطاع العام: ) ✓

 %(51.7نسبة مساهمة القطاع الخاص: ) ✓

أصدر البنك المركزي إعمام إلى المصارف المجازة والمصارف الأجنبية والمصارف المتعثرة  3/1/2022وبتاريخ 
أولا ( من نظام /3يقضي بوجوب المساهمة برأس مال الشركة العراقية لضمان الودائع المصرفية وفقا  للمادة )

  .2016لسنة  3الودائع المصرفية رقم 
 المصرفية:ضمان الودائع  شركةاهداف  7-9-1

في العراق من خلال اتباعها عدة الاستقرار المالي  عزيزت علىالمصرفية  عالودائالشركة العراقية لضمان  تعمل
 لتحقيق الأهداف الاتية: إجراءات

توفير غطاء لضمان ودائع الجمهور لدى المصارف العراقية المجازة من البنك المركزي العراقي داخل العراق  -أ
 المودعين.وخاصة صغار 

 وتنموية.القضاء على ظاهرة الاكتناز المالي لدى الجمهور بتحويلها إلى مصادر أموال مصرفية استثمارية  -ب

وعي المصرفي لدى الجمهور وهذا من شأنه ان ينعكس تعزيز الثقة بالقطاع المصرفي عن طريق رفع ال -ج
 الاقتصادية.ايجابيا  على التنمية 

 المالي.المساهمة في تحقيق الاستقرار المالي بالاشتراك مع الأطراف الأخرى في شبكة الأمان  -د

 تاريخ صدور قرار من البنك المركزي  ( يوم من30إدارة عملية تعويض المودعين بكفاءة وفعالية خلال ) -ه
 المصرف.العراقي مصادق عليه من محكمة الخدمات المالية مكتسب الدرجة القطعية بأعلان إفلاس 

  الودائع:المؤشرات والافصاحات التي تصدرها مؤسسة ضمان  7-9-2

التعريفية  اتفصاح( جملة من المعلومات والإwww.icd.iqتصدر الشركة من خلال موقعها الإلكتروني )
ها تراقب مستوى نمو الودائع المصرفية في ظل عمل نظام وأنَّ الخاصة بها والقوانين التي تأسست بها الشركة 

%( منذ بدء الشركة بممارسة نشاطاتها في 14تلحظ ارتفاع نسبة النمو في عمليات الإيداع إلى )، إذ الضمان
افية واسعة للتوعية العامة وكذلك توجيه المصارف ونشرت الشركة حملة إعلامية وثق 2020تشرين الأول  17

للعمل على توعية عمل الزبائن بمهام الشركة وأهدافها في حماية أموال المودعين وذلك باستخدام أدوات التوعية 
علاني وتعريفي للجمهور إ خصص لها ميزانية مستقلة في سبيل تحقيق أوسع شمول ، إذ كافة   علام المتاحةوالإ

 لجمهورية العراقية.على مستوى ا

  المخاطر:إجراءات المؤسسة ضد  7-9-3

من الإجراءات التي تتخذها مؤسسة ضمان الودائع التي تضمن الكشف والتدخل المبكرين لحل التحديات     
مع البنك المركزي العراقي من تبادل  عند وجود ارتفاع في المخاطر لدى أحد البنوك، هناك تعاون وتنسيق عال  

http://www.icd.iq/
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المعلومات والبيانات التي ترد للمؤسسة ومطابقتها مع قاعدة بيانات البنك. فضلا  عن مطابقة المؤسسة من 
خلال قسم المخاطر والامتثال لمستوى أدائها من خلال التغييرات التي تطرأ على المؤشرات المعيارية المعتمدة 

لمصارف للتحقق من سلامة المركز المالي من البنك المركزي ومن خلال نتائج الكشوفات السنوية الخاصة با
ه في تنفيذ التزاماته الشهرية ئداأفضلا  عن درجة امتثال المصرف العضو في نظام الضمان من خلال مراقبة 

وتسهم الشركة العراقية لضمان الودائع المصرفية في تحقيق الاستقرار  من سداد بدل التأمين في الموعد المحدد.
ض منظومة راءات المتخذة تكمن في تكوين مخصص احتياطي مناسب لاحتمالات تعر  الإجإنَّ المالي، إذ 

ا تمُّ وت الضمان إلى تعويضات محتملة تكون أكبر من حجم غطاء الضمان المحدد للحالات الطبيعية.  أيض 
من  ما دراسة احتمال لجوء الشركة إلى مصادر تمويل إضافية تعزز قدراتها من السيولة لمواجهة هكذا أزمة.

طراف شبكة أفي جهود  زمات المحتملة لتصبَّ شأنه مساعدة الحكومة والجهات الإشرافية على تخطي تلك الأ
 الأمان المالي. 

 2016ة ن( لس3حدد نظام الشركة رقم ) المصرفية:منظومة الحوكمة لدى مؤسسة ضمان الودائع  7-9-4
الخطوط العامة لحوكمة اعمال المؤسسة من خلال الضوابط وآلية عمل الشركة كذلك مهام مجلس إدارة الشركة 
والإدارات التنفيذية لها كذلك نظم نسب الاستقطاع ونوع الحسابات الخاضعة للضمان إضافة إلى آلية تسديد 

جراءات باستثماررسوم التأمين وكل ما يتعلق  التعويض ومراقبة حسابات الشركة وغيرها من  أموال الشركة وا 
 الضوابط.

( المادة 2016( لسنة )3حدد نظام الشركة رقم ) المصرفية:مؤسسة ضمان الودائع  استثمارات 7-9-5
شراء الأوراق الثابتة وفي الودائع في ثانيا( أدوات استثمار أموال الشركة بقرار من مجلس إدارة الشركة /6)

 الثانوية.المالية العراقية والبنك المركزي العراقي على ان يتم شراؤها من السوق  المالية الصادرة من وزارة
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:الشمول المالي -8  

نظرًا للأهمية البالغة للشمول المالي في تعزيز الاستقرار المالي، لذلك فهو من الأهداف الرئيسة التي تضعها    
همية كبيرة في النمو الاقتصادي وتوزيع أ البلدان في حسابتها لغرض زيادة العمق المالي، لما له من آثار إيجابية و 

شمول المالي زادت مع زيادة التطور التكنولوجي، وأصبحت الدخل وتقليل البطالة والفقر، وهذه العناية بال
المعاملات الرقمية تشكّل جزءًا كبيرًا من التعاملات، لذلك فإنّ الشمول المالي يرتبط بعلاقة طردية مع التطور 
التكنولوجي، ويسعى البنك المركزي العراقي إلى زيادة مستوى الشمول المالي داخل البلد، وذلك من طريق 

ة من الإجراءات التي اتخذها في سبيل ذلك الهدف، ومن بين هذه الإجراءات قام البنك المركزي العراقي مجموع
متمثل بدائرة المدفوعات بتبني مشروع )الشمول المالي لبداية اقتصادية جديدة( والذي يهدف إلى تحسين الشمول 

دوق النقد العربي لتعزيز الشمول المالي في المالي بشكل مستدام بالشراكة مع وزارة التخطيط، وبالتعاون مع صن
مة من قبلهم وشركائهم الاستراتيجيين )البنك الدولي والتحالف الدول العربية لغرض الإ فادة من الخبرات المُقدَّ
((، وذلك لأجل تطوير القطاع المصرفي GIZ( والوكالة الألمانية للتنمية الدولية )AFIالعالمي للشمول المالي )

مة إلى الجمهور وجذب أكبر عدد من الأفراد والمدخرات إلى داخل القطاع المصرفي وزيادة ال خدمات المالية المُقدَّ
البنك  هاطلقأوخفض حجم العملة في التداول وزيادة عدد الأفراد داخل الجهاز المصرفي، كذلك المبادرات التي 

والسنوات اللاحقة(، والتي أسهمت في  2015المركزي )مبادرة المشاريع الكبيرة والمتوسطة والصغيرة منذ عام 
والتي تنص على  2016زيادة عدد الحسابات والقروض، وكذلك عملية توطين الرواتب التي أُطلِقَت منذ عام 

أن يكون جميع موظفي الدولة بضمن الجهاز المصرفي العراقي وذلك لأجل أن يكون هناك عدد أكبر من 
ل قرارات السياسة النقدية المتمثلة بالبنك المركزي العراقي بصورة أكبر، الجمهور داخل النظام المالي، لتفعي

نَّ بوتحقّق أهدافها بسرعة و  دقة أكبر، والاتجاه نحو التبادل الإلكتروني بدلًا من التبادل النقدي داخل الاقتصاد، وا 
المتطوّرة، وتوسّع استخدام زيادة التطور التكنولوجي يؤدي إلى زيادة في الشمول المالي، وتُعدُّ التكنولوجيا 

الإنترنيت، وزيادة استخدام الهاتف النقّال، من العناصر المهمة في زيادة الشمول المالي؛ لذا فإنَّ تحقيق ارتفاع 
 في نسبة الشمول المالي يتطلب توفير بنية تحتية من تكنولوجيا المعلومات المتطوّرة والسريعة الانتشار. 

 دعم الشمول المالي: المركزي العراقي في.  مبادرات البنك 8-1

، تهدف في الأساس إلى تحريك 2015ت منذ عام قَ طلِ قام البنك المركزي العراقي بمجموعة من المبادرات أُ 
عجلة الاقتصاد نحو النمو ودعم الاستقرار المالي من جهة، وتطوير نظام المدفوعات وتعزيز الشمول المالي 

ة البطالة وتوفير فرص العمل فضلًا وعة من المنافع الُأخرى منها تخفيض حدّ من جهة أُخرى، فضلًا عن مجم
ها شملت المشاريع الصغيرة لأنّ  ؛عن تقليل نسب الفقر وغيرها، وهذه المبادرات شملت جميع مفاصل الاقتصاد

 عن مبادرة ، فضلًا 2015طلقت عام أُ لت بمبادرة تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة التي والمتوسطة التي تمثّ 
ت للمصارف صَ صِّ طلقها البنك المركزي خُ أطلقت في العام نفسه، ثمّ مبادرة أُخرى أُ تمويل المشاريع الكبيرة التي 



الشمول المال   / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /  2021تقرير الاستقرار المال    

- 143 - 
 

كذلك و والمساعدة في تعزيز الشمول المالي،  ها(، لأجل دعم الخدمات المالية وتطوير ATMلأجل شراء أجهزة )
طلقت مبادرة لدعم أُ فقد  2021ت للمصارف المختصة، أمّا في العام صَ صِّ مبادرة جديدة خُ  2020في العام ثمّ 

 الطاقة المتجددة. 

ها تشترط على المستفيد من سهمت كثيرًا في تعزيز الشمول المالي في العراق، ذلك لأنّ أهذه المبادرات إنَّ 
 متوسط مأ روع صغيركمال التعامل معه، سواء كان صاحب مشإ لأجلا ا مصرفي  هذه المبادرة أن يمتلك حسابً 

إتمام معاملة  لأجللأفراد لمن الحسابات كثير ساعد المصارف على فتح ممّا  من أصحاب المشارع الكبيرة، مأ
رة سهم في زيادة عدد الحسابات المصرفية وزيادة عدد البطاقات الإلكترونية المصدّ أممّا  فادة من هذه القروض،الإ

هناك المبادرة الخاصة إنَّ توسيع حجم التعامل الرقمي داخل الاقتصاد، ثمّ  لأجلوالتي سوف يتم ذكرها لاحقًا، 
الآلي، هذه المبادرة كان الهدف منها تحسين نوعية  الصرّافشراء أجهزة  لأجلطلقت إلى المصارف أُ التي 

القطاع  جذب أكبر عدد ممكن من الجمهور إلى داخل لأجلالخدمات المالية التي تقدمها المصارف إلى الأفراد 
 المالي، ومن ثمّ تعزيز مؤشرات الشمول المالي. 

 . مشروع توطين رواتب موظفي الدولة:8-2

ن الأمانة العامة لمجلس الوزراء عقرار صادر إلى ا استنادً تم البدء في مشروع توطين رواتب موظفي الدولة 
، وكان الهدف من المشروع هو دفع الرواتب لموظفي الدولة من خلال بطاقات تُصدِرها المصارف 2016 ةسن

العاملة في العراق بالتعاون مع شركات الدفع المالي التي تقوم بتزويد هذه البطاقات إلى المصارف، ويهدف 
خل النظام المصرفي، وتتمثّل الفائدة التي المشروع لتقليل التكلفة الكلية لعملية دفع الرواتب والاحتفاظ بالنقد دا

تعود على العاملين بحصولهم على حساب مصرفي يُمكِّنهم من التعامل مع جميع ماكينات الصرَّاف الآلي ونقاط 
البيع في داخل البلد وخارجه، وكذلك الإفادة من الخدمات المصرفية الُأخرى كافةً، التي تتيحها البنوك، مثل 

ض وغيرها، فضلًا عمّا يوفره استخدام البطاقات من أمان بدلًا من الاحتفاظ بالنقد، وتقوم الحصول على القرو 
ة بيئة تنافسية آمنة للمصارف لتقديم عروضها، وللموظف الحق في اختيار ئاستراتيجية البنك المركزي على تهي

شروع يُعدُّ خطوة مهمة نحو ، إنَّ هذا الم1المصرف وفقًا لأفضل الخدمات المالية والمصرفية وأنسب الأسعار
توسيع الشمول المالي داخل البلد، ولا سيَّما أنَّ الهدف المعلن له هو تخفيض التكاليف المالية لعملية دفع الرواتب 
وزيادة الحسابات المصرفية المفتوحة لدى المصارف، وزيادة عدد الأفراد المشاركين في النظام المالي، التي 

ذلك خلق جو التنافس بينها لأجل تقديم أفضل العروض لأجل الحصول على أكبر سوف تزداد بالضرورة، وك
، ا( مصرفً 37عدد من الزبائن )الموظفين( الذين سوف يقومون بتوطين رواتبهم، وقد ساهم في هذا المشروع )

م الوطني نشاء نظام المُقإتوطين الرواتب لديهم، وقام البنك المركزي بفي لأجل استقبال الموظفين الراغبين  سِّ
تحويل الأموال إلكترونيًا بين المصارف ومزوّدي خدمات الدفع الإلكتروني من طريق نقاط البيع )وهو نظام 

                                                             
  https://cbi.iq/news/view/611لكتروني.العراقي، الموقع الإالبنك المركزي  1

https://cbi.iq/news/view/611
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وأجهزة الصرَّاف الآلي، إذ يمكن للشخص حامل البطاقة الائتمانية إجراء عمليات السحب المالي وعمليات الشراء 
في عموم البلاد، من دون الحاجة إلى الاعتماد على فروع  التابعة للمصارف الُأخرى  همن مكائن البيع ونقاط

(، إذ يعمل هذا النظام على تخفيض تكلفة السحب للأفراد الموطنين في حال 1المصرف الذي أودع فيه أمواله
المصارف  هامقدّ تي تُ تم سحب أموالهم من فروع المصارف الُأخرى، لأجل تخفيض تكاليف الخدمات المالية ال

 وانعداد الموظفين الذين وطّ أ يبيّن ( 89والشكل )جميع أفراد المجتمع، لممكن وجعلها ملائمة  إلى أقصى حدّ  
( موظف، والعدد في تزايد 3,985,608) 2021رواتبهم داخل المصارف منذ انطلاق المشروع إلى نهاية عام 

سهمت بشكل كبير في تعزيز أعملية توطين الرواتب إنَّ في الدولة،  مستمر حتى يتم توطين الموظفين كافةً 
ها للموظفين وزيادة عدد ؤ نشاإالشمول المالي داخل البلد من خلال زيادة عدد الحسابات المصرفية التي تم 

مها المصارف لأجل جذب البطاقات الإلكترونية التي تم منحها لهم، كذلك زيادة الخدمات المالية التي تقدّ 
 . دى الجمهورزيادة الوعي المصرفي لو الموظفين لديها، 

 
 دائرة المدفوعات. المصدر: البنك المركزي العراقي،  

يقوم البنك المركزي العراقي بقياس مستوى الشمول المالي في البلد  .  مؤشرات الشمول المالي:8-3
، وكل من هذين المؤشرين USAGEوالاستخدام  ،ACCESSالوصول  باستخدام مؤشرين أساسيين هما:

 :يمن المؤشرات الفرعية وكالآتيشتمل على مجموعة 

على و  المؤشرات،من  ايعتمد هذا البعد عددً  :ACCESSمؤشر مستوى الوصول للخدمات المالية . 8-3-1
 الآتي:النحو 

 مؤشر الكثافة والانتشار المصرفي:. 8-3-1-1

                                                             
  https://cbi.iq/news/view/61البنك المركزي العراقي، الموقع الالكتروني. 1
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الشمول المالي في مؤشر الكثافة المصرفية والانتشار المصرفي من المؤشرات المهمة في قياس مستوى يُعدُّ   
يصال إه يعتمد في الأساس على فروع المصارف التي تنتشر في عموم البلاد، لأجل إنَّ ، إذ هالبلد وتحديد

الخدمات المالية إلى الجمهور، لذلك فإنّ هذا المؤشر يُعنَى بعدد فروع المصارف داخل الاقتصاد، وقد أظهرت 
في العراق ما زالت دون المستوى المطلوب، على الرغم من البيانات الانتشار المصرفي والكثافة المصرفية 

تشجيع البنك المركزي العراقي المصارف لفتح فروع لها في جميع أنحاء العراق، إلاَّ أنَّ الزيادة في فروع المصارف 
ا، وقد شهد عام  ( فرعًا في حين 905زيادة بسيطة في عدد فروع المصارف، إذ بلغت ) 2021لم تكن كبيرة جد 

( 45.51( فرعًا، إذ انعكست تلك الزيادة على ارتفاع مؤشر الكثافة المصرفية إذ بلغت )891) 2020كانت عام 
، وصاحب ذلك انخفاض في الانتشار المصرفي، إذ بلغ 2020( عام 45.06بعد ما كانت ) 2021عام 

بر من نمو عدد فروع ، وهذا نتيجة لنمو السكان بنسبة أك2020( عام 2.21بعدما كان ) 2021( عام 2.19)
 يوضح ذلك: (20)المصارف في العراق والجدول رقم 

 الانتشار المصرفي والكثافة المصرفية في العراق (20جدول )

 الانتشار المصرفي الكثافة المصرفية عدد فروع المصارف عدد السكان )ألف نسمة( السنة
2017 37.140 843 44.05 2.27 
2018 38.200 865 44.16 2.26 
2019 39.300 888 44.25 2.25 
2020 40.150 891 45.06 2.21 
2021 41.190 905 45.51 2.2 

 ، النشرة الاحصائية.2021 المصدر: البنك المركزي العراقي،

 .https://mop.gov.iq/news/view/details?id=508وزارة التخطيط، الموقع الالكتروني،  -

 

وعند مقارنةً العراق مع بعض الدول العربية نجد أنّ العراق يحتل مرتبة متأخرة في انتشار عدد فروع، 
%( 3.9ألف بالغ بلغت ) 100يوضح أنّ نسبة العراق في مؤشر عدد فروع المصارف لكل ( 90)والشكل 

 ، ممّا يعني انخفاض مستوى الانتشار المصرفي في العراق.2020نة لعام وهو أدنى الدول بين دول المقار 

https://mop.gov.iq/news/view/details?id=508
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  https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5?view=chartالمصدر: بيانات البنك الدولي:

 (:POC( و)POS( و )ATMانتشار خدمات الدفع الإلكتروني ). 8-3-1-2

لأجل جذب عدد أكبر من الجمهور إلى داخل الجهاز المصرفي ومحاولة زيادة العمليات داخل النظام المالي   
تروني من زيادة خدمات الدفع الإلكفلا بُدَّ واستخدام أدوات الدفع الإلكتروني، والتخلُّص من التعامل بالنقد تدريجي ا 

التي تُعدُّ من الأهداف الرئيسة التي يسعى البنك المركزي العراقي إلى تحقيقها، إذ يقوم هذا المؤشر بقياس 
 1000( لكُلّ ATM( و)POC( و)POSيوضح عدد ) (91) مستوى انتشار خدمات الدفع الإلكتروني، والشكل

( في عموم العراق، إذ يُلحَظ POCو)( POS( و)ATMكم، إذ يتضح أن هناك زيادة في نسبة أعداد أجهزة )
ا أجهزة )2021%( عام 3.6إلى)  2017%( عام 1.5إلى مساحة العراق من ) ATMارتفاع عدد  ( POS، أمَّ

( فقد POC، أمّا )2021%( عام 19إلى ) 2017%( عام 2.1فإنَّ انتشارها إلى مساحة العراق قد زادت من )
ومن المتوقّع أن تزداد هذه النسب ، 2021%( عام 33.5إلى ) 2017%( عام 11.7زادت أعدادها من )

 توجهات البنك المركزي العراقي بهذا الشأن.و مستقبلًا انسجامًا 

 

 .الموقع الاحصائي المصدر: البنك المركزي العراقي،
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لكل الف كم ATMعدد اجهزة  لكل الف كم POSعدد اجهزة  لكل الف كم POCعدد اجهزة 

https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5?view=chart
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( نسمة فهي ما 100000وكذلك فيما يخصُّ انتشار خدمات الدفع الإلكتروني إلى عدد سكان العراق لكُلّ )  
نجاز المعاملات المالية بين الأفراد والتجار يدويًا، لعدم انتشار  زالت منخفضة، والسبب في ذلك التعامل النقدي وا 

ب المحلات التجارية، ولا سيّما في المناطق هذه الثقافة، وما زالت هذه العملية غامضة على معظم أصحا
ا أجهزة POSنَّ معظم الأسواق التجارية والمحلات تتعامل بالنقد وليس بأجهزة إالشعبية والنائية، لذلك ف ، أمَّ

ATM مقتصر على المولات والمراكز التجارية وبعض الدوائر الحكومية ومقرّات فروع المصارف،  افإنَّ انتشاره
في خدمات الدفع  اطفيفً  ايوضح أنّ هناك ارتفاعً  (92)ة منتشرة في المناطق العامة، والشكل توجد أجهز  ولا

%( 3.8( نسمة )100000فيها إلى عدد السكان ) ATMالتي بلغت نسبة عدد  2021الإلكتروني في عام 
 %(32.2بعدما كانت ) 2021%( في عام 35.7) (POC، وبلغت أجهزة )2020%( عام 2.9بعدما كانت )

 .2020 %( عام9.8بعدما كانت ) 2021%( عام 20.2فقد ارتفعت إلى ) POS، أمّا أجهزة 2020عام 

 
 .الموقع الاحصائي المصدر: البنك المركزي العراقي،

إنَّ نسبة أعداد الصرّاف الآلي في العراق تُعدُّ منخفضةً إذا ما قورنت هذه النسبة بنسب دول قريبة من العراق، 
ألف شخص بالغ في مجموعة من الدول  100يوضح نسبة أعداد أجهزة الصرّاف الآلي لكُلّ ( 93والشكل )

العربية إذ يتضح أنّ العراق صاحب أقلّ نسبة في أعداد الصرّاف الآلي بين مجموعة الدول المقارنة، والجدير 
ق الأوسط وشمال ألف شخص بالغ في دول الشر  100لي لكل متوسط نسبة عدد أجهزة الصرّاف الآ بالذكر أنّ 
، الأمر الذي يتطلب من المصارف زيادة أعداد هذه الأجهزة لأجل تقديم أفضل 20201( عام 26.1افريقيا )

زيادة أعداد الأفراد الذين يدخلون في النظام المالي، وزيادة مستوى  فيالخدمات إلى الجمهور، ممّا يساعد 
 الشمول المالي الذي يهدف إليه البنك المركزي. 

                                                             
 https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5?view=chartبيانات البنك الدولي:  1
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مصدر: بيانات البنك الدولي: ال
https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5?view=chart 

 :USAGE مؤشر استخدام الخدمات المالية. 8-3-2

 خدمات الدفع عبر الموبايل:  . انتشار8-3-2-1

اقتصاد،  تعزيز الشمول المالي في أيّ من أهم الأساليب التي يمكن من خلالها يُعدُّ التطور في نظام الدفع إنَّ    
نَّ  من العمليات المالية، وتساعد في إنجازها  اساليب، إذ تسهّل كثيرً حد هذه الأأعمليات الدفع عِبرَ الموبايل تُعدُّ وا 

نجاز معاملات مالية أُخرى يمثّل صورة فإنَّ بسرعة ودقة، لذلك  الوصول إلى عمليات الدفع عبر الموبايل وا 
ا من التطور المالي، لذلك فقد قام البنك المركزي العراقي بمنح إجازة لشركات الموبايل للمساهمة في متقدمة جد  

عملية الدفع الإلكتروني عِبرَ الموبايل، وتقديم الخدمات مثل تحويل الأموال، ودفع الفواتير، وشراء البطاقات 
لى المحفظة، من طريق المراكز الإلكترونية، وتعبئة خطوط الدفع المسبقة، وعملية الإيداع وا لسحب النقدي من وا 

لة من طريقها، يُلحَظ أنّ ( 94)المعتمدة، والشكل  يوضح النشاط المالي لكُلّ شركة الذي تمَّ قياسه بالمبالغ المحوَّ
لة من طريقها إلى نسبة المبالغ المحوّ  تهناك سيطرة لشركة زين كاش على عمليات التحويل المالي، فقد ازداد

%( عام 78.7إلى ) 2018%( عام 46.4لة من طريق شركات الدفع عبر الموبايل )مجموع المبالغ المحوّ 
، 2021%( عام 18إلى ) 2018%( عام 53.6، في حين أنّ شركة آسيا حوالة نسبتها انخفضت من )2021

ى مجموع المبالغ كانت ونسبة المبالغ المحوّلة لديها إل 2020ا شركة محفظة الناس فقد بدأت عملها في عام أمّ 
، إنَّ ازدياد 2021%( عام 3.2إلى ) 2020%( عام 0.03منخفضة بسبب حداثة عملها ولكنها ارتفعت من )

مة  التنافس بين الشركات ينعكس بالإيجاب على التطور المالي، ويساعد أكثر في تطوير الخدمات المالية المُقدَّ
 من الشركات:
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المصدر: 
، دائرة المدفوعات.البنك المركزي العراقي  

 

 مساهمة الشركات المالية )شركات المعالجة والاصدار والتحصيل( في الشمول المالي: .8-3-2-2

ا في النظام المالي داخل البلد، إذ تعمل على إصدار البطاقات للمصارف يُعدُّ  دور هذه الشركات مهم جد 
الشركات ازداد داخل النظام المالي في العراق ليصل إلى هذه إنَّ عدد ومعالجة العمليات وتقديم خدمات أُخرى، 

( أنَّ شركة 95ها داخل النظام متفاوت بحسب نشاط كل شركة، ويتضح من الشكل )ؤ ( شركة، وكان أدا11)
مة بصفة خدمات مالية سواء كانت مصدرة  بوابة العراق هي صاحبة النسبة الأكبر في عدد الحركات المالية المُقدَّ

%( من مجموع حركات مزوّدي الخدمات المالية في نهاية عام 69.1أم بصفة تحصيل بنسبة بلغت )أم معالجة 
%( من مجموع حركات مزوّدي الخدمات في نهاية عام 10.4( تمتلك )GPS، في حين أنَّ شركة )2021
الخدمات  ، وهذا الأمر يدلُّ على سيطرة شركة بوابة العراق على سوق 2021، وهي بدأت عملها في عام 2021

كانت شركة بوابة العراق هي المسيطر الأكبر على سوق الخدمات المالية  2018المالية، وبالعودة إلى عام 
%( إلى مجموع حركات مزوّدي الخدمات في حين كانت شركة العرب تمتلك نسبة 72.9بنسبة بلغت )

الشركات المالية بدخول %( من مجموع حركات مزوّدي الخدمات، ممّا يدل على وجود تنافس بين 18.6)
منافسين جدد، وبالرجوع إلى الشركات الُأخرى فهي منافس ضعيف داخل سوق الخدمات المالية طوال المدة 

، إنَّ الخدمات التي تقدّمها الشركات 2021( شركات عملها في عام 5(، في حين بدأت )2018-2021)
الشمول المالي، لما توافره من سهولة في إنجاز  المالية غير المصرفية تُعدُّ من أهمّ الخطوات نحو تطوير

المعاملات والتحول نحو الإنجاز الرقمي لها، ممّا يساعد في توفير الجهد والوقت، والذي يُعدُّ جاذبًا جيّدًا للجمهور 
 لأجل الدخول إلى النظام المالي.
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نسبة المبالغ المحولة من محفظة الناس إلى مجموع مبالغ التحويل 
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات.

 المصرفي:مؤشر العمق . 8-4

م إلى القطاع الخاص إلى الناتج    تمَّ قياس هذا المؤشر باستخدام متغيرين، الأول: هو نسبة الائتمان المُقدَّ
المحلي الإجمالي. والثاني: نسبة ودائع القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي، ويبيّن مؤشر العمق 

ة من طريق سهولة الوصول إلى الخدمات مستوى تطور الوساطة المصرفي Banking Depthالمصرفي 
المصرفية، وانخفاض تكلفتها، والتوسع في المؤسسات والأدوات المصرفية المختلفة، والتي تسهم في دعم عملية 

م إلى  يتضح أنّ و ( يوضح هاتين النسبتين، 96الاستثمار والتنمية الاقتصادية.، والشكل ) نسبة الائتمان المُقدَّ
، 2021%( عام 9.8إلى ) 2017%( عام 8.8القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي قد ارتفعت من )

م إلى و  م إلى القطاع الخاص، إذ ارتفع حجم الائتمان المُقدَّ هذه الزيادة تعود إلى الارتفاع في حجم الائتمان المُقدَّ
(، في حين ارتفعت نسبة ودائع القطاع الخاص 2021 – 2017لال المدّة )%( خ52القطاع الخاص بنسبة )

، إذ ارتفع حجم 2021%( في عام 14.3إلى ) 2017%( في عام 11.8إلى الناتج المحلي الإجمالي من )
 (. 2021 – 2017%( أثناء المدة )65الودائع بنسبة )
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 البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث. المصدر:

 . البطاقات الالكترونية والحسابات المصرفية والمحافظ الالكترونية:8-5

إنّ الخطوة الُأولى نحو الشمول المالي هو فتح حساب مصرفي، ومن ثَمَّ فإنّ الزيادة في عدد الحسابات   
المصرفية هو شمول عدد أكبر من الأفراد في النظام المالي، كذلك الأمر فيما يخصُّ المحافظ الإلكترونية 

الإلكترونية أو الحسابات المصرفية أو المحافظ والبطاقات الإلكترونية، إنَّ الزيادة التي تحصل في عدد البطاقات 
صبح داخل النظام يمنها  الفرد عند حصوله على أيّ   الإلكترونية تُعدُّ تطورًا وتوسعًا في حجم الشمول المالي لأنّ 

( يوضح نسبة النمو في عدد الحسابات المصرفية والمحافظ الإلكترونية والبطاقات 97المالي، والشكل )
، 2020مقارنةً بعام  2021%( في عام 71إذ بلغت نسبة النمو في حجم المحافظ الإلكترونية )الإلكترونية، 

، 2020مقارنةً بعام  2021%( في عام 26في حين كانت هناك ارتفاع في نسبة نمو البطاقات الإلكترونية بلغ )
مقارنةً بعام  2021عام  %(9.3والأمر نفسه فيما يخصُّ الزيادة في الحسابات المصرفية، إذ ارتفعت بنسبة )

 قبال أكبر من الأفراد للدخول في النظام المالي.إ، وعليه فإنّ هناك توسعًا في الشمول المالي، وهناك 2020
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لينسبة الائتمان المقدم للقطاع الخاص وودائع القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الاجما

نسبة ودائع القطاع الخاص إلى الناتج المحلي الاجمالي نسبة الائتمان المقدم للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي الاجمالي
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 المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة المدفوعات

 قياس المؤشر التجميعي للشمول المالي في العراق: .8-6

يعتمد مؤشر التجميعي للشمول المالي على مؤشرين أساسين هما )الوصول والاستخدام( لمعرفة التقدم    
، وتشير 1 م الحاصل في مستوى الشمول الماليانعكاسًا لمدى التقدّ يُعدُّ الحاصل في مستوى الشمول المالي، وهو 

إلى  2017%( عام 20.8مول المالي من )( إلى ارتفاع في قيمة المؤشر التجميعي للش98النتائج في الشكل )
هذا الارتفاعً في قيمة المؤشر التجميعي للشمول المالي يعكس نجاح سياسات البنك إنَّ ، 2021%( عام 33.5)

المركزي العراقي في تشجيع الشمول المالي، وزيادة ثقة الأفراد في تعاملهم مع القطاع المالي الرسمي. إذ تعود 
في عدد الحسابات المصرفية نتيجة لسياسة توطين الرواتب وكذلك الزيادة الملحوظة في  إلى الزيادة الملحوظة

 عدد أجهزة الصرّاف الآلي ونقاط البيع التي أخذت بالزيادة في المدّة الأخيرة.

  قسم الاستقرار النقدي والمالي. تقديراتالمصدر: البنك المركزي العراقي، 
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 2021فريق إعداد تقرير الاستقرار المالي 

 

 الحسي    الله عبد  حيدر عبد د. 

ي داود  محمد خي 

 حسي   عبد الأمي  جابر

 عقيل محمد رشيد

 قاسم عدنان مهدي

 علي سالم عوض

 إخلاص أكرم محمد

 سراب عزت محمود

 ياسر مراد علي 

 رقية كريم عباس


